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Resumo: O objetivo do artigo é fazer uma revisdo da literatura, a partir de uma sintese da
evolugdo histérica do setor petrolifero, dos principais movimentos relacionados ao
Nacionalismo dos Recursos (NR) no Oriente Médio e na América Latina, a luz do processo
de desenvolvimento da indUstria mundial do petr6leo. Metodologicamente, o trabalho foi
dividido em quatro periodos, compreendidos entre 1945-2014. Entre 1945-1973, o NR
esteve ligado a emergéncia da soberania sobre os recursos naturais. Entre 1973-1985, o NR
assume um carater radical. Entre 1985-2000 o NR retrocede com as reformas neoliberais.
Posteriormente, novas perspectivas surgem para o avango do NR na América Latina.
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process of the world oil industry. Methodologically, the work was divided into four
periods, comprised between 1945-2014. Between 1945-1973, the NR was linked to the
emergence of sovereignty over natural resources. Between 1973-1985, the NR takes on a
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Subsequently, new perspectives emerge for the advancement of RN in Latin America.
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1. Introducgao

O objetivo do artigo € fazer uma revisdo da literatura, a partir de uma sintese da
evolucdo histérica do setor petrolifero, dos principais movimentos relacionados ao
Nacionalismo dos Recursos (NR) no Oriente Médio e na América Latina, a luz do
processo de desenvolvimento da indUstria mundial do petr6leo. Do ponto de vista
metodoldgico, buscou-se construir, a partir da bibliografia especializada, uma evolucéo
da industria mundial do petroleo identificando as principais manifestacdes do NR em
quatro periodos, que se estendem entre 1945 e 2018.

Uma divisdo em “fases” da evolugdo historica do mercado petrolifero envolve certa
complexidade, pois 0s eventos estdo interconectados. Entretanto, partindo do pressuposto
de que o mercado petrolifero acompanha a evolugcdo do padrdo de acumulacdo da
economia mundial, a anlise esta desenvolvida a partir de quatro padrdes de ordenagio™:
i) 1945-1973: caracterizado pela consolidacdo, no setor petrolifero, da hegemonia
americana no Oriente Médio e pela lideranca e posterior contestacdo das grandes
petroleiras dos Estados Unidos (EUA) na chamada “Era de ouro”; ii) 1973-1985: iniciada
no Primeiro Choque do Petréleo junto com a ruptura de Bretton Woods, iii) 1985 - 2000:
marcado pela dominacdo dos pilares do Consenso de Washington e das reformas
neoliberais; iv) 2000-2014: periodo de critica e abandono das politicas neoliberais em
alguns paises latino-americanos, e, principalmente, pelo boom nos pregos das
commodities. A analise concentra-se no Oriente Médio nos dois primeiros periodos, dado
0 protagonismo da regido ap6s a Segunda Guerra Mundial, e na América Latina no
restante da série, dado que a regido foi palco das reformas liberalizantes da década de
1980/90 e posteriormente entra em um novo ciclo do NR na virada do milénio.

A importancia em descrever o processo histérico estd em realcar as principais
mudancas das organizacdes e do mercado petrolifero ao longo do tempo, assim como
entender os desdobramentos que permearam o Nacionalismo dos Recursos, entendido
como o aumento do poder empreendido pelo Estado na gestdo, administracdo e
desenvolvimento dos recursos naturais. Efetivamente, o0 NR compreende um conjunto de
politicas e praticas orientadas para aumentar o controle do Estado, seja para fortalecer
suas companhias nacionais, assegurar que empresas locais fagam parte das decisdes de
producdo e investimento, além de garantir a maximizacdo dos aluguéis adquiridos pelo
Estado com a exploragdo dos recursos, tudo isso em detrimento da participagdo
estrangeira no processo de acumulagdo industrial, ou, da limitacdo das Companhias
Internacionais de Petr6leo (CIP). Os instrumentos utilizados sdo diversos, entre eles,
nacionalizagOes, parciais ou totais, alteracdo das regras de distribui¢do dos royalties e da
carga tributéria, modificacbes nos processos burocraticos, regimes de licengas, mudanca
dos regimes de exploracéo etc. (Haslam; Heidrich, 2016a, 2016b).

1 Essa subdivisdo foi inspirada no trabalho de Torres Filho (2004) sobre o papel da geopolitica americana no
mundo energético.
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As motivacdes que fundamentam o fendmeno do NR encontram-se na defesa da
soberania nacional, no interesse em consolidar atores nacionais e alavancar a industria
nacional, na desconfianca dos paises em desenvolvimento em relacdo as poténcias
estrangeiras; na importancia do petréleo para a geracao de renda no pais, na percepcao de
gue as companhias internacionais estdo se apropriando de forma excessiva da geracdo de
riqueza, e na ideia de que a extracdo por atores estrangeiros ndo gera beneficios
suficientes, além de um componente ideolégico, que passa pelo papel do Estado na
estratégia de desenvolvimento. O avanco dessas medidas é fortalecido pelo aumento dos
precos, descoberta de reservas extraordinarias e o0 avan¢o da maturidade industrial, que
aumentam o poder de barganha dos Estados hospedeiros para estender seu controle sobre
a industria petrolifera (Mikesell, 1971; Vernon, 1971; Wilson, 1987; Mabro, 2008;
Stevens, 2008; Barbieri, 2011; Pryke, 2017).

O artigo estd estruturado em mais 4 secOes além desta introducdo. A secdo 1
evidencia a evolugdo do mercado petrolifero na “era de outro” (1945-1973).
Posteriormente, a secdo 2 abrange o periodo ap6s o primeiro choque do petréleo e coloca
em destaque o protagonismo dos Estados produtores (1973-1985). Ja a secdo 3
compreende o periodo de reformas neoliberais (1985-2000). A secdo 4 destaca 0 novo
ciclo do NR na América Latina, puxada pelo aumento nos precos das commodities (2000-
2014), seguido das consideracdes finais e das referéncias.

2. Sociedade do Homem Hidrocarboneto?: 1945-1973

A evolucgdo da economia mundial esteve conectada, ao longo da histéria, com sua
capacidade industrial, que por sua vez, dependeu dos desdobramentos na forma de
geracdo e captacdo de energia. Nesse contexto, o0 mercado de petroleo assumiu uma
importancia vital. Pode-se afirmar que a chamada Era de Ouro do capitalismo,
compreendida entre a 2% Guerra Mundial (22 GM) e o primeiro Choque do Petréleo foi
“movida a 6leo” (Torres Filho, 2004, p. 313). O periodo marca a mudanga do paradigma
energético. O petroleo substituiu o carvao e se tornou a principal fonte de energia
mundial. Varios motivos ajudaram nessa transformagao, tais como o desenvolvimento da
motorizagdo e a estabilidade e baixo nivel do pre¢o do petroleo, que refletiu em um
aumento superior a 7% ao ano da demanda pela matéria durante quase trés décadas
(Ibidem, 2004).

Segundo Torres Filho (2004) e Yergin (2010) a estabilidade do mercado petrolifero
na “era de ouro” esteve ligada a trés arranjos institucionais: i) Os acordos firmados na
década de 1940 entre as Companhias Internacionais de Petroleo (CIPs) para delimitar as
regras de exploracdo conjunta no Oriente Médio; ii) Os contratos de concesséo,

2 0 termo foi cunhado por Yergin (2010) em referéncia a disseminagio do consumo de petréleo, tanto em
forma de combustivel, quanto na proliferagdo de novos produtos petroquimicos, formando uma “nova
civilizagdo motorizada: A Era do Homem Hidrocarboneto” (YERGIN, 2010, p. 610).
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estabelecidos entre as grandes empresas e 0s paises da regido, e iii) a posi¢do norte-
americana de “ofertante de Gltima instancia”.

Dentre os acordos de exploracdo no Oriente Médio, destaca-se 0s que ocorreram na
Arébia Saudita, Kuait e Ird. Esses contratos criaram condi¢des para a transferéncia de
uma quantidade extraordinaria de petréleo do Oriente Médio para o mercado europeu®.
Esse movimento significou a mudanga do “centro de gravidade” do petréleo no mundo
pos-guerra para o Oriente Médio. Os contratos de concessdo tinham como peca
fundamental a regra de partilha dos resultados entre empresas e governos em 50% para
ambas as partes (padréo fifty-fifty), denominado por Yergin (2010) do “New Deal do
Petroleo”. Essa divisdo, um limite da reparticdo alcangada pelos governos hospedeiros,
outorgada primeiro na Venezuela em 1948 e depois na Arabia Saudita em 1950, se
espalhou para o resto do mundo, com destaque para Iraque, Kuait e outros players
importantes da industria. Essa convencdo permitiu que os recursos financeiros fluissem
para o desenvolvimento de novos campos, propiciou o aporte de investimentos com alta
densidade de capital, assim como a instalacdo de novas plantas para o refino e
distribuicdo. Essa nova institucionalidade, somada a posicdo dos Estados Unidos de
“ofertante de ltima instancia” completaram o quadro estabelecido no pos-guerra (Philip,
1982, Torres Filho, 2004; Yergin, 2010).

A importancia do Oriente Médio como uma das principais fontes de petréleo fora
dos Estados Unidos, fez da regido alvo de condominio e operacbes anglo-americanas, a
exemplo da presenca americana no Golfo Pérsico apds a 228 GM, em especial no Ird e
Ardbia Saudita. Os poc¢os do Ird - que representavam apds a 22 GM cerca de 40% da
producdo total de petrdleo no Oriente Médio - eram geridos pela British Petroleum (BP),
na época, Companhia de Petroleo Anglo-Iraniana. A importancia do pais para a Inglaterra
aumentou com o conflito bélico. O hidrocarboneto era considerado pelos diplomatas
britdnicos, como um elemento central para que o pais atingisse um alto padrdo de vida
(YYergin, 2010).

Os dividendos da Anglo-Iraniana tornaram-se uma das maiores fontes de receita do
Ministério da Fazenda britdnico. Entre 1945-50 a empresa registrou um lucro de 250
milhGes de libras esterlinas, enquanto os royalties pagos ao pais hospedeiro ficaram em
90 milhGes de libras esterlinas. O tesouro inglés recebia um montante em impostos pagos
pela Anglo-lraniana, sem contar dividendos, superior ao gque 0 governo iraniano recebia
em royalties. Além dos fatores econdémicos, o Ird enfrentava a fragmentacgdo politica e
religiosa, que tinham como denominador comum a aversdo nacional aos atores
estrangeiros. Com o ambiente de revisdo dos contratos, o regime lraniano passou a
pressionar pelo aumento da parcela nos ganhos. Para o pais, a partilha 50/50 ja ndo
parecia suficiente, e a defesa da nacionalizacdo era feita nas ruas e no parlamento. Nesse
interim, o Ird traga uma rota de nacionalizacdo da Anglo-Iraniana e suas reservas de

3 Ademais, o volume de petrdleo destinado a Europa foi crucial para a recuperacdo da regido apds os efeitos
devastadores da 22 GM, sendo de alta importancia para o sucesso do Plano Marshall (Yergin, 2010).
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petréleo apds 1951, seguindo o exemplo mexicano? de 1938 (Torres Filho, 2004; Yergin,
2010).

O padrdo 50/50 havia se perpetuado na inddstria mundial do petréleo, tanto as
companhias de petr6leo como os governantes hospedeiros atuavam em sua defesa.
Entretanto, com o crescimento exponencial das reservas no Oriente Médio, novos atores
passam a disputar a entrada na industria. A primeira perturbacdo do regime de concessdes
ocorre quando o governo italiano com Enrico Mattei presidente, agindo pela estatal Ente
Nazionale Idrocarburi (ENI), na busca por assegurar para a ENI e para a Italia
abastecimento internacional de petréleo, oferece um acordo de 25% para a ENI e 75%
para o pais hospedeiro (Ird), rompendo o padrdo 50/50. Ap6s as declaraces houve forte
contestacdo das grandes empresas Anglo-americanas, o0 que levou Matei a batiza-la de
“Sete Irmis™®. O caminho tragado pelo governo italiano logo foi sequido por japoneses e
empresas independentes norte-americanas. A onda de revisdo dos contratos somava 0
interesse de novos atores de conseguir entrar no mercado, junto com o avango do
posicionamento nacionalista dos paises arabes, ansiosos por maiores ganhos. Como
coloca Yergin (2010, p. 573) “o petrdleo era o foco central do crescente nacionalismo
arabe”.

A segunda perturbacéo foi o retorno da URSS ao mercado internacional de petréleo
como exportadora, ausente desde a 22 GM. A producdo soviética dobra entre 1955-60 e
no final da década chega a ser vista pelo governo americano como um movimento
estratégico da Guerra Fria. Esse fendmeno ajudou na trajetdria, que vinha se impondo
com a producdo crescendo exponencialmente, de queda dos precos internacionais (Torres
Filho, 2004).

A gueda dos precos se acelera com a tentativa das CIPs de preservar seu mercado.
Para isso, as empresas apostaram na reducdo oficial dos seus precos, a exemplo da BP em
1959 e Jersey (Exxon) em 1960. Em contraponto, cinco paises produtores - Venezuela,
Ardbia Saudita, Ird, Iraque e Kuwait - se juntam para formar a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), na busca de preservar o nivel de precos internacionais
do petroleo, romper oficialmente com o padrdo 50/50 em favor dos hospedeiros, e
fomentar a criagdo de Companhias Nacionais de Petroleo, que capacitasse 0s paises
produtores na producédo de petroleo (Torres Filho, 2004). Dessa forma, a criagdo da OPEP
representou “o primeiro ato coletivo de afirmagdo da soberania por parte dos
exportadores de petroleo e o primeiro momento decisivo nas relagbes econdémicas

4 Em 1938 o governo Mexicano nacionalizou por completo a indUstria nacional de petroleo, em
concomitancia com a criacdo da estatal Petroleos Mexicanos (PEMEX) (Flores; Cunha Filho, 2020).

5 O termo “Sete Irmas” ou Majors, como ficou conhecido a partir do comentario de Enrico Mattei em 1952,
foi amplamente utilizado nas décadas que se seguiram a 2% GM, e referia-se a cinco empresas americanas
(Standart Oil of California - Chevron, Gulf QOil, Texaco, Mobil e a Standart of New Jersey — Esso e depois
Exxon), a holandesa Royal Dutch Shell e a inglesa British Petroleum (ex-Algo-Iraniana) (Alveal Contreras,
1994).

Economia Ensaios, Uberlandia, v.37, n.2: 275-294, Nov., 2022 279
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Machado; Da Rocha Nacionalismo de recursos no Oriente Médio e na América Latina...

internacionais em direcdo ao controle dos Estados sobre os recursos naturais®”

2010, p. 590).

Com o aumento da demanda a partir da disseminacdo do padrdo de consumo
americano, os EUA perdem progressivamente sua capacidade de “ofertante de tltima
instdncia”, um dos pilares da estabilidade do mercado no periodo. Até 1947 as
exportacOes americanas excediam as importagdes, apds 1948 esse quadro se inverte, com
as importacbes de petréleo bruto e de outros produtos relacionados excedendo as
exportagdes. Inclusive, levando a uma declaracdo oficial do governo americano de que
ndo poderia mais manter a seguranca energética da Europa Ocidental em momentos de
crise (Torres Filho, 2004; Yergin, 2010).

Com a formacdo de um novo cendrio na industria do petréleo, se alteram as
relagdes entre o pais hospedeiro e as empresas produtoras. No campo de disputa pelos
rendimentos, ambas as partes apresentavam reinvindicacdes legitimas. O pais que possui
as reservas detém a soberania sob o0s recursos do seu subsolo. Por outro lado, a empresa
fica responsavel por empregar o capital e assumir os riscos para descobrir, extrair e
colocar o produto no mercado. Como proprietario, o Estado hospedeiro reclama, por
direito, o pagamento de uma renda pré-negociada. A disputa emerge, essencialmente,
quando as descobertas despertam um potencial de renda extraordinario, recaindo a davida
sobre como partilhar a riqueza anunciada. Essas disputas vdo além da dimensdo
econdmica, gerando também conflitos politicos. Para os proprietarios das reservas, a luta
pelos rendimentos perpassa pela defesa da soberania nacional (Philpi, 1982; Yergin,
2010).

De forma geral, as décadas de 1950 e 1960 sdo marcadas pelo acirramento dos
conflitos entre as CIPs e 0s governos produtores e “thus the battle lines of ‘resource
nationalism’ emerged for the first time” (Stevens, 2008, p. 10). Essas batalhas surgem em
um contexto de ascensdo do nacionalismo sob varias formas,

(Yergin,

Where state intervention in the economy was regarded as the norm. For the international oil
industry, three other drivers were crucial — the rise of ‘permanent sovereignty’’ over natural
resources, dissatisfaction with the concession terms agreed in the previous period and rising
oil demand. (lbidem, p. 10).

Esses trés fatores atuaram no sentido de fortalecer o avango do NR.

6 Declaracdo Fadhil Al-Chalabi, secretério-geral adjunto da OPEP.

7 0O direito soberano do Estado Nacional sobre os recursos foi, inclusive, difundido através de resoluctes
aprovadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas nas décadas de 1950/60. “But as early as 1952 (Joffé et al.,
2009, p. 5) the United Nations passed a resolution over ‘permanent sovereignty’ for natural resources. After
lobbying at the United Nations (1974) by developing countries (especially Chile) the General Assembly voted
in 1962 in favour of ‘national wealth in accordance with national interest’. Principle One of Resolution 1803
recognized, ‘The rights of peoples and nations to permanent sovereignty over their wealth and resources’. A
further resolution in 1966 (2158) recommended that host countries ‘maximize their exploitation of their
natural resources by taking full control of production, management and marketing’”’(Pryke, 2017, p. 475).
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Sob a defesa do intervencionismo, 0s governos se esforcaram no sentido de
melhorar os termos fiscais e reforcar o ganho com as receitas com o petréleo. O aumento
da demanda pelo hidrocarboneto foi contrabalancado pelo aumento da producéo e oferta
por parte dos governos, 0 que por sua vez acirrou o nivel de competi¢do no setor. “Given
the size of these areas, this gave them the power of being a ‘state within a state’. They
could choose the rate of exploration and development plus the production levels”
(Stevens, 2008, p. 10).

A era do petrdleo p6s-228 GM, com relativa estabilidade do mercado, onde o NR
comeca a enfadar as agendas politicas e econémicas a partir da revisdo dos contratos, e,
principalmente, ap6s a nacionalizagdo Iraniana, é encerrada com o Primeiro Choque do
Petréleo. Em 1973, com uma capacidade ociosa minima no mundo, uma nova Guerra
Arabe-israelense conduz o mercado ao colapso, e faz com que o preco do petréleo seja
triplicado.

3. Choques de preco e protagonismo dos Estados produtores: 1973-
1985

Durante a década de 1970 a economia mundial assiste ao esgotamento do ciclo de
prosperidade conduzido sobre a ordem de Bretton Woods. Esse cenario é marcado pelo
enfraguecimento do nivel de atividade das principais economias industrializadas, pela
perda do félego do comércio mundial e pelo avanco da inflagcdo, em concomitancia com o
aumento das taxas de juros. No inicio da década ocorre a suspensdo da conversibilidade
do délar em ouro e a progressiva flutuagcdo das taxas de cAmbio com efeitos diversos
sobre os paises subdesenvolvidos (Carneiro, 2002). Contudo, uma das preocupacdes
centrais estad no setor energético, correlacionado com os subsequentes choques do preco
do petroleo. “In its suddenness, scope, and tremendous costs, the "energy crisis"
epitomizes this difficult decade of the 1970s” (Wilson, 1987, p. 126). Nesse periodo,
ocorre uma virada dramética em relacdo ao petrdleo mundial, a demanda passa a se
aproximar da producdo disponivel; o excedente vultoso que marcou o periodo anterior
havia se reduzido de forma decisiva (Philip, 1982; Yergin, 2010).

A instabilidade do sistema monetério internacional leva os paises a questionar as
condigdes vigentes. Agora ndo somente pelas cotas de importagdo e partilha nos lucros,
surge também a demanda dos governos por “participacio direta®” nas atividades, dito de
outra forma, a compra pelos direitos sobre as suas reservas, sendo esta a mudanga mais
radical no status quo do mercado desde o inicio do século.

Sob o espirito de participagdo direta na década de 1970, encorajados pela Libia®
sob o comando de Gaddafi, que estabelece uma rota de nacionaliza¢do no pais, processa-

8 ““’Participagdo direta’ era um eufemismo para diferenciar as intencBes dos paises da OPEP das
nacionaliza¢des ocorridas no passado na Russia, México e Ird” (Torres Filho, 2004, p. 321).

9 A Libia estatizou as empresas que compunham a BP no pais, assume 50% na participacdo das operacdes da
ENI, desapropria as empresas da holding Bunker Hunt e assume 51% da Occidental Petroleum, o que
representa o fim do controle estrangeiro na indistria petrolifera da economia libanesa. “Para os paises
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se uma onda de nacionalizagcbes, completas e parciais, como no caso do Kuwait,
Venezuela', Argélia, Iraque, Catar, Nigéria, Abu Dhabi, e Arabia Saudita. Esses
movimentos foram impulsionados pela busca de independéncia econdmica e nacional de
alguns paises, materializada nos quadros de descolonizacdo. Dada a importancia do
petroleo para essas economias, uma independéncia completa sé seria factivel com a
eliminagdo do poder exercido pelo capital estrangeiro na esfera produtiva. Em
concomitancia, ocorre o aumento da margem de lucro de 50% para 55% em favor dos
Estado produtores, primeiro na Libia em 1970, depois nos demais paises do Golfo, além
da Venezuela na América Latina, que aumenta sua margem para 60% sob uma nova
legislagdo. A OPEP passa a endossar a divisdo 45/55 como taxa minima de referéncia
para 0s paises-membros. As estatizagbes levariam os paises produtores a participar
diretamente do negécio de venda do petroleo. Dessa forma, 0 NR no periodo emerge na
sua forma original, na defesa da soberania nacional e na prote¢do da dimensédo econémica
nacional (Philip, 1982; Torres Filho, 2004; Mabro, 2008; Yergin, 2010).

O NR permitiu que os Estados Nacionais e 0s paises produtores ocupassem
progressivamente uma darea estratégica que pertencia a companhias internacionais,
especialmente, as empresas Anglo-americanas. A contrapartida desse processo foi a
criacdo de Companhias Nacionais de Petréleo, aspecto particular do NR. Essas empresas
se desenvolveram, desde a década de 1970, como agentes dos Estados Nacionais para
controlar uma parcela da industria do petréleo, e se tornaram um instrumento importante
para capturar a renda gerada na industria, articulando os investimentos, controlando a
producédo e influenciado o preco. Destaca-se que no caso do petréleo, o NR teve uma
importancia histérico-estrutural, ao transferir para as maos das estatais os centros de
decisdo™ (Yergin, 2010; Philip, 1982; Peigo; Ruas, 2015).

A criacdo das CNPs tinha como plano de fundo a ideia de soberania permanente
sobre 0s recursos naturais. Segundo Stevens (2008) uma soberania permanente implica
em nacionalizacdes, e a criacdo de CNP seria uma medida inexoravel. Dito de outra
forma, o governo cria determinadas entidades para comandar as atividades no setor em
consonancia com os interesses do governo. O autor cita o caso da nacionalizacdo
mexicana de 1938 e iraniana em 1951 para exemplificar esse processo. Outra
consequéncia desse movimento seria limitar a influéncia excessiva do comando
estrangeiro sobre 0s recursos. Esses elementos partem do pressuposto de que os interesses
corporativos das estatais estariam alinhados com o0s interesses nacionais. Outras
motivacBes politicas também envolviam o orgulho nacional e a sensacdo de

exportadores de petréleo, a vitoria dos libios era estimulante; ndo apenas reverteu abruptamente o declinio do
preco real do petréleo, mas também trouxe de volta a reinvindicagdo dos exportadores pela supremacia e pelo
controle sobre seus recursos petroliferos, que se havia iniciado uma década antes, com a fundagdo da OPEP,
mas que fora entdo interrompida” (Yergin, 2010, p. 655).

10 No caso Venezuelano, uma nova legislacdo determinava que as concessdes seriam revertidas
automaticamente para o governo quando expirassem seu prazo, no inicio da década de 1980 (Yergin, 2010).
11 llustra esse processo a redugdo da participagdo americana na producdo mundial de petréleo, que caiu de
64% para 22% entre 1948 e 1972 (Yergin, 2010).
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independéncia, “in many countries an NOC became required as a symbol of
independence in a post-colonial world “(Ibidem, p. 13).

O choque de prego do petréleo de 1973, causado pelos transtornos da guerra arabe-
israelenses do Yom Kippur, através do aumento unilateral dos precos pelos membros da
OPEP, pelos cortes na producéo e o embargo dos paises arabes aos apoiadores de Israel —
principalmente aos Estados Unidos - coloca as receitas desses Estados em niveis sem
precedentes®?, sendo um dos propulsores do NR na regido. Ademais, com esses paises
assumindo o controle completo sobre a fixacdo dos precos, grandes mudangas foram
orquestradas na economia mundial. Ap6s a revisao dos contratos, 0s governos produtores
tornam-se protagonistas na industria mundial do petréleo. Por volta de 1976 fica
praticamente eliminada o antigo modelo de concessdes, com 0s governos produtores
assumindo o controle hegemdnico sobre a determinacdo da oferta e o nivel de precos.

In this new era, ‘resource nationalism’ was at a peak and had spread throughout the
developing world, and the governments either refused entry to I0Cs or did so under the
harshest terms. The newly found confidence of producer governments was strongly evident,
not least as their NOCs aspired to becoming the major integrated players in the global oil
market. This was reinforced because high revenues meant less urgency to expand capacity
and production. The major existing producers effectively closed their doors to the 10Cs —
‘resource nationalism’ ruled! (Stevens, 2008, p. 17).

Ap06s 0 aumento subito nos precos do petréleo entre 1973/74, o setor encontra uma
pequena fase de estabilidade, que €, no entanto, afetada em sequéncia pela Revolugédo
Iraniana em 1979, abalando diretamente o mercado internacional de petréleo. Com o
movimento revolucionario em andamento, a oferta iraniana é interrompida. O aumento
das exportacGes da Arabia Saudita e outros produtores ndo sao suficientes para equilibrar
0 mercado, que entra novamente em implosdo. Os precos do dleo voltam a disparar,
saindo de U$ 13 vigentes em 1978, para cerca de U$ 34 o barril no inicio da década de
1980.

Diante desse cendario, os paises ocidentais e 0 governo americano, em particular, pareciam
poder fazer pouco para garantir o funcionamento estavel do mercado. Ao mesmo tempo, 0
controle das empresas sobre a produgdo havia desaparecido com as nacionaliza¢des. Havia
sido substituido por contratos de longo prazo que em pouco tempo foram denunciados por
motivos de “for¢a maior” (force majeure) (Torres Filho, 2004, p. 326).

A fase de instabilidade, dada a disparada do preco do petroleo, comeca a se dissipar
quando a OPEP cessa 0 aumento dos pregos, a demanda de petréleo passa a declinar e
novas descobertas no Mar do Norte e Alasca ddo folego para a oferta e o nivel de
estoques. A queda da demanda tinha origem estrutural, a partir do ganho de eficiéncia do
petréleo e do desenvolvimento de novas fontes, assim como da recessao generalizada dos
paises com industrializagcdo em curso, provocada pelo choque de juros implementado pelo

12 “Os rendimentos dos exportadores com o cartel de petroleo aumentaram de 23 bilhdes de dolares, em
1972, para 140 bilhdes de dolares, em 1977” (Yergin, 2010, p. 718).
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governo americano. Além disso, o poder da OPEP é restringido pelo aumento da
producao por paises ndo membros.

Diante da realidade de concorréncia, a OPEP foi forcada a fixar precos e cotas de producdo
cada vez menores. As consequentes quedas nas receitas dos paises exportadores levaram-
nos a uma situacao de estrangulamento fiscal e de balanga de pagamentos. A luta por cotas
no ambito da Organizagdo tornou-se dramatica. Mesmo com a Guerra Ird-Iraque em
andamento, o mundo voltava a “nadar em 6leo” (Torres Filho, 2004, p. 328).

Com a oferta voltando a se expandir, os arranjos de mercado passam por reformas.
A partir dos movimentos de nacionalizacdo, as CIP abandonam a estratégia de operacéo
integrada, e passam por reestruturacdes, em uma trajetoria de desintegracdo comercial. As
compras passam a serem efetuadas sob os mercados spot, apoiadas pelo governo
americano, empenhado em um esfor¢o de “desregulamentacdo”. Posteriormente, ocorre a
institucionalizacdo dos mercados futuros - a bolsa de Mercadorias de Nova York
(Nymex) inicia as operacdes com derivativos e contratos futuros de petréleo em 1983.
Como consequéncia do caminho rumo a desregulamentacio e a financeirizagdo®,
desponta um movimento de fusdes e aquisi¢fes das empresas.

Em resumo, esse novo periodo altera as regras do jogo na industria petrolifera
mundial, com o NR avangando vertiginosamente. Surgem novos players - CNP,
permanecem os atritos entre Estados Nacionais e CIP, porém, em condicdes diferentes,
com regras e contratos bem definidos. As batalhas dos anos 1970 na indudstria petrolifera
se manifestaram com mais expressao internamente entre os paises da OPEC, entretanto, a
participacdo direta na industria pelos Estados produtores e a dilatacdo da margem de lucro
dos paises hospedeiros comprovam que os conflitos com as companhias internacionais
em escala internacional também foram significativos.

4. Consenso de Washington e as reformas neoliberais: 1985-2000

Os anos 1980 trazem perspectivas de recuo para o debate acerca do Nacionalismo
dos Recursos. O tema central é a competicdo. O campo da concorréncia abre brechas
para a disputa pelo setor Upstream, que anteriormente era limitado. Novos competidores
e CIP tinham que lidar com as CNP bem estabelecidas. Pela primeira vez, os governos
produtores passam a competir também pela entrada dos investimentos das CIPs, e
mantém-se a competicdo entre participantes e ndo participantes da OPEP.

Esse novo cenario é puxado, em certa medida, por componentes ideoldgicos. Em
primeiro lugar, o papel do Estado dentro da economia passou a ser questionado, em

13 Segundo Gkanoutas-Leventis (2013) e Labban (2010), a financeirizagdo no setor petrolifero, a partir dos
anos 1980, foi responsavel por transformar os parametros especulativos, de precos e do comportamento dos
agentes. Destaca-se que um novo grupo de atores emerge e ganha protagonismo no mercado petrolifero: os
agentes financeiros. Esses agentes alteram as relagBes entre as varidveis basicas do mercado, tornando-as
progressivamente controladas pelos mercados financeiros.
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detrimento do livre funcionamento dos mercados. O intervencionismo passa a ser visto
negativamente. Em segundo lugar, questionava-se um poder excessivo por parte das CNP
em termos de politica doméstica. A ideia é que o poder excessivo dessas empresas € seu
alinhamento proximo aos governos poderiam gerar elementos nocivos. O problema em
questdo era o favorecimento de oligarquias dentro do aparato Estatal. Essas questdes,
mesmo que inerentes ao tema de politicas publicas, eram alimentadas por bases
intelectuais criticas, que atacavam o conceito por tras das CNP. “Hence regulation was
seen as a more efficient solution than direct government intervention” (Stevens, 2008, p.
21).

No fundo, o que se questionava, até a entrada dos anos 1990, era a capacidade das
CNP como fonte de desenvolvimento nacional. As crises dos anos 1980 reforgaram esse
movimento, e instituicbes como Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial
ganharam forga para persuadir pela abertura dos mercados petroliferos para empresas
privadas.

Na retérica por tras da “busca de eficiéncia”, trés argumentos sdo usados para
legitimagdo. O primeiro, a busca por investimento externo direto, esta de acordo com o
catalogo de orientagdes do Consenso de Washington, o qual esteve alinhado com varios
governos da América Latina. O segundo, a queda dos precos apos 1986, significou a
qgueda das receitas dos governos produtores, que passaram a buscar 0 aumento da
producdo para balancear esse fenbmeno, abrindo espaco, antes inexistente, para empresas
estrangeiras atuarem no setor Upstream. O terceiro estd relacionado ao aumento da
complexidade e das dificuldades geoldgicas, o que exige aportes mais volumosos de
recursos, principalmente nas atividades offshore. Consequentemente, 0s governos se
voltam para CIP, na busca de fontes de capital e tecnologia. Stevens (2008) afirma que
nos primeiros estagios da atividade, somente as Sete Irmds tinham a tecnologia necessaria
para a exploracdo e a habilidade para lidar com os niveis de risco, posteriormente, a
generalizacdo da tecnologia habilitou outros players para a atividade. Esse movimento
teve expressdo significativa na América Latina, como serd visto adiante.

Hacia fines de los afios ochenta y en el transcurso de la década de los noventa, se
introdujeron importantes reformas en casi todos los sistemas energéticos de los paises de la
region [América Latina]. Tales procesos de reforma han mostrado una gran diversidad en
cuanto a su profundidad, alcance (cadenas energéticas que afectaron) y velocidad de
ejecucion. (OLADE/CEPAL/GTZ, 2003, p. 17).

De forma geral, a orientagdo predominante nesse periodo atuou no sentido de
incentivar a entrada de capital externo e favorecer as empresas privadas na exploracao

14 Dentre as principais recomendac¢des do chamado Consenso de Washington destaca-se: abertura comercial,
que pressupde a imposi¢do de uma disciplina competitiva para aumentar a produtividade; o avango das
privatizacOes; o estimulo a entrada de Investimento Externo Direto para enfrentar os gargalos de oferta na
indUstria e na infraestrutura; a liberalizagdo cambial, visando atrair poupanga e financiamento externo; e o
alcance da estabilidade de pregos, para facilitar as condi¢des para o célculo de longo prazo e estimular o
investimento privado (Belluzzo; Almeida, 2002)
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dos recursos, em um protagonismo acentuado para os mecanismos de mercado, que
passam a influenciar a evolucdo regulatéria dos setores baseados em recursos naturais.
Mesmo quando isso ndo aconteceu, houve uma maior autonomia para as empresas
publicas, reservando as atividades do Estado para atividades de controle e regulacéo.
Assim, 0 processo caminhou no sentido da descentralizagdo na tomada de decisdes, e o
NR fica fora de quase todas as estratégias de desenvolvimento (Olade/Cepal/Gtz, 2003;
Haslam; Heidrich, 2016a).

New mining and hydrocarbon legislation in the early 1990s stablished incentives for private
and foreign investment. Key components included the restriction of royalty rates;
exemption from various duties, taxes, and administrative fees on imports of capital goods
and exports of unprocessed raw materials; deduction of exploration expenses from profits;
accelerated amortization (loan costs deducted from profits); and tax stability agreements
that guaranteed no increases in taxation over a set period (usually 10 to 30 years) (Haslam;
Heidrich, 20164, n.p.).

A natureza da evolucdo regulatéria apresentou morfologias diferentes na regiao,
entretanto, as politicas obedeciam a trés categorias: i) eliminacdo das restricbes as
operagdes por empresas privadas e estrangeiras; ii) limitacdo dos direitos de monopélio
das estatais, e iii) privatizacdes, com a governanca direta da explora¢do dos recursos
naturais pelas companhias privadas e/ou estrangeiras, a categoria mais explicita das
transformacdes na regido.

Os processos de reforma energética ha América Latina combinaram um conjunto
diverso de medidas. Em geral, essas medidas se encaixam em trés grupos: i) aos que
afetaram a natureza juridica das empresas e os direitos de propriedade, com ou sem a
mudanca na propriedade dos ativos (privatizacdes); ii) que introduziram mudancas na
organizacgdo produtiva do setor ou da sua cadeia produtiva, e iii) as que determinam as
fungbes dos atores e regulam o funcionamento e desenvolvimento dos subsistemas
produtivos, isto é, um conjunto de normas que configuram um novo marco regulatorio;
referentes as obrigagdes e direitos dos atores; e as disposicOes relativas a formagéo ou
determinacdo de pregos (Olade/Cepal/Gtz, 2003).

Esses elementos estdo ligados a diferentes modalidades de coordenagéo, como: i)
Modalidade de Controle Central (MCC): caracterizada pela exclusividade do Estado nas
decisdes ; ii) Modalidade de Comprador Unico (MCU): entendida como uma abertura
parcial, permite-se a incorporagdo de empresas privadas, que atuam como terceiros,
responsaveis pela produgdo e entrega da energia a empresa estatal integrada, que atua
como compradora Unica; iii) Modalidade de estrutura integrada regulada (MIR): permite-
se uma maior autonomia para as empresas privadas, mistas e das entidades publicas de
jurisdi¢do. O papel do Estado nesse caso é de regulador, mas mantém sua participacéo

15 Essas mudancgas envolviam formas de dissociacdo da empresa estatal, como a separagdo virtual das
unidades de negdcio e ou das atividades marginais efetivas, separacdo comercial vertical (estrita ou fraca) etc;
e abertura a participagdo de novos atores (Olade/Cepal/Gtz, 2003).
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nas decisoes de investimento e formacdo de pregos. Finalmente, iv) Modelo de Mercado
Aberto (MMA): nessa modalidade, as decisdes de investimento sdo descentralizadas e
tomadas por maltiplos participantes através da coordenacdo dos mercados
(Olade/Cepal/Gtz, 2003).

Em campos extremos, na perspectiva das modalidades de coordenacéo, destaca-se,
de um lado, o controle central, a partir da exclusividade do Estado, e do outro, a
modalidade de mercado aberto, com as decisdes de investimento descentralizadas. Nesse
sentido, Olade/Cepal/Gtz (2003) faz uma leitura sobre a evolucdo dessas reformas para o
caso dos paises latino-americanos.

Quadro 1: Trajetoria dos processos de reforma energética no Upstream da
indUstria de Petrdleo e Gas Natural da América Latina nos anos 1980/90

Propriedade {'ganﬁna(““)

Privada
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" 3
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Integrada regulada e comprador finico
Mercado aberto

Controle (¢ 2
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Fonte: Adaptado de OLADE/CEPAL/GTZ (2003, p. 88)

Notas:(°) Somente gas natural; (*) Sem livre disponibilidade de petréleo bruto; (**) Livre disponibilidade de
petréleo bruto por remuneracdo de custos; (***) Livre disponibilidade de petréleo bruto por remuneracéo;
(****) Livre disponibilidade de petroleo bruto com dominio total por contratista; (*****) Livre
disponibilidade de petroleo bruto por participagdo ou associagao.
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Nos casos extremos, tanto para dowstream como Upstream estdo de um lado:
Argentina’®, privatizagéo total da industria petroleira com integragdo vertical e, do outro,
México, manteve monopdlio estatal, integrado, na MCC. Nas situa¢des intermediarias no
setor Upstream, Venezuela, Cuba e Brasil, até entdo optaram por manter as empresas
estatais integradas, e uma abertura regulada com a participacdo de atores privados, ainda
gue com uma progressiva utilizacdo dos mecanismos de mercado ao transitar de (a) para

(e).

Em resumo, houve o acirramento da concorréncia entre CIP, o avango da énfase no
value-based management e nas estratégias financeiras, que generalizadas,
consubstanciam a financeirizacdo, disseminacdo dos mecanismos de coordenacdo com
base no mercado, assim como a direcdo para fus@es e aquisi¢oes no final do século XX e
inicio do XXI. Esses movimentos colocaram o debate sobre 0 NR em segundo plano,
junto com o enfraquecimento do papel estatal nas estratégias de desenvolvimento da
indstria petrolifera, com destaque para a América Latina.

5. Nacionalismo dos Recursos e agitacao latino-americana: 2000-2014

Um novo cenario surge com a virada do milénio. Novas perspectivas para um novo
ciclo do NR, com destaque para determinadas economias latino-americanas,
proporcionado pelo afastamento da ideologia estabelecida pelo Consenso de Washington
e a desilusdo com as “forgas de mercado”, com o aumento das preocupagdes ambientais e
pela seguranca energética. Nas contribuicdes recentes é possivel observar que o esfor¢o
do NR na virada do milénio era basicamente desafiar as politicas neoliberais.

Em uma perspectiva ciclica, percebe-se que a onda do NR mais recente (2000-
2014) ndo conseguiu se sustentar como a onda poés-segunda guerra, entretanto, trouxe
novas perspectivas. “Then, increased state control of resources was integral to a wider
span of economic nationalism across both the developed and developing world” (Pryke,
2017, p. 480). Um fator fundamental dessa nova fase é a forte variacdo dos precos no
inicio do século, influenciado pelo aumento da demanda asiéatica, certa limitacdo no setor
Upstream e no refino, assim como preocupagdes geopoliticas nos mercados de contratos
futuros.

Dado um historico relativamente ineficaz em converter os recursos em bases
sustentadas de desenvolvimento econémico, o0 NR dos anos 2000 oferece novas
oportunidades para utilizar os recursos naturais como estratégia de desenvolvimento. O
trabalho de Haslam e Heidrich (2016, 2016b) destaca como o Estado se reinventou para
criar novas articulagbes com as empresas, incorporando novas ferramentas para
impulsionar o mercado doméstico, administrar as reivindicagcbes populares e ainda
associar questdes ambientais.

16 Caracteristicas que seriam alteradas novamente nos anos 2000, com a Argentina fazendo o caminho de
volta rumo a nacionalizagdo.
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Overall, it is clear that governments in Latin América have switched, in varying degrees,
from a laissez-faire attitude regarding foreign direct investment (FDI) in extractive
industries, to actively seeking to maximize foreign direct investment foreign firms to
government revenue and economic development (Haslam; Heidrich, 2016a, n.p.)

O retorno do NR na América Latina no inicio do século XXI foi impulsionado por
uma série de tendéncias regionais. Segundo Haslam e Heidrich (2016a), dentre essas
tendéncias, destaca-se: i) A era neoliberal dos anos 1990 passa a ser substituida
gradativamente por politicas de cunho intervencionistas, comandadas por governos
populistas de centro-esquerda; ii) o alinhamento com os EUA passa a ser substituido por
movimentos regionalistas, como a Unido das Na¢fes Sul-Americanas (UNASUR), e a
Comunidade dos Estados-Americanos e Caribenhos (CELAC); e iii) aumento no preco
das commaodities, ligado ao aumento da demanda de paises asiaticos, com destaque para
China. Dessa forma, fatores externos e internos concorreram para a volta do debate e das
politicas sob a orientacdo do NR, entretanto, a manifestacdo desse fenémeno variou entre
os paises da regido®’.

Since that time, resource nationalism in Latin America has been in full swing, and
characterized by re-regulation; new strategies for rent appropriation by the state; an
increased role for the state in direct production; and as explicit concern for the
developmental spillovers from foreign investment in the sector (Haslam; Heidrich, 20163,

n.p.).

Haslam e Heidrich (2016a) identificaram trés fases distintas no movimento de
governanca dos recursos naturais a partir dos anos 1990, considerando um ciclo de
nacionalizacdo-privatizacdo. Essas fases ndo podem ser determinadas por datas
especificas, porém, é possivel fazer sua diferenciacdo histérica. Primeira, a fase
liberalizante no comego dos anos 1990, com a abertura dos setores ao capital estrangeiro;
segundo, a fase de regulacdo, final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, identificada
pela correcdo de determinadas lacunas deixadas pelo periodo anterior; e, terceira,
renacionalizacdo nos anos 2000, com o aumento do papel do Estado no setor. Esta ultima
fase assumiu formatos diferentes pela América Latina: foi limitado na Colémbia e no
México, moderado no Brasil*® e Peru, e radical na Bolivia e Venezuela. Entretanto,

17 “In particular, there is great diversity among Latin American countries regarding their engagement with
foreign and domestic capital as well as the corporate governance reforms in state-owned enterprises (SOEs),
which inevitably feeds into the debate around the extent to which Latin America’s turn to the left indicates a
clean break with the recent neoliberal past” (NEM SINGH, 2013, p. 330).

18 O Brasil estabeleceu um novo marco regulatério em 2010 moderadamente nacionalista. O novo marco
regulatorio foi elaborado a partir de trés leis. A Lei n° 12.276/2010 estabeleceu o regime de Cessdo Onerosa,
que levou ao aumento da participagdo da Unido no capital da Petrobras e avancou na capitalizacdo da
empresa. A Lei n® 12.304/2010 autorizou a criagdo da Pré-sal S.A, empresa publica vinculada ao Ministério
de Minas e Energia para representar e defender os interesses da unido na administragdo dos contratos de
partilha, e por fim, a Lei n.° 12.351/2010, tendo como as principais modifica¢des a introducdo do Regime de
Partilha de producéo para a exploragdo do pré-sal, a reserva de 30% de participagcdo minima para a Petrobras
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Bremmer; Johnstone (2009) destacam que, mesmo quando o NR emergiu na sua forma
mais intensa “revolucionaria”, como no caso de Chavez na Venezuela e Putin na RUssia,
seus efeitos ainda ndo foram tdo draméaticos. Mesmo com a nacionalizacdo na Venezuela
pela Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), as companhias internacionais, BP e
STATOIL, permaneceram com participacdes acionarias minimas. Na Russia, BP e Shell
ainda faziam parte das negociacoes.

A terceira fase, em evidéncia nessa subsecdo, estd associada a um periodo
denominado por Haslam e Heidrich (2016a) de pds-neoliberal. “One of the most
interesting transformations of the post-neoliberal period of resource nationalism is the
state’s increased role in directly managing the economic and social spillovers of
extraction” (Ibidem, n.p.). Nessa fase, reformas importantes aumentaram o nivel das
taxas pagas pelas empresas privadas na exploragdo dos recursos naturais, a exemplo da
Bolivia (2005), Brasil (2010), Equador (2010), Colémbia (2011), Peru (2011) e México
(2014). Outra caracteristica importante foi a criacdo de empresas estatais para conduzir ou
regular as exploracdes,

Os governos também aumentaram a apropriacdo da renda gerada no setor através
do aumento nas participacdes no capital das empresas exploradoras, particularmente, na
industria do petrdleo. Nesse sentido, a partir da nacionalizacdo, destaca-se: i) por parte da
Venezuela, o requerimento de que empresas privadas da exploracdo de petrdleo
“migrassem” para contratos de joint ventures com o Estado, transferindo 50% (passando
para 60% em 2005) do patriménio para o Estado; ii) a nacionalizacdo Boliviana do setor
petrolifero, que exigiu a transferéncia de 51% de participacdo nas empresas privadas; e
iii) o caso Argentino, com a nacionalizacdo de 51% da YPF-Repsol em 2012 (Haslam;
Heidrich, 2016a).

Hira (2016) desenvolve trés modelos de atuacdo dos governos na América Latina.
Esses modelos, formados por diferentes paises, combinam caracteristicas com for¢as de
mercado e a tentativa do direcionamento de setores especificos. O primeiro modelo em
destaque engloba México, Chile, Coldmbia, Peru, Paraguai e El Salvador. Esses paises
sdo representados por governos de centro e de direita, com postura conservadora e
orientagdo neoliberal das politicas econémicas, ficando de fora o carater distributivo.
“These governments have embraced the comparative advantage argument that natural
resources can be a vehicle for growth” (HIRA, 2016, n.p.). Destacam-se no ambito da
politica econdmica desses paises contratos de livre comércio, abertura ao capital
estrangeiro e, com frequéncia, o alinhamento aos Estados Unidos. Contudo, ndo se
descartam as diferencas expressas entre os paises que se enquadram nesse modelo.

No segundo conjunto de paises “the state has gone in the opposite direction”
(HIRA, 2016, n.p.). Enquadra-se nesse perfil Cuba, Venezuela, Equador, Nicaragua e
Bolivia. O expoente principal dessa orientagdo é a Venezuela e a reformulacéo feita com

nas exploracOes do pré-sal, sendo a estatal a operadora Unica, e a criagcdo de um Fundo Social para administrar
as receitas oriundas do pré-sal.
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a entrada de Chavez no poder no final dos anos 1990. “These governments rail against
neoliberalism and seek to gain control over their natural, particularly mineral,
resources” (HIRA, 2016, n.p.). Em muitos casos houve a renegocia¢ao dos contratos ou a
expropriacdo direta das atividades.

O terceiro conjunto de paises demonstra um perfil intermediario, adotando medidas
de caréater social com um grau relevante de liberalizacdo da economia. Engloba-se nesse
grupo, Brasil, Argentina, Uruguai e Costa Rica. Esses paises também estdo menos
propensos a expropriacdes diretas, com excecdo da Argentina.

Constata-se, na América Latina, que a volta do NR para determinados paises foi
direcionada, além dos fatores externos, pela dimensdo politica. As eleicbes de Hugo
Chavez na Venezuela (1998), Lula no Brasil (2002), Néstor Kirchner na Argentina
(2003), passaram a desafiar os pilares das politicas neoliberais. Essa onda continua nos
anos 2000 com outros paises da regido elegendo governos de centro-esquerda. “By 2014,
of the 19 countries in Latin America, there were only two with openly neliberal
governments in South America (Paraguay and Colémbia) and three in Central America
(Guatemala, Honduras, Panama)” (HEIDRICH, 2016, n.p.).

Heidrich (2016) destaca que a guinada a esquerda e a critica aos regimes
neoliberais de gestdo dos recursos naturais precedem o boom das commodities de 2003-
2008, o que significa que as criticas ndo estavam conectadas com a previsdo de aumento
das receitas fiscais com a explora¢do dos recursos naturais pelos governos através da
mudanca dos regimes e das regras de exploracdo. Em varios desses paises 0s governos
buscaram fortalecer programas sociais para legitimar o curso do NR, sobretudo, com o
uso de politicas de transferéncia de renda.

Em resumo, na troca de milénios, determinados paises latino-americanos
avancaram no NR e fortaleceram suas CNP. Porém, a forma que o Estado atuou no setor
petrolifero variou entre 0s paises. Destaca-se, ademais, que esse movimento se
enfragueceu com o declinio do preco do petréleo no mercado internacional em 2015 e
2016.

Conclusao

O objetivo do artigo foi desenvolver uma revisdo da literatura, a partir de uma
sintese da evolucéo histérica do setor petrolifero, dos principais movimentos relacionados
ao Nacionalismo dos Recursos no Oriente Médio e na América Latina, a luz do processo
de desenvolvimento da industria mundial do petréleo.

Entre 1945-1973 o NR esteve ligado a emergéncia da soberania sobre 0s recursos
naturais e a insatisfacgio com os contratos firmados anteriormente. As principais
manifestacbes do NR estiveram relacionadas com a revisdo dos acordos firmados na
década de 1940 entre as companhias e 0s governos hospedeiros, sobretudo na conquista
de 50% da partilha dos resultados pelos paises hospedeiros. Nesse periodo destaca-se
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também, a nacionalizagdo da industria petrolifera em 1951 pelo Ird e pela formagdo da
OPEP.

No periodo 1973-1985, o NR assume um carater mais radical com o inicio da
participacdo direta na exploragdo dos recursos pelos Estados produtores. Processa-se uma
onda de nacionalizagdes, completas e parciais, primeiro na Libia, e depois no Kuwait,
Venezuela, Argélia, Iraque, Catar, Nigéria, e Arabia Saudita. Esses movimentos foram
impulsionados pela busca de independéncia econdmica e nacional de alguns paises.
Soma-se a essa dindmica o aumento da margem de lucro de 50% para 55% em favor dos
Estado produtores. Nesse periodo o NR assumiu uma importancia histérico-estrutural ao
motivar os Estados Nacionais e 0s paises produtores a ocupar progressivamente uma area
estratégica que pertencia a companhias internacionais, especialmente, as empresas anglo-
americanas.

O periodo seguinte, 1985-2000, altera por completo o panorama para 0 NR. De
forma geral, a orientacdo predominante nesse periodo atuou no sentido de incentivar a
entrada de capital externo e favorecer as empresas privadas na exploracdo dos recursos.
Na América Latina ocorre a disseminacdo de reformas liberalizantes, com destaque para a
eliminacdo das restricbes as operacBes por empresas privadas e estrangeiras; limitacdo
dos direitos de monopdlio das estatais junto com processos de privatizacao.

Apos a virada do milénio, 2000-2014, novas perspectivas emergem para 0 NR,
sendo um periodo de critica e abandono das politicas neoliberais em alguns paises latino-
americanos, fortalecido, principalmente, pelo aumento nos precos das commodities. A
manifestacdo foi heterogénea pela América Latina, foi limitado na Colémbia e no
México, moderado no Brasil e Peru, e radical na Bolivia e Venezuela.

Recentemente, 2014-2019, com a queda nos precos das commodities, surgem
indicios para uma nova fase de Liberalismo dos Recursos. No México, ocorre a quebra do
monopédlio da PEMEX em 2013, mudanga dos contratos de exploracdo do Iraque, na
Indonésia hd um movimento de abertura ao capital estrangeiro, e por fim, no Brasil,
ocorre a reversao do quadro regulatério estabelecido em 2010, com o fim da participacao
obrigatoria da Petrobras na exploracdo de petroleo nas camadas do pré-sal, da reserva de
30% dos campos para a Petrobras, assim como a perda da sua posi¢cdo como operadora
Gnica em campos estratégicos. Contudo, fica aberto a estudos futuros se esses
movimentos vao se consolidar na América Latina e na economia mundial.
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