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Resumo: O objetivo deste artigo foi comparar as formas de governanga no abastecimento de
cana-de-agUcar nos principais estados brasileiros produtores (S&o Paulo, Goias e Minas
Gerais). A pesquisa foi desenvolvida a partir de metodologia quantitativa e qualitativa, com
base em dados secundarios e revisdo bibliografica. Os resultados mostram que, ao longo do
tempo, o0 abastecimento de cana sofreu algumas altera¢Ges nos principais estados produtores
que podem ser explicadas pelas mudangas na estrutura regulatdria, pelo perfil e organizagdo
dos produtores e pelo perfil gerencial das usinas. No caso das regifes do Cerrado goiano e
mineiro, observou-se no inicio da expansao canavieira um processo de maior integracdo das
usinas (maior proporcdo de cana prdpria) devido a falta de fornecedores nessas regides.
Contudo, esse processo vem se revertendo a medida que muitos agricultores de outras
atividades inserem a cana em suas propriedades e passam a se organizar em associagfes para
gerir a produgdo e comercializagdo com as usinas.

Palavras-chave: Governanga; Desregulamentagdo; Fornecimento de cana-de-agUcar;
Expanséo Canavieira.
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Abstract: This paper aimed to compare the governance mechanisms used for sugarcane
transactions on the main Brazilian producer states (Sao Paulo, Goias e Minas Gerais). The
research was developed based on quantitative and qualitative methods using secondary data
and bibliographic review. Results revealed many transformations on governance mechanisms
used on supply strategies on producer states, which can be explained by regulatory changes,
for organization and profile of cane producers and mills managerial profile. In the Cerrado
mineiro and goiano regions, it was observed that on the beginning of the cane expansion on
the 2000s more integrated governance strategies were adopted by mills (higher share of own
cane) due to the lack of suppliers on these areas. Although, this trend is changing on the last
years since many farmers are planting cane and getting organized to produce and trade their
supply with mills.
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1. Introducao

O setor sucroenergeético representa uma das mais importantes cadeias produtivas do
agronegocio brasileiro. Esse setor é parte da historia da agricultura brasileira e suas origens
remontam a época das capitanias hereditarias, em que a cultura canavieira assumia papel
central na ocupacdo da regido Nordeste do pais.

Ao longo do ultimo século, a atividade canavieira foi assumindo novas
configuracdes e se expandindo por diferentes regides do territorio brasileiro, com uma
maior expansdo pela regido Sudeste brasileira. A partir da Segunda Guerra Mundial, o
estado de Sdo Paulo se tornou a principal regido produtora no pais, sendo responsavel em
2017 por 59% da producdo nacional (IBGE, 2018).

Apesar de Sao Paulo ainda representar a maior parte da producéo brasileira de agtcar
e alcool, a partir do inicio da década de 2000, novas regides produtoras comegaram a se
estabelecer, especialmente na regido Centro-Oeste. Tal producdo passou a disputar espaco
com gréos nas regides de Cerrado, o que vem demandando adaptacdes tecnolégicas e
organizacionais no modelo de producéo de etanol que vigorava no estado de S&o Paulo.

A regido do Cerrado é bastante extensa, havendo diferentes definicdes para o
territério abrangido por tal bioma. Assim, o presente estudo analisara duas unidades da
Federacdo que compdem parte do Cerrado brasileiro, em que a cultura da cana-de-agucar
se expandiu ao longo da década de 2000, a saber: Goias e Minas Gerais. O estado de Goiés
possui como bioma principal o Cerrado e alguns trechos de Mata Atlantica (GOIAS, 2019).
J4, no estado de Minas Gerais, a cobertura vegetal é formada por trés biomas diferentes:
Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga. O Cerrado esta presente nas regides Oeste e Noroeste
do estado (MINAS GERAIS, 2019).

Essas duas unidades da Federacdo (UFs) ocupam a segunda e a terceira posi¢do na
producdo de cana-de-agUcar, respectivamente. Entre 1990 e 2015 a producdo de Goias
passou de 2,5% para 9,1% da producédo nacional, enquanto a producéo mineira foi de 7,0%
para 8,9% (IBGE, 2018).

Do ponto de vista tecnoldgico, a principal inovacdo adotada nessa nova fase de
expansdo esta relacionada a mecanizacéo da colheita, que alterou 0 modelo de corte manual
que vigorou no setor ao longo de sua histéria. Apesar da motivagado para essa inovagao estar
ligada a questdes ambientais (reducdo das emissdes de gases poluentes devido a ndo
necessidade de queima da cana que era necessaria para o corte manual) e econdmicas
(barateamento das maquinas e maior dificuldade de conseguir trabalhadores rurais a um
custo viavel), as novas areas de expansao no Cerrado apresentaram também vantagens para
a mecanizagéo, em razéo do terreno mais plano.

Nas questbes organizacionais e de gestdo das usinas também se observaram
mudancas importantes, especialmente com relagdo a forma de abastecimento de matéria-
prima. No estado de Sdo Paulo, sempre vigorou um modelo em que havia uma maior
separacdo entre a producdo e o processamento da cana. Nas novas regides, o setor se
estabeleceu com um maior grau de integracdo vertical, predominando a chamada cana
propria (terras proprias ou arrendadas pela usina) ou contratos de parceria entre produtores

Economia Ensaios, Uberlandia, 35(2), Ed. Especial Cerrado Brasileiro, setembro 2020
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994 26



Feltre; Perosa Governanga no setor sucroalcooleiro...

e usinas. Essas diferencas podem ser explicadas tanto por questdes do ambiente
institucional quanto pelo perfil dos agricultores que entraram na atividade.

Dessa maneira, observa-se que a expansao da cana-de-agucar no Cerrado brasileiro
ocorreu a partir de um modelo de producdo distinto daquele que dominou as regides mais
tradicionais, como o estado de S&o Paulo. O presente artigo se propde a analisar a evolucdo
da producdo canavieira nessas regides, com especial atencdo as formas de governanca
utilizadas para o abastecimento das usinas. Dentre essas se encontram regides tradicionais,
formadas no periodo de regulacdo estatal até o inicio da década de 1990, e novas regides
produtoras, estabelecidas apds a desregulamentagdo setorial nos anos 2000.

O artigo esta dividido em quatro secGes, além desta introdugdo. Na secdo 2, é
apresentada a revisdo bibliografica, dividida em uma secdo de revisdo tedrica seguida de
uma subsecdo de revisao historica acerca do setor sucroalcooleiro brasileiro. Na secdo 3, é
explicada a metodologia do trabalho, que mostra a caracterizacdo dos dados e das areas a
serem estudadas e 0 método de andlise. Na secdo 4, trazemos a discussdo dos resultados,
comegando por uma analise das principais regides produtoras em cada estado e em seguida
uma analise da evolucdo nos mecanismos de governanca para o fornecimento de cana em
cada estado. Por fim, na secdo 5, abordamos as principais conclusdes e resultados do
trabalho.

2. Revisao da Literatura

2.1 Ambiente institucional e governanca: uma perspectiva tedrica

Neste sentido, a atuacdo do Estado sobre os setores econdmicos, representam uma
das principais dimens@es institucionais a serem consideradas. Setores sobre forte regulacdo
estatal tendem a apresentar reduzida interacdo entre os agentes econémicos (AZEVEDO,
2000). O papel de intermediacéo estatal pode afetar tanto os instrumentos utilizados para
coordenar as transacdes quanto outras formas de organizacdo setorial que tendem a ser
desestimuladas.

A literatura da Nova Economia Institucional (NEI) explora as interacdes entre as
estruturas de governanga, mecanismos utilizados para coordenar as transacdes, e 0
ambiente externo a organizagdo, o chamado ambiente institucional. Para um dos mais
importantes ramos da NEI, a chamada Economia dos Custos de Transacdo (ECT), as
estruturas de governanca seriam parte de uma estratégia de minimizacdo de custos de
transacdo e busca por eficiéncia (WILLIAMSON, 1985). Nesta perspectiva, 0s agentes
econdmicos buscam estruturas que minimizem seus custos, considerando especificidades
da transacdo e do ambiente institucional em que estéo inseridos.

Outras abordagens institucionalistas, como a sociologia econdmica, ndo defendem
gue as formas de governanca sejam predominantemente definidas pela eficiéncia ou custo
de transacionar, mas ressaltam o papel das relagdes de poder nas formas de coordenagéo
observadas (GRANOVETTER, 2005; DIMAGGIO, 1990). Assim, o0 ambiente
institucional em que se estabelecem essas relacGes, teria papel central na definicdo das
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instituicbes do mercado que coordenam as relagfes econdmicas e sociais (FLIGSTEIN,
1996).

Desta forma, pode-se considerar que grande parte das abordagens do chamado novo
institucionalismo (SCOTT, 1995) ressaltam a relacdo entre ambiente institucional e
governanga. Alguns autores (GREIF, 2006; AOKI, 2001) exploram o impacto de mudangas
institucionais nas estratégias dos atores, ressaltando que, mesmo ap6s mudancgas abruptas,
instituicbes mantém uma dependéncia de trajetéria (path dependence) com relacdo ao
ambiente institucional anterior (NORTH, 1990).

Diante das profundas mudancas institucionais que se observou nas cadeias
agroindustriais brasileiras no inicio dos anos 1990, notou-se igualmente transformacées nas
formas de governanga dessas cadeias. 1sso ocorreu especialmente nas cadeias
agroindustriais que sofriam forte controle estatal (café, cana-de-agUcar, trigo, entre outras),
em que as transformacg6es profundas no ambiente institucional acarretaram mudancas nas
estratégias de governanca (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997; BELIK, 1992; SHIKIDA;
PEROSA, 2012).

O controle exercido por agentes publicos nas cadeias agroindustriais tinha impacto
direto sobre a organizagdo das cadeias, bem como das estratégias adotadas pelos agentes
privados. No que tange ao ambiente organizacional, a reducdo do papel do Estado na
coordenacdo das cadeias, gerou mudancas e novidades na organizagdo setorial, tanto no
que tange a coordenacdo vertical (entre diferentes elos das cadeias) quanto horizontal (no
mesmo elo).

Na coordenacdo vertical, especialmente nas relacBes entre compradores e
fornecedores, observaram-se novas formas de relacionamento, com contratos customizados
para tornar as transa¢Ges mais eficientes. Logo, o setor sucroalcooleiro tornou-se um dos
gue apresentam a maior variedade de contratos, que vao desde a simples compra de matéria-
prima até o arrendamento de terras para producéo de cana propria (CONEJERO et al., 2008;
PICANCO FILHO; MARIN, 2012).

No que tange a coordenacdo horizontal, observam-se variados acordos setoriais
coordenados por entidades de classe. Como explorado por Belik, Paulillo e Vian (2012), a
formacdo de conselhos setoriais foi uma importante tendéncia nos complexos
agroindustriais brasileiros nos anos 1990, estabelecendo novas formas de coordenagdo no
setor.

Assim, observa-se que mudancas no ambiente institucional suscitaram a emergéncia
de novas formas de coordenagdo vertical e horizontal nas cadeias agroindustriais
brasileiras. Contudo, observa-se que regides que se formaram no periodo de regulacdo
estatal mantém algumas caracteristicas, mesmo apés as transformacdes observadas no
ambiente institucional, particularmente no periodo apo6s a liberalizacdo nos anos 1990.

2.2 Regulacao e Governanga no Setor Sucroalcooleiro

Assim, observa-se que mudancas no ambiente institucional suscitaram a emergéncia
de novas formas de coordenagdo vertical e horizontal nas cadeias agroindustriais
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brasileiras. Contudo, observa-se que regides que se formaram no periodo de regulacdo
estatal mantém algumas caracteristicas, mesmo apds as transformacGes observadas no
ambiente institucional, particularmente no periodo apo6s a liberalizagdo nos anos 1990.

A intervencdo do Estado na cadeia produtiva de aglcar e alcool ja se mostrava
presente no periodo colonial (VIAN; BELIK, 2003). Segundo Ramos (1999), essa
intervencdo se aprofundou nas primeiras décadas do século XX, com a cria¢do do Instituto
do Acucar e Alcool (IAA), em razdo dos conflitos entre usineiros, pequenos fornecedores
e trabalhadores rurais.

Uma das medidas que objetivavam reduzir os conflitos e disciplinar as relagdes entre
produtores de cana e usinas, foi promulgado no Estatuto da Lavoura Canavieira em 1941
(BRASIL, 1941). Uma das regras estabelecidas pelo Estatuto e que moldou parcialmente
as estruturas de governanga no abastecimento de cana naquele periodo foi a determinacéao
das cotas de fornecimento, na qual a quantidade de cana prdpria da usina poderia chegar a
60% no maximo e os 40% restantes de fornecedores externos, com pregos fixados pelo
IAA.

Uma das determinagdes que, segundo Ramos (1999, p. 97), “nunca passou de letra
morta” dizia respeito ao fato de que as usinas que ja possuissem mais de 40% de cana
abastecida por fornecedores externos ndo poderiam reduzir essa participa¢do, assim como,
aquelas que possuissem mais de 75% de cana propria deveriam transferir o excedente para
os fornecedores.

Apesar dos decretos posteriores & instituicdo do Estatuto, que deveriam garantir a
participacdo dos fornecedores no fornecimento de cana, Ramos (1999) considera que as
medidas flexibilizavam a expansdo paulista e aumentavam a producao propria de cana-de-
acucar, pois se firmava no reconhecimento do IAA de que os fornecedores ndo tinham
capacidade suficiente de producéo.

A sustentacdo pelo IAA do impedimento da expropriagdo dos fornecedores,
mantendo a separacdo da atividade agricola da industrial, ddo a dimens&o do seu papel
institucional na definigdo da estrutura agricola e industrial e de como essas medidas podem
ter definido as decisdes sobre a cultura prdpria da cana-de-aglcar ou a compra de terceiros.

Ramos (1999) afirma que os percentuais de cana propria e cana de terceiros
apresentados pelas estatisticas do IAA eram subestimados, ja que o IAA considerava cana
de terceiros a producdo advinda de arrendamento que, na realidade, poderia vir de producéo
das usinas em terras arrendadas.

A profunda mudancga no ambiente institucional ocorrida ao final da década de 1980
e inicio da década seguinte alteram completamente esse controle exercido pelo IAA, que é
extinto por decreto pelo presidente Fernando Collor de Melo. Paulillo et. al (2007) revelam
gue as mudancas no ambiente institucional do setor sucroalcooleiro tiveram impacto direto
no ambiente organizacional e nas formas contratuais que passam a reger as transacfes de
compra e venda de cana.

Com a mudanca da regulamentacdo estatal sobre o setor, existiu um periodo de
prevaléncia do livre mercado, o que gerou conflitos entre fornecedores e usinas na
determinacdo da remuneracgéo da tonelada.
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Na tentativa de minimizar esses conflitos, organizacdes representativas de
fornecedores de cana e usinas — ORPLANA e UNICA — se uniram no intuito de apresentar
regras de relacionamento entre 0os mesmos e viabilizar um sistema de pagamento da
matéria-prima, intitulado CONSECANA (BURNQUIST, 1999).

Este modelo serviu como padréo nas contratagdes para fornecimento de cana por
diversas unidades processadoras de cana nos estados de S&o Paulo e Parana, em especial
(NEVES; CONEJERO, 2010). O preco final da cana passou a ser atribuido de acordo com
a qualidade, o preco médio do acucar total recuperavel (ATR) e a participacdo no custo da
cana no custo do agucar e alcool (CONSECANA, 2006). Este sistema permitiu, na medida
da sua amplitude, reduzir os custos de transagdo provenientes da renegociacdo de contratos
ou mesmo pela redugéo do proprio conflito.

A construcdo de arranjos institucionais como o CONSECANA permitiu a
emergéncia de novos contratos e novas formas de relacionamento na cadeia
sucroalcooleira. Conforme explanado por alguns autores (PEROSA; JESUS; ORTEGA,
2017; QUEIROZ, 2016; LIMA, 2010), as novas regides produtoras de acucar e alcool,
como o Cerrado mineiro e goiano, expandiram o seu setor sucroalcooleiro a partir de novas
formas contratuais e de governanca.

3. Metodologia

O presente estudo se baseia em dados secundarios, utilizando metodologias
qualitativa e quantitativa. A analise qualitativa se organiza em torno de informacdes
coletadas por meio de revisdo bibliografica, buscando trazer conceitos tedricos para
fundamentar a andlise, e sistematizar os estudos sobre abastecimento de cana em diferentes
localidades produtoras. Apesar deste estudo ndo utilizar diretamente dados primarios, ele
usa diversos estudos que realizaram entrevistas com atores-chave nas regides estudadas .

J& a andlise quantitativa estd amparada na apresentacdo de estatistica descritiva
elaborada a partir de dados coletados junto a Pesquisa Agricola Municipal do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no anuario PROCANA. A partir desses
dados, foram aplicadas duas medidas: a) coeficiente de variacdo da produtividade das
mesorregides produtoras em cada estado estudado; b) alteracGes percentuais da cana
provinda de fornecedores e cana propria para abastecimento das usinas ao longo do tempo.
Tais dados foram agregados e apresentados na forma de tabelas que ilustraram o processo
de expansdo do setor sucroalcooleiro e as modifica¢es na configuracdo do abastecimento
ao longo do tempo.

A selecdo das &reas de produgdo ocorreu de acordo com a importancia da
participacdo dos estados e com a taxa de expansdo da producéo de cana-de-agUcar a partir
do ano de 1990 — data mais antiga de disponibilidade dos dados agregados por mesorregides
do IBGE — apresentadas nas se¢des seguintes.

Assim, a escolha considerou a importancia do estado na producdo nacional, bem
como a importancia das mesorregides dentro destes estados. Assim, foram selecionados 0s
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estados de Sdo Paulo, Goias e Minas Gerais que ocupam respectivamente a primeira,
segunda e a terceira posi¢@o na producao nacional de cana, como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Participacéo dos estados brasileiros na area cultivada de cana-de-agucar

(em%b)
Estado 1990 2015
Séo Paulo 41,9% 56,4%
Goias 2,5% 9,6%
Minas Gerais 7,0% 9,2%
Mato Grosso do Sul 1,6% 6,3%
Parana 3,7% 5,9%
Alagoas 13,0% 2,8%
Mato Grosso 1,5% 2,7%
Pernambuco 11,0% 2,1%
Demais estados 17,9% 5,0%

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados do PAM/IBGE (2018)

Até os anos 1990, o estado de S&o Paulo disputava alguma relevancia com a regiao
Nordeste. Essa situacdo foi se alterando ao longo de tempo com a desregulamentagéo do
setor, abrindo espaco para a construcdo de novas usinas sem a imposicéo da sua localizacdo
ou quantidade produzida. Nos anos mais recentes, estados que possuiam menor
participacdo na producdo nacional de cana, ganharam maior espaco na producao nacional,
como Goias e Minas Gerais.

Ao se observar a evolugdo da producéo, verifica-se que a expansao em Goias foi bem
superior a de Minas Gerais (em 1990, Goiés era responsavel por apenas 2,5% da produgéo
nacional, enquanto Minas Gerais ja era responsavel por 7%). Essa insercao mais recente de
Goias teve impactos importantes na forma de organizacdo dessa cadeia produtiva, como
poderé se verificar ao longo deste estudo.

No estado de Minas Gerais, as mesorregides do Noroeste de Minas e Tridangulo
Mineiro e Alto Paranaiba (TMAP), com vegetacéo tipica de Cerrado, representavam, em
2015, 75% da area produzida de cana-de-agUcar no estado. Ja, no estado de Gois, onde 0
Cerrado é vegetacdo caracteristica do total do territorio (original), a mesorregiao do Sul
Goiano, representava 80% da area plantada de cana-de-acucar no estado, em 2015, de
acordo com o IBGE (2018).
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4. Discussao dos resultados
4.1 Expansao e transformacgoes no setor sucroalcooleiro nos anos 2000

Ap0s o periodo de desregulamentacdo, a producdo de agucar e alcool se expandiu
para outros estados brasileiros como mostrou a tabela 1. Essa expansdo provocou o
crescimento da producdo de cana-de-aclcar em regifes anteriormente especializadas em
outras atividades, como a pecuaria e a producdo de graos.

Dentre as explicacBes para esse processo, pode-se mencionar as mudangas no
ambiente institucional e as novas tecnologias que impulsionaram o consumo, como 0s
motores flex-fuel (PEROSA, 2012). Com a desregulamentagdo do setor e o aumento da
demanda por etanol nos anos 2000, observou-se uma maior dispersdo geografica da
producdo, com o surgimento de outras areas produtoras. Outro elemento relevante nesse
processo se refere as novas variedades de cana desenvolvidas para regides mais secas, como
0 Cerrado (CARVALHO; FURTADO, 2013)

Esse processo de expansdo aconteceu de maneira distinta entre os estados analisados.
No estado de Sdo Paulo e em Minas Gerais houve uma modificacdo ao longo do tempo das
principais regides canavieiras, enquanto em Goias ocorreu apenas alteracdo da participacéo
das mesorregifes, como mostram as tabelas 2, 3 e 4.

Tabela 2: Participacdo das mesorregides paulistas (1990 e 2015)

Mesorregido 1990 2015
Ribeirdo Preto (SP) 28% 24,5%
S&o José do Rio Preto (SP) 8% 18,3%
Bauru (SP) 16% 11,4%
Presidente Prudente (SP) 4% 9,9%
Aragatuba (SP) 5% 8,9%
Araraquara (SP) 8% 7,0%
Assis (SP) 8% 6,8%
Piracicaba (SP) 13% 5,5%
Campinas (SP) 8% 4,5%
Marilia (SP) 1% 1,6%
Itapetininga (SP) 2% 1,2%
Macro Metropolitana Paulista (SP) 1% 0,4%
Vale do Paraiba Paulista (SP) 0% 0,0%
Litoral Sul Paulista (SP) - 0,0%
Metropolitana de S8o Paulo (SP) 0% 0,0%

Fonte: Elaborago dos autores a partir dos dados do IBGE (2018).
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Tabela 3: Participacédo das mesorregides mineiras (1990 e 2015)

Mesorregido 1990 2015
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG) 34,20% 68,9%
Noroeste de Minas (MG) 1,77% 6,2%
Sul/Sudoeste de Minas (MG) 17,95% 5,5%
Central Mineira (MG) 7,09% 4,9%
Norte de Minas (MG) 8,72% 4,1%
Oeste de Minas (MG) 1,97% 3,4%
Zona da Mata (MG) 13,05% 2,1%
Vale do Rio Doce (MG) 4,16% 1,6%
Metropolitana de Belo Horizonte (MG) 3,67% 1,2%
Vale do Mucuri (MG) 2,11% 1,0%
Jequitinhonha (MG) 4,33% 0,9%
Campo das Vertentes (MG) 0,34% 0,2%

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir dos dados do IBGE (2018).

Em Séo Paulo, a mesorregido de Sao José do Rio Preto, assim como outras do Oeste
paulista passaram a concentrar a maior parte da area plantada de cana, enquanto as
chamadas éreas tradicionais, Campinas e Piracicaba, perderam participacdo. Em Minas
Gerais e Goias, o Triangulo Mineiro e o Sul Goiano ganharam representatividade
significativa em relacdo a demais mesorregides, concentrando aproximadamente 70% da
area plantada em cada um desses estados no ano de 2015.

Tabela 4: Participacdo das mesorregides goianas (1990 e 2015)

Mesorregido 1990 2015
Sul Goiano (GO) 56,48% 79,0%
Centro Goiano (GO) 33,05% 15,3%
Leste Goiano (GO) 8,09% 4,3%
Norte Goiano (GO) 1,96% 1,0%
Noroeste Goiano (GO) 0,42% 0,5%

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados do IBGE (2018).

A producéo canavieira do estado de Goias esta concentrada na mesorregido do Sul
Goiano. Uma caracteristica evidente ao se analisarem os dados é a elevada concentracéo
geografica, sendo que o Sul Goiano representava, em 2015, 79% da producdo do estado.
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Dentre 0s municipios que se destacam nessa regido pode-se mencionar Quirinépolis,
Goiatuba e Rio Verde (QUEIROZ, 2016).

J&, no estado de Minas Gerais, observa-se uma concentracéo da producéo em apenas
uma mesorregido, a do TMAP. Apesar da producdo de cana no TMAP ter se iniciado nos
anos 1980, ¢ a partir dos anos 2000 que acontece a sua grande expansdo (PEROSA; JESUS;
ORTEGA, 2017).

Para identificar as mesorregides de maior e menor expansao calculamos a taxa de
crescimento da area plantada de cana-de-agUcar nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e
Goias, conforme as tabelas 5, 6 e 7. As taxas de expansdo da area foram calculadas para 0s
periodos de 1990-1999 e 2000-2015.

Tabela 5: Expanséo da area plantada com cana nas mesorregides paulistas (em %o)

Mesorregides 1990/1999 | 2000/2015
Marilia (SP) -65,0% 2002%
Presidente Prudente (SP) 31,4% 534%
Sé&o José do Rio Preto (SP) 55,5% 351%
Aragatuba (SP) 66,6% 217%
Itapetininga (SP) -11,0% 122%
Bauru (SP) 20,5% 104%
Assis (SP) 42,9% 100%
Araraquara (SP) 65,7% 69%
Ribeirdo Preto (SP) 64,2% 64%
Campinas (SP) 33,8% 59%
Piracicaba (SP) 3,9% 28%
Total SP 41,0% 124%

Fonte: Elaboracédo dos autores a partir dos dados do IBGE (2018).

Nota: As mesorregides Vale do Paraiba Paulista, Litoral Sul Paulista, Metropolitana de S&o Paulo e Macro
Metropolitana Paulista foram excluidas desta tabela, ja que possuem uma participagéo irriséria na area
produzida em relacdo as demais e apresentam indisponibilidade de dados para alguns anos, inviabilizando o
céalculo da taxa de expansao.

Os dados do IBGE revelam que na regido do Cerrado brasileiro (TMAP, Noroeste e
Oeste de Minas e estado de Goiés), a atividade canavieira se expandiu intensamente no
periodo considerado (1990-2015). Essa expansdo ocorreu pela ocupacdo de pastagens
degradados e areas antes utilizadas para outras atividades agricolas (especialmente gréos e
pecuaria de baixa produtividade). Enquanto isso, no estado de Sao Paulo, as terras foram
ocupadas com a atividade agropecuaria desde o periodo colonial, restando poucas terras
para uma nova expansdo agricola.
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Tabela 6: Expanséo da &rea plantada com cana nas mesorregides mineiras (em %)

Mesorregides 1990/1999 | 2000/2015
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG) 6,6% 400%
Oeste de Minas (MG) 22,3% 377%
Vale do Mucuri (MG) -15,7% 105%
Norte de Minas (MG) 20,9% 70%
Central Mineira (MG) -36,4% 68%
Sul/Sudoeste de Minas (MG) 7,3% 48%
Vale do Rio Doce (MG) -28,4% 9%
Jequitinhonha (MG) 139,4% 2%
Campo das Vertentes (MG) -18,6% -14%
Metropolitana de Belo Horizonte (MG) 14,8% -19%
Zona da Mata (MG) -24,9% -34%
Total MG -7,0% 214%

Fonte: Elaboracgdo dos autores a partir dos dados do IBGE (2018)

Koga-Vicente, Zullo Junior e Aidar (2013) apontam que essa movimentacao levanta
questionamentos sobre a ocupagdo da terra, podendo trazer impactos sobre a seguranga
alimentar e a preservacdo ambiental nessas regiGes. Acrescenta-se o fato de que a expansédo
da cana-de-acucar no estado de Sao Paulo, dada a restricdo de terras, elevou
consideravelmente a prego da terra. A terra “nua” no Estado de Sdo Paulo apresentou um
aumento do preco médio de 15% ao ano, por hectare, entre 2000 e 2015 (SAO
PAULO/IEA, 2018)

Tabela 7: Expansédo da &rea plantada com cana nas mesorregides goianas (em %o)

Mesorregides 1990/1999 | 2000/2015
Noroeste Goiano (GO) -21,8% 978%
Sul Goiano (GO) 56,0% 743%
Leste Goiano (GO) -9,7% 442%
Norte Goiano (GO) -6,4% 417%
Centro Goiano (GO) 24,4% 235%
Total GO 39,1% 568%

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir dos dados do IBGE (2018).

Nota: O Noroeste Goiano, apesar de uma elevada expansao da area de producdo entre os anos de 2000 e 2015,
possui também uma participacao relativamente pequena na area de producdo, como mostrado na tabela 2.
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A expansdo da cana-de-acUcar no Cerrado comecou efetivamente nos anos 2000.
Isso pode ser explicado como uma resposta a crescente demanda por biocombustiveis,
gerada tanto pela demanda doméstica inflada pela introducéo dos motores flex fuel, quanto
pelas expectativas de expansdo do mercado internacional devido a acordos ambientais e a
crescente demanda por combustiveis mais sustentaveis (PEROSA, 2012).

Para suprir essa demanda crescente, ocorreu aumento na producdo canavieira em
regibes tradicionais do estado de Sao Paulo e também em novas regides produtoras, seja no
estado de Sdo Paulo ou em outras unidades da Federagdo. Em S&o Paulo, a expansao da
producdo de cana caminhou em direcéo a regides tradicionalmente voltadas a pecuéria,
como Aragatuba e Presidente Prudente. Em outros estados, também ocorreu a expansao dos
canaviais, a saber: em Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Apesar da expanséo da produgdo canavieira para regides ndo tradicionais no estado
de Sédo Paulo, a produtividade observada nas mesorregides paulistas ndo € tdo diferente
guanto nas mesorregifes mineiras e goianas, como mostra a tabela 8.

Tabela 8: Medidas de variagdo para o rendimento médio das mesorregides paulistas,
mineiras e goianas

. e Sao Paulo Minas Gerais Goias
Medidas estatisticas
2000 2015 2000 2015 2000 2015
Rendimento Médio 76.011 76.632 | 50.459 64.803 52.385 70.203
Desvio padrao 4.766 4.385 15.914 11.867 24.838 11.068
Coeficiente de Variacio 6% 6% 32% 18% 47% 16%

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados do IBGE (2018)

A produtividade no estado de S&o Paulo ndo sofreu alteragdes significativas nos 15
anos estudados, assim como a diferenca de produtividade entre as mesorregides também
ndo se alterou — fato observado na linha do coeficiente de variagdol. Os estados de Minas
Gerais e Goias apresentaram uma melhora significativa no rendimento médio da area
produzida e também uma reducdo nas diferencas de produtividade das mesorregides
produtoras de cana.

Até adécada de 1970, as terras do Cerrado (latossolos) eram consideradas improprias
para o cultivo agricola. Porém, a evolucédo da pesquisa cientifica sobre o0 uso adequado de
corretivos de acidez e de fertilizantes, manejo do solo, rotacdo de culturas somadas as
condigdes edafocliméticas2 permitiram a expansdo da agricultura nesse bioma e a
consequente melhoria da produtividade da terra nessas areas (FRANCISCO; KAPPES,
2012). Esses aperfeicoamentos nos tratos culturais e no uso do solo no Cerrado reduziram

1 O coeficiente de variacdo, na tltima linha da tabela 8, mostra o quanto a produtividade das mesorregides dos
estados se afasta da propria produtividade média.

2 Caracteristicas definidas através de fatores do meio tais como o clima, o relevo, a temperatura, a humidade
do ar, a radiacdo, o tipo de solo, o vento, a composi¢do atmosférica e a precipitagdo pluvial.
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as discrepancias de produtividade da cana-de-aglcar nas mesorregides de Goias e Minas
Gerais.

As diferencas de produtividade que existiam nas mesorregides do Cerrado afetaram
o0 interesse dos proprietarios de usinas em integrar ou nao a producao de cana-de-acUcar, ja
que ela é responsavel por uma parcela significativa dos custos de producdo industriais —
cerca de 60%.

Um outro fator relevante na decisdo da usina em integrar ou ndo a producdo industrial
e agricola é o tamanho médio das usinas. A tabela 9 mostra o tamanho das usinas
pesquisadas no Anuério da Cana (PROCANA, 2001/2002; 2015).

Tabela 9: Tamanho médio das usinas em S&o Paulo, Minas Gerais e Goias (em
toneladas moidas)

Estado 2001 2015
Minas Gerais 598.375,74 2.543.164,88
Goiés 804.078,36 2.157.338,64

S&o Paulo 1.515.727,65 | 2.830.548,85
Fonte: Elaboragédo dos autores a partir dos dados do PROCANA (2001/2002; 2015)

Nos trés estados considerados, o tamanho médio das usinas aumentou, o que
significa que novas usinas surgiram (independentes ou pertencentes a grupos) com
capacidade de processamento de cana maior do que no ano de 2001. Esse aumento na escala
das usinas também representa maior necessidade de planejamento da capacidade produtiva
e, por conseguinte, maior necessidade de controle no abastecimento de cana-de-aglcar. Em
muitas regides, esse planejamento ndo ocorreu, como em regides tradicionais do estado de
S&o Paulo (a exemplo de Ribeirdo Preto), em que a capacidade instalada era muito superior
a cana disponivel na distancia viavel de transporte (BELIK et al, 2017). Como
consequéncia, observou-se elevada capacidade ociosa, com aumento nos custos e piora na
eficiéncia das usinas.

A seguir discutiremos 0s elementos que marcaram essa nova fase de expansdo do
setor sucroalcooleiro no periodo recente, com especial énfase nas estruturas de governanga
utilizadas na transagdo de abastecimento de cana pelas usinas.

4.1.1 Expansao e governancga no setor sucroalcooleiro paulista

A expanséo no estado de S&o Paulo para regides consideradas como ndo tradicionais
ocorreu a partir do PROALCOOL. Esse impulso foi sentido também em outros estados
brasileiros, e na regido Oeste do estado de S&o Paulo, que aliado aos incentivos
governamentais para a instalagdo de novas usinas e, mais tarde, nos anos 2000, com 0
advento do motor flex fuel e 0 aumento da demanda por etanol, levou a expanséo da
producdo de cana-de-agUcar aos estados de Goias e Minas Gerais.
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Até entdo, como mostramos na tabela 1 deste artigo, a producdo se concentrava na
regido Nordeste e no estado de S&o Paulo, em especial na regido Leste e Central paulista,
ou seja, nas chamadas regides tradicionais como Ribeirdo Preto, Bauru e Piracicaba.

No que tange as estruturas de governanca utilizadas, observa-se que em S&o Paulo a
cana-de-agUcar era produzida tanto por fornecedores quanto pela propria usina, como
apontou a literatura como mostram os dados do PROCANA (2001; 2002), na tabela 10.

Tabela 10: Distribuicdo do abastecimento de cana nas usinas paulistas nas safras

2001/2002 e 2015
Forma de abastecimento | 2001/2002 (em ton) % 2015 (em ton) %
Prépria 65.923.193 48,9% 152.050.620 88,5%
Fornecedores 37.553.495 27,8% 16.907.707 9,8%
Acionistas 31.423.073 23,3% 2.904.627 1,7%
Total 134.899.761 - 171.862.954 -

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados do PROCANA (2001/2002; 2015)

Notas metodoldgicas:
1. De um total de 125 usinas listadas no Anuéario do PROCANA em 2001/2002, 88 discriminaram a
forma de abastecimento de cana-de-agUcar
2. Deum total de 171 usinas listadas no Anuario do PROCANA em 2015, 42 discriminaram a forma de
abastecimento de cana-de-agUcar

Até o periodo da desregulamentacéo do setor, existia uma maior participagdo da cana
de fornecedores, como aponta a tabela 6. Os dados levantados por Feltre (2014) também
indicavam que até a desregulamentacdo havia uma participacdo sensivelmente maior de
cana de fornecedores no Brasil.

As denominacdes e terminologias para descrever as estruturas de governanca no
abastecimento de cana encontradas na literatura sdo bastante variadas — existe uma série
delas entre mercado spot e integracdo vertical. E relativamente comum em éreas de
expansdo de cana-de-aglcar o contrato de parceria, regulamentado em 1966 (BRASIL,
1966), e que se aproxima bastante da integracéo vertical.

Nesta forma de abastecimento a usina acerta com o proprietario da terra que ela serd
responsavel por plantar, renovar, cultivar e colher a cana-de-agucars, sendo responsavel
por todas as despesas desta etapa. Ao proprietario da terra sera designado um percentual da
cana colhida em forma de remuneracao por ter cedido a terra para a producao.

A movimentacdo das usinas paulistas em direcdo a estrutura intitulada “cana propria”
contempla as parcerias, pois nesta se entende que a cana, tanto aquela que se torna

3 Alguns contratos especificam as atividades que serdo desenvolvidas pelas usinas como aplicar a mdo-de-obra
e 0 maquinario, efetuar todos os servicos correspondentes a destoca, aracdo, sulcacdo, adubagao, plantio, tratos
culturais, aplicacéo de fertilizantes, herbicidas, fungicidas, corte, carregamento e transporte da cana-de-agcar.
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remuneracdo do proprietario da terra, quanto aquela que é destinada a propria usina, é de
producgdo das usinas, entretanto em terras de terceiros (FELTRE, 2014).

Antes do processo de desregulamentacdo eram comuns trés denominacgdes no
fornecimento de cana: i) a integracdo vertical total, na qual as usinas plantam cana em terras
préprias; ii) o arrendamento, no qual as usinas plantam cana em terras de terceiros por meio
do pagamento de toneladas/area plantada e séo responsaveis por aquelas mesmas atividades
da parceria — contemplam a chamada cana propria — e, iii) a cana que era recebida de
fornecedores de cana independentes a precos estabelecidos pelo IAA.

Ao que tudo indica, as diferencas entre contratos de arrendamento e de parceria
residem no fato de que, na primeira, existe maior seguranca por parte do arrendante que
recebe uma quantidade pré-estabelecida equivalente a toneladas de cana/hectare, enquanto
que na parceria o proprietario da terra recebe um percentual da cana colhida por hectare.
Como mostram Almeida e Buainain (2013), “na parceria [...] os rendimentos e a producao
obtidos séo, ao final do contrato, partilhados; bem como os riscos do empreendimento, na
proporcao acordada, e em conformidade aos limites impostos pela lei”.

Amaral (2009) aponta que nesta modalidade o parceiro ndo sai do negdcio da cana,
pois continua recebendo um volume anual de cana e seu home continua relacionado na
associagéo de fornecedores de cana a qual pertence. Porém, vale considerar que, neste tipo
de estrutura de governanca, o parceiro que antes era produtor de cana, acaba se desfazendo
dos bens de capital que possuia antes de entrar neste modelo de negdcio, o que reduz seu
poder de barganha na renegociagdo dos contratos.

As areas de producdo de cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo sdo bastante
heterogéneas quanto a expansdo ao longo do tempo, condi¢Bes de declividade do solo,
culturas agricolas tradicionais, entre outros. No entanto, estudos sobre as estruturas de
governanga mostram que as usinas tanto em areas de expansdo como areas tradicionais
optam por estruturas similares, diferenciando-se em suas proporcdes.

Amaral (2009) também mapeou algumas estruturas de governanga no abastecimento
de cana e encontrou, entre as ja citadas anteriormente, outros formatos hibridos nas
transacdes de abastecimento de cana. Entre esses formatos, o autor cita as parcerias
majoritarias, que se assemelham a parceria citada anteriormente, e minoritarias, na qual a
usina cede terras sob sua responsabilidade (sejam préprias ou arrendadas) para produtores
agricolas produzirem cana e ficam com um percentual minoritario da produgéo.

A regido de S&o José do Rio Preto, Marilia, Presidente Prudente, e Aragatuba sdo
consideradas como areas de expansdo da producdo de cana-de-acUcar. Nestas regides, a
mecanizacdo da lavoura é predominante em relagdo ao trabalho manual, dada as condigdes
de declividade menor do solo.

De acordo com Dedecca (2009), a atividade econémica e a urbanizacdo dessas
regides foram impulsionadas pelo café. Ao longo do tempo outras atividades agricolas e
pecuarias ganharam espaco na regido como a pecudria bovina, a cana-de-agucar, a laranja
e o milho. Ja, na década de 1940, a atividade agricola encontrava-se mais diversificada. Na
atividade industrial ganharam espaco na economia dessas regifes a industria de moveis,
confeccdes e alimentos (DEDECCA, 2009).
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Em estudo nessas areas de expansao, Feltre (2014) procurou mostrar as estruturas de
governanga que estavam presentes no abastecimento de cana. Os resultados ndo foram
diferentes dos observados em Ribeirdo Preto, ou seja, nessa regido existem também uma
variedade de estruturas de governanca nas usinas similares as encontradas por Amaral
(2009). Entretanto, acrescenta-se a esta discussdo o fato de aparecerem nas areas de
expansdo algumas transagdes proximas ao mercado spot, contudo com algum nivel de
compromisso entre as partes como periodo da entrega da cana e forma de pagamento, o que
a autora denominou de “contrato relacional”.

O mercado spot ndo é uma estrutura de governanga muito comum nas areas de
expansdo, ja que a concorréncia pela cana € intensa e 0s proprietarios das usinas precisam
ter garantido o abastecimento da unidade industrial no longo prazo, assim como 0s
produtores de cana-de-agUcar precisam garantir a venda do produto a usina.

A produtividade na etapa agricola é considerada crucial pelas usinas na determinagéo
da rentabilidade das mesmas, pois a cana-de-agucar é responsavel por 60% dos custos
industriais, o que exige dos produtores conhecimento sobre as técnicas de plantio e tratos
culturais (FELTRE; PAULILLO; SOUZA FILHO, 2014).

Com a expansdo da cana-de-aglcar em areas com atividades da agricultura e
pecuéria variadas, houve certa dificuldade por parte das usinas em encontrar produtores
rurais com habilidades na cultura de cana-de-agUcar. Tal dificuldade conduziria as usinas
paulistas, em areas de expansao, a optarem pela modalidade de parceria.

E possivel que, em regides nas quais os produtores de cana-de-aguicar sejam mais
capitalizados e/ou possuam outras fontes de renda, as transa¢6es via mercado spot possam
ocorrer com mais frequéncia.

4.1.2 Expansao e governanga no setor sucroalcooleiro no Cerrado

Como mencionado anteriormente, a nova expansdo da cana-de-aglcar ocorreu em
regides que eram dominadas por outras atividades agricolas, como a pecuaria e a producao
de grdos. Logo, nessas novas areas ndo existia uma rede de produtores de cana-de-agucar
para atender as usinas. Assim, na maior parte dos casos, as usinas foram as responsaveis
pela producdo de cana ou por engajar outros agricultores a produzir cana de agUcar para
suprir sua demanda local.

Dessa forma, varias usinas tiveram de comprar ou arrendar terras por conta préopria
de forma a produzir o minimo de matéria-prima necessaria para operar suas novas
instalacBGes. Vale lembrar que as usinas modernas apresentam uma vantagem de custo
consideravel ao moerem mais de 2 milhGes de toneladas ao ano (BELIK et al., 2017).

Na safra de 2001/2002, o anuario do PROCANA (2001/2002) mostrou que 0 niUmero
de usinas tanto no estado de Minas Gerais quanto em Goias era relativamente reduzido.
Nos dois estados em questdo a forma de abastecimento predominante era a cana propria,
como mostram as tabelas 10 (usinas goianas) e 11 (usinas mineiras).
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Tabela 10: Distribuicdo do abastecimento de cana nas usinas goianas nas safras

2001/2002 e 2015
Forma de abastecimento | 2001/2002 (em ton) % 2015 (em ton) %
Prépria 7.690.373 86,9% 35.256.255 96%
Fornecedores 51.217 0,6% 1.418.502 4%
Acionistas 1.103.272 12,5% - 0%
Total 8.844.862 36.674.757

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados do PROCANA (2001/2002; 2015)

Notas metodoldgicas:
1. De um total de 11 usinas listadas no Anuério do PROCANA em 2001/2002, 11 discriminaram a
forma de abastecimento de cana-de-agUcar
2. De um total de 40 usinas listadas no Anuario do PROCANA em 2015, 17 discriminaram a forma de
abastecimento de cana-de-agUcar

Esse predominio da cana propria é explicado pela falta de uma rede de fornecedores

nessas novas areas, 0 que teria incentivado as usinas a gerir uma maior proporcao de sua
matéria-prima, com o proposito de garantir um abastecimento estratégico.

Tabela 11: Distribuicdo do abastecimento de cana nas usinas mineiras nas safras

2001/2002 e 2015
Forma de abastecimento | 2001/2002 (em ton) % 2015 (em ton) %
Prépria 8.194.262 72,1% 11.562.147 37,9%
Fornecedores 2.729.844 24,0% 11.567.053 37,9%
Acionistas 445.033 3,9% 7.388.779 24.2%
Total 11.369.139 30.517.979

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir dos dados do PROCANA (2001/2002; 2015)

Notas metodoldgicas:
1. De um total de 20 usinas listadas no Anuério do PROCANA em 2001/2002, 19 discriminaram a
forma de abastecimento de cana-de-aglicar
2. Deum total de 42 usinas listadas no Anuario do PROCANA em 2015, 12 discriminaram a forma de
abastecimento de cana-de-agUcar

Contudo, os dados do Anuario PROCANA revelam que, em periodos mais recentes,
apesar da forma dominante de abastecimento via cana propria ter se mantido em Goias,
aconteceu uma modificagdo significativa em Minas Gerais, com mais fornecedores
dividindo o abastecimento total de cana-de-agUcar na usina, situagdo visualizada no Grafico
1.
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Gréfico 1. Distribuicao de cana nos estados de Goias e Minas Gerais (2001/2002 e 2015)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados do PROCANA (2001/2002; 2015)

Para compreender melhor os nimeros apresentados nas tabelas 7 e 8 e as diferencas
mostradas na figura 1, € interessante analisar a forma como o setor sucroalcooleiro se
estabeleceu nesses dois estados.

Dado que ndo havia produtores de cana, as usinas pioneiras que se estabeleceram no
Cerrado precisaram convencer agricultores a converter 0 uso de suas terras. Segundo
Perosa, Jesus e Ortega (2017), para convencer 0s agricultores a ingressar na atividade,
usinas contaram com dificuldades financeiras de produtores de grdos e passaram a oferecer
uma série de vantagens. Em 2002, os precos da soja e do milho estavam em patamares
baixos, além de quebras de safra, levando assim parte consideravel desses produtores de
grdos a dificuldades financeiras. Alguns tinham dificuldades em buscar financiamentos
bancarios, dada a dificuldade de saldar dividas passadas. Nesse sentido, usinas se
ofereceram para dar garantias aos empréstimos de produtores que iniciassem a producdo
de cana-de-agucar. Esse processo ocorreu em diversas regifes do Cerrado, como TMAP e
Sudoeste Goiano.

Dada a forma diferenciada que se estabeleceram as relagdes de fornecimento de cana
no Cerrado, observaram-se uma série de novos arranjos de coordenacao para governar essas
transacdes. Formas contratuais hibridas, situadas entre o mercado spot e a integracéo
vertical (cana prépria) vem se desenvolvendo com essa finalidade. Uma das caracteristicas
desses novos contratos esta na terceirizacdo de algumas atividades ligadas ao fornecimento
como, por exemplo, o corte, o carregamento e o transporte (CCT) da cana-de-agUcar.

Vale ressaltar que as formas contratuais escolhidas também sdo resultado do
processo de mecanizagdo que marca a expansao da cana-de-agucar nas regides de Cerrado.
Por se tratar de &reas planas, e que iniciaram sua expansdo com um padréo tecnol6gico ja
estabelecido, as regies canavieiras no Cerrado apresentam indices de mecanizacao acima
de 98%. Tal situacdo também é comum nas areas de expansdo paulistas, como Aracatuba
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e Presidente Prudente (BELIK et al., 2017). Essa configuracdo impacta diretamente sobre
as formas das transagdes de compra e venda de cana que séo realizadas.

Também € interessante ressaltar o perfil dos agricultores que entraram na cultura
canavieira. Geralmente, sdo produtores de médio e grande porte que atuavam no setor de
gréos, o que lhes confere um grau de capitalizacdo e de independéncia produtiva superior
aos observados no setor canavieiro mais tradicional.

No caso de Goias, apesar dos dados do anuario PROCANA apresentarem uma
continuidade da elevada propor¢do da cana propriag, estudos recentes vém apontando
mudancas nesse padrdo. Queiroz (2016) e Lima (2010) relatam que, apesar da primeira
fase da expansdo da cana no Cerrado ter ocorrido primordialmente ao partir do modelo
mais integrado na usina, recentemente, observa-se um processo de separacdo. Essa
mudanca no modelo de governanga estaria ocorrendo pela maior organizagdo dos
produtores em associa¢fes que buscam gerir a producdo e a comercializagdo com as usinas.

Estes autores ressaltam que isso ocorreu especialmente em regifes com a presenca
de grandes produtores, egressos da producgdo de gréos. Estes grandes produtores nao se
adaptaram ao modelo de governanca com um maior controle por parte da usina, como a
gestdo das operacOes de corte, carregamento e transporte (CCT). Queiroz (2016) e Lima
(2010) denominam esse comportamento menos integrado como “novo” modelo, em
detrimento ao sistema “tradicional”, mais integrado, e que marca a primeira fase da
expansdo da cana em Goids. Em muitos casos, as associa¢des passaram a gerir inclusive as
atividades de CCT, gerindo as maquinas colheitadeiras e os caminhdes necessarios para
essas operacoes.

Processo semelhante foi verificado por Perosa, Jesus e Ortega (2017) na regido do
TMAP. No municipio de Campo Florido, grandes produtores de gréos se reuniram em torno
de uma associagdo, a CANACAMPO, que foi especialmente criada para gerir a
comercializacdo da producdo junto a uma usina da regido. Contudo, neste caso, a
associacdo ndo é responsavel pela gestdo de colheitadeiras e caminhdes para transporte da
cana. Isso acontece por meio de consdrcios entre pequenos grupos de produtores (em geral,
menos de dez) que partilham seu uso e manutencdo. A CANACAMPO até auxilia na gestéo
financeira desses consorcios, apesar de ndo se envolver diretamente na compra e na
manutencao deles.

Assim, observa-se que apesar da producdo no Cerrado ter se iniciado sob um modelo
mais integrado entre producdo de cana e usinas, em varias regides, esse processo esta se
revertendo na diregdo da menor integracao, como no TMAP, em Minas Gerais.

4 Apesar do anuario PROCANA ser a Unica publicacdo com essas informacdes, vale uma ressalva quanto a sua
representatividade devido ao elevado nimero de usinas que ndo discriminam sua forma de abastecimento. Em
Goiés, das 40 usinas registradas em 2015, apenas 17 discriminaram sua forma de obtencdo de cana, uma taxa
inferior a 50%. Em Minas Gerais, essa proporcdo é ainda menor com apenas 12 usinas para um total de 42. E
interessante destacar que, no anudrio de 2002, essa proporcao era de quase 90%.
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Consideracoes finais

O desenvolvimento do setor sucroalcooleiro brasileiro passou por diversas fases
distintas até atingir a configuracdo atual, que ainda se mantém em transformacédo. Dentre
0s elementos mais marcantes desse processo estdo as mudancas na participacao das regides
produtoras de cana-de-aglUcar na producdo nacional e as alteragcBes nas estruturas de
governanga utilizadas no processo de expansdo da producdo para areas tradicionais no
cultivo de outras culturas e na producao pecuéria.

Apo6s os anos 1990, a regido Nordeste que possuia participagdo relativamente
significativa na producdo nacional, perdeu importancia para outras areas produtoras ou
mesmo n&o tradicionais na produgdo de cana-de-agucar. O estado de Sdo Paulo ganhou
ainda mais proeminéncia na producdo nacional com a expansdo da cana para regides
tradicionais na atividade pecuéria. Minas Gerais que ja possuia alguma participagdo na
producdo nacional também verificou expansdo da producdo de cana, especialmente, para
areas do Cerrado mineiro. As modificagGes foram mais relevantes no estado de Goias que,
até os anos 2000, possuia uma participacao irriséria na producdo nacional e, em 2015,
passou a ocupar o segundo lugar como maior produtor de cana-de-agucar do Brasil.

E interessante notar que o movimento de transformagéo nas formas de governanca,
do modelo “tradicional” para o “novo”, é diferente do que se observa nas novas regioes
produtoras de Sdo Paulo, que também se iniciaram sob um modelo mais integrado
(semelhante ao modelo tradicional do Cerrado). Isso se explica tanto pelo perfil dos grupos
usineiros quanto pelo perfil dos produtores que passaram a fornecer cana nessas regides.

No inicio do processo de desregulamentacdo nos anos 2000, grupos estrangeiros
passaram a comprar ou mesmo construir unidades produtoras de agucar e alcool no Brasil.
Nessas formas de insercdo, proprietarios das usinas vendidas passaram a ser acionistas
delas, gerindo as propriedades rurais que eram de posse das usinas. Também foi observado
gue, ndo havia habilidade suficiente por parte dos novos gestores de usinas para produzir
cana-de-agUcar. Assim sendo, as usinas se desfizeram das propriedades rurais focando na
producdo industrial, afetando diretamente as formas de governanga do abastecimento.

Do ponto de vista das usinas, observam-se diferentes perfis de gestdo, das gestdes
mais familiares até as mais empresariais. Grupos de origem familiar tendem a buscar maior
controle do processo (QUEIROZ, 2016), favorecendo relagcfes de fornecimento por meio
de cana propria ou de contratos que envolvem o CCT. Ja grupos com perfil mais
empresarial, geralmente vinculados a multinacionais ou grandes grupos nacionais advindos
de outros setores, ndo se mostram t&o preocupados em controlar essas etapas, adquirindo
boa parte de sua matéria-prima por meio do fornecimento mais independente. A distincdo
destes dois perfis de grupos usineiros no Oeste paulista e no Cerrado poderia explicar as
razdes das relagdes se tornarem menos integradas nesses outros estados.

Essas constatagdes tém implicacfes para a gestdo empresarial, em especial, ao poder
de barganha das usinas junto aos seus fornecedores de matérias-primas. Na regido do
TMAP, existem institui¢des que, reunindo fornecedores, sdo responsaveis pela negociagdo
da cana junto as usinas. Na regido de Ribeirdo Preto, os produtores de cana sdo mais
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capitalizados e a competicdo por cana é elevada, o que também aumenta o poder de
negociacdo com as usinas. J4, nas areas de expanséo no estado de Séo Paulo, os produtores
sdo em boa parte menores, porém, pela aptiddo da terra ao cultivo da cana, existe intensa
concorréncia pelos fornecedores disponiveis.

Enfim, a opcéo das usinas pela forma de abastecimento da matéria-prima é resultado
de um conjunto de fatores institucionais e de exigéncias de qualidade. Avangar no
entendimento dos efeitos das opcbes sobre os resultados econdmicos e financeiros das
usinas se torna relevante, ja que podem apontar a evolucdo da competitividade do setor nas
diferentes regides produtoras.
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