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Resumo: O objetivo do presente trabalho, foi o de conceber um novo perfil de pobreza para a
Regido Norte do Brasil, a partir de um aspecto multidimensional, explicitando a situacdo da
area rural. Como abordagem, utilizou-se o método de corte duplo de Alkire e Foster (2011),
que permitiu estimar a quantidade da pobreza, com a sua intensidade, acerca dos domicilios
do Norte brasileiro. Pode-se ter melhor entendimento da pobreza, dada a possibilidade de
saber sobre o que mais contribui para sua formacdo, abrindo margem para a adogdo de
prioridades no &mbito de politicas publicas de combate a pobreza.
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Abstract: The main objective of this paper, was to conceive a new poverty profile for the
North Region of Brazil from a multidimensional aspect, expliciting the situation of rural area.
It was use thedouble-cutting method of Alkire and Foster (2011), which allowed estimating
the amount of poverty, together with its intensity, on households in the North of Brazil. It’s
possible to have a better understanding of poverty, given the possibility of knowing, about
what else contributes to their formation, which opens up margin for the adoption of priorities
within the framework of public policies to minify poverty.
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1. Introducao

Segundo o recenseamento demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), na Regido Norte ha sete estados, com um total de
quatrocentos e quarenta e nove cidades. E a maior regido do Brasil em extensdo, sendo
considerada, junto ao Nordeste, como as regifes mais pobres do Brasil. Apesar disso, a
pobreza na Regido Norte, sobretudo quando analisada de maneira multidimensional, que
corresponde a proposta do trabalho, ainda é pouco empregada.

O nivel de pobreza de um pais, regido ou estado, pode ser mensurado a partir da
abordagem unidimensional, que considera apenas o fator renda. A partir dessa
abordagem, Rocha (2006) identificou reducdo geral da pobreza e da indigéncia no Brasil
entre 2003 e 2004.

Mas, como salientado por Rocha (2006), além da renda, a pobreza também esta
ligada a uma série de outros aspectos relevantes do bem estar, como 0 acesso a servigos e
a melhoria do domicilio. Devido a essa multiplicidade de aspectos, a abordagem da
pobreza evoluiu ao longo do tempo sendo considerada de forma mais ampla, a partir de
diversas dimensdes, ndo ficando restrita somente a dimens&o renda (SILVA et al., 2016).
Essa abordagem tem sido empregada em diversos trabalhos internacionais, como em
Alkire e Foster (2011), Sen (2000) e Thorbecke (2013). Além de trabalhos no Brasil,
como em Barros, Carvalho e Franco (2006), Kageyama e Hoffmann (2006), Lopes
(2015), Rodrigues (2014), Silva (2009) e Silva et al. (2016).

Mesmo com a abordagem realizada pelos trabalhos acerca da pobreza
multidimensional no Brasil, a sua grande maioria apenas considera o territorio brasileiro
de maneira geral ou entdo, ainda que mais raramente, o caso especifico da Regido
Nordeste. Rodrigues (2014) analisou a pobreza multidimensional no Brasil, identificando
que a pobreza é um problema mais grave nas regides Norte e Nordeste, sendo mais grave
também na éarea rural do pais. Além disso, utilizando dados da POF 2008-20009,
Rodrigues (2014) estimou a contribuicdo de diferentes dimensGes para a pobreza no
Brasil, identificando que privacdes em educagdo, em consumo de necessidades bésicas e
em condicdes de moradia foram as que mais contribuiram para a pobreza no pais. Silva et
al. (2016) também realizaram uma analise da pobreza multidimensional para o Brasil,
identificando a Regido Norte, junto com o Nordeste, como as regides brasileiras mais
pobres entre 2006 e 2012, encontrando uma maior intensidade da pobreza para as areas
rurais. Em Silva (2009) a anélise da pobreza multidimensional foi realizada para o
Nordeste, decisdo motivada pelo baixo desenvolvimento econémico da regido. Silva
(2009) identificou reducéo da pobreza multidimensional no Nordeste em 2006.

Desse modo, 0 objetivo principal do trabalho consistiu em tragar um novo perfil de
pobreza multidimensional para a Regido Norte do Brasil em 2008-2009 (periodo da
ultima Pesquisa de Orcamento Familiar - POF disponivel). Como objetivos especificos: i)
realizar a caracterizagdo socioecondmica dos domicilios, ii) definir um perfil de Pobreza
Multidimensional para a Regido Norte diferenciando &reas rurais e urbanas, e iii)
identificar os fatores que mais contribuiram para a pobreza da regi&o.
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Apesar dos esforcos, no sentido de analisar a pobreza multidimensional para uma
regidao em especifico, ainda existe uma grande lacuna em relacdo a abordagem do tema,
principalmente para o caso da Regido Norte. Uma dessas lacunas correspondeu em
identificar as dimensBes que mais contribuiram para a pobreza nessa regido. Além disso,
outra questdo ainda pouco abordada correspondeu em diferencar a pobreza
multidimensional na area rural e urbana da regido.

Assim o diferencial do trabalho consistiu no esforco de preecher essas lacunas,
analisando a pobreza multidimensional na Regido Norte, diferenciando as areas,
identificando-se também a contribuicdo das diferentes dimensdes sobre a pobreza da
regiao.

Além da presente introducdo, o artigo possui mais quatro se¢fes. A proxima secao
abordou o referencial tedrico, que apresenta o conceito das capacita¢es desenvolvido por
Amartya Sen, sendo posteriormente contextualizado para o ciclo econémico da borracha,
principal ciclo econdmico da regido. Na secdo 3, foi abordada a metodologia aplicada
para o0 célculo dos indices de pobreza, tendo sido empregado o método de pobreza
multidimensional de Alkire e Foster (2011). Na quarta se¢do, realizou-se uma discusséo
dos resultados obtidos. Na quinta se¢do sdo apresentadas as conclusGes do estudo.

2. Referencial Tedrico

2.1. Pobreza como Privacao de Capacidades

A andlise da pobreza é realizada predominantemente sobre a renda. Porém, em
contrapartida a essa dominancia, hé a analise acerca da pobreza com perspectiva para a
privacdo das capacidades. Amartya Sen foi o pioneiro dessa abordagem, em que a
pobreza ndo se constituiria somente por uma renda inferior a um patamar ja previamente
estabelecido, mas também pela restricdo das capacidades basicas do individuo.

Desse modo, “[...] a pobreza deve ser vista como privagao de capacidades basicas
em vez de meramente como baixo nivel de renda [..]” (SEN, 2000). A o4tica
multidimensional da pobreza é flexivel, sendo possivel estabelecer uma adequagéo, de
acordo com o contexto em que se realiza a analise. Nessa perspectiva de privacdo das
capacidades outros atributos sdo considerados na determinagédo da pobreza, a exemplo da
salde, educacdo e localizagéo geogréfica (SEN, 2000).

Mesmo considerando a Otica da privacdo das capacidades, Sen (2000) nao
descartou a influéncia da renda sobre a pobreza, destacando o fato da renda ser um
instrumento de geracdo de capacidades, dado que a restricdo desta acaba limitando
liberdades basicas dos individuos. Devido a essa consideragdo da influéncia da renda,
uma série de trabalhos que abordaram a pobreza por uma Otica de privacdo das
capacidades também consideraram a renda (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006;
RODRIGUES, 2014; SILVA, 2009; SILVA et al., 2016).

Existe uma relagdo entre capacidades e renda, sendo que a magnitude da renda
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pode variar devido a certos fatores, mutaveis em diferentes contextos. Sen (2000) destaca
alguns, como a idade do individuo e a sua localizacdo. Tais fatores acabariam afetando a
relacdo entre renda e capacidade.

Um idoso, teoricamente necessita alocar mais renda para a compra de remédios,
podendo vir a ter extrema necessidade de manter algum tipo de plano de satde. Tendo em
vista um mesmo nivel de renda, o0 idoso acaba possuindo maiores restricdes, pois parte da
sua renda ja se encontra comprometida, fazendo com que haja a necessidade de mais
renda para obter os mesmos funcionamentos de um individuo que ndo seja idoso (SEN,
2000). No caso da localizagdo, um individuo proveniente de uma localidade menos
desenvolvida tende a ter menores oportunidades, dado a auséncia de educacdo de
gualidade ou mesmo de maiores oportunidades de emprego, que tendem a ser gerados em
localidades mais desenvolvidas (SEN, 2000).

Sen (2000) considerou a dificuldade de conversdo da renda em capacidade,
considerando também certas dificuldades que acabariam configurando como empecilho
para converter capacidades em renda. E considerado a forma da conversio de renda no
circulo familiar, porque mesmo dentro de uma familia, a renda pode ser distribuida de
forma desigual, o que para Sen (2000), se constituiria numa complicacdo a mais para a
andlise da pobreza sobre perspectiva estritamente monetarista. Além disso, também ha a
privacdo da renda considerada de uma forma relativa, pois a exemplo de um pais rico, que
possui renda elevada em relagdo & média mundial, pode haver pessoas excluidas
socialmente, que sdo consideradas como pobres em comparagao aos seus conterraneos.

A melhora de uma capacidade, acesso a educacgdo bésica e atendimento médico,
por exemplo, implica numa maior facilidade de se obter renda, e ndo apenas
necessariamente num aumento imediato da qualidade de vida. Assim, “o aumento das
capacidades humanas também tende a andar junto com a expansdo das produtividades e
do poder de auferir renda” (SEN, 2000). Um individuo que possui maior acesso a
determinadas capacidades tidas como basicas, tende a possuir maiores recursos para
conseguir renda, maiores possibilidades de conseguir um emprego com maior
remuneracdo, dado que o maior grau de liberdade desfrutada por esse individuo o
permitiu ser mais produtivo e preparado profissionalmente.

Levando em conta a analise da desigualdade feita apenas sobre o nivel da renda,
Sen (2000) a analisa como potencialmente incompleta, dado a existéncia de certos
fatores. Determinado pais pode possuir certos indices considerados como relativamente
positivos, a0 mesmo tempo em que possui outros tidos como negativos. Numa analise
feita sobre uma unidade federativa, regido ou pais em especifico, considerando multiplas
dimensdes, os resultados obtidos podem diferir daqueles obtidos com base apenas na
renda.

Na Regido Nordeste o PIB per capita de R$11.044,59 foi o pior do Brasil no ano
de 2012. Tendo como perspectiva somente esse indicador, a Regiéo seria a mais pobre do
Brasil. No entanto, levando em conta multiplos indicadores, esse resultado pode mudar. O
trabalho de Silva et al. (2016), considerando multiplas dimensdes como agua e alimentos,
comunicacao e informacdo, educacao, condi¢cdes de moradia e saude; aponta que o Norte
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era a regido mais pobre do Brasil (SILVA et al., 2016).

Em relacdo a privacdo das capacidades, Sen (2000) também destaca a questdo da
restricdo dos mercados e a auséncia da democracia, como fatores determinantes para a
pobreza. Foi citado pelo autor, o caso de um trabalhador mulgumano, assassinado por ir
prestar os seus servicos em uma localidade de maioria hindu (SEN, 2000). Esse exemplo
descreve um caso de restricdo de mercado, em que o perigo de violéncia pode restringir
ou mesmo impedir a oferta de mao de obra. Além disso, foi destacado por Sen (2000),
que situacdes de fome extrema ocorreram historicamente apenas em paises com regimes
autoritarios e ndo em paises com regimes democraticos.

2.2. O Ciclo Econémico da Borracha e suas Restricoes

A Regido Norte, considerada em varios trabalhos como a regido, que juntamente ao
Nordeste é a mais pobre do Brasil, destaca-se que o seu principal ciclo econémico foi o
ciclo da borracha (FURTADO, 2005). O ciclo da borracha tem como marco o inicio da
extracdo da borracha natural na regido amazonica para exportacdo. A borracha natural
comegou a ser exportada como matéria prima na regido ja nas primeiras décadas do
século XIX (D’AGOSTINI et al., 2003).

Essse ciclo acarretou em profundas mudancgas sociais e econdémicas para a regiéo,
tendo sido responsavel pela formagdo e enriquecimento de diferentes cidades, algumas,
inclusive, sdo capitais na Regido Norte, a exemplo de Belém, Manaus e Porto Velho
(D’AGOSTINI et al., 2003).

Apesar dessa importancia, o ciclo da borracha foi breve, tendo sido caracterizado
como uma atividade dotada de muitas restricGes de mercado e com mecanismos pouco
democraticos (FURTADO, 2005). Essas restricbes e mecanismos impunham uma
situacdo de aprisionamento aos trabalhadores que extraiam a borracha (PONTES, 2014).

O processo de producdo da borracha na Regido Norte era baseado no chamado
esquema de aviamento, um sistema de trabalho do tipo servil em que néo havia salario. A
producdo era dividida numa linha produtiva, formada pelas casas exportadoras, 0s
intermediarios e os aviados (GALA, 2011).

A renda gerada por esse processo de produgdo era extremamente concentrada. A
maior parte ficava para as casas exportadoras, que exerciam o monopo6lio do processo,
com forca para impor condigdes arbitrarias aos seus parceiros (GALA, 2011).

A producdo da borracha foi inicialmente realizada pela mao de obra dos indios,
tendo sido posteriormente “descartada” a partir da chegada da mao de obra de migrantes
oriundos do Nordeste (PONTES, 2014). De acordo com Pontes (2014), milhares de
pessoas sairam do Nordeste influenciadas por propagandas que pregavam o
enriquecimento fcil com a producdo da borracha. Esses migrantes chegavam ao Norte
extremamente endividados e dependentes dos seus empregadores, situagdo propicia para a
imposicgao de arbitrariedades e ao cerceamento de liberdades (FURTADO, 2005).

Desse modo, mesmo gerando profundas transformagfes, o ciclo da borracha
possuia grandes problemas inerentes, como a concentracdo de renda e a auséncia de
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liberdade (FURTADO, 2005; GALA, 2011; PONTES, 2014). O fracasso desse ciclo
econbmico, com o consequente baixo desenvolvimento econdmico da regido que pode ser
observado a partir da utilizacdo de mdaltiplos indicadores, resultado da restricdo de
liberdades basicas, conforme as ideias de Sen (2000).

3. Metodologia

A proposta do referente trabalho foi a de analisar a pobreza no Brasil, com foco
especifico na Regido Norte. Para isso, utilizou-se um indice de pobreza multidimensional,
com o objetivo principal de aplica-lo a essa regido, com a decomposi¢do em localidades,
diferenciando entre area urbana e rural.

O indice de pobreza multidimensional utilizado, foi o formulado por Alkire e
Foster (2011), que a partir de um indice tradicional de medicao da pobreza, o indice FGT,
originalmente criado por Foster, Greer e Thorbecke (1984), desenvolveram o método de
corte duplo. Esse método consiste primeiro, em identificar no grupo de dimensGes
utilizadas, as dimensdes que apresentam privacdo. Apos a identificacdo, do nimero de
dimensbes em que ocorre privacao, consideradou-se a quantidade necessaria para que se
caracterize uma condicédo de pobreza.

Sendo uma matriz de privagoes g, = [g,], de proporc¢des n x d, com n representando

a quantidade da amostra considerada (i = 1,2, 3, ..., n) e d a quantidade de dimensdes (j =
1,2, 38,..., d), cada representante da amostra (y;), como domicilios por exemplo, esta
relacionado a um vetor linha (z;). Esse vetor z;, representa a linha de pobreza, a partir da
qual é possivel verificar se determinado domicilio i, esta privado em alguma dimenséo j.
Haveréa privacdo de determinada dimensdo, se esta estiver abaixo da sua linha de pobreza
estabelecida (y; < z;). Apds a identificacdo das dimensdes em que ha privacgéo, estdo
abaixo da linha de pobreza correspondente, ocorre a contagem para identificar a
quantidade total dessas dimensdes. A contagem do niumero de dimensdes com privagdo, é
realizada no vetor coluna c¢; (ALKIRE; FOSTER, 2011).

A contagem do numero de dimensdes em que h& privagdo, possui como parametro,
um valor k. O k pode ser um valor intermediario, como também pode representar 0s
métodos da unido e da intersecdo, com k = 1 e k = d, respectivamente. Sendo a
quantidade de dimensdes privadas, maior ou igual a k, haverd pobreza. A notacdo
utilizada, é o simbolo pk, caso um elemento da amostra seja considerado como pobre,
pk(Yi, 2) =1, do contrério, sendo ndo pobre, sera pi(Y;, z) = 0 (ALKIRE; FOSTER, 2011).

Pelo método de corte duplo de Alkire e Foster (2011), é possivel encontrar o valor
total da pobreza e, a partir disso, mensurar o percentual da pobreza por um indice
headcount (H), resultado do nimero de identificados como pobres (q), g=>.n pr(v:, 2), pelo
valor total da amostra (n).

H=g/n (D)

No entanto, devido a questdo da monotonicidade dimensional, que decorre da ndo
identificacdo da intensidade da pobreza, € necessario acrescentar um novo indice ao
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indice parcial H. A monotonicidade dimensional, impede que se identifique a piora na
condicdo de pobreza, caso haja privacdo em uma dimensdo adicional, por exemplo. Além
disso, ha a questdo da impossibilidade de se observar a contribui¢do individual de cada
dimenséo sobre o indice de pobreza aplicado, e de poder decompor a pobreza em subareas
(ALKIRE; FOSTER, 2011).

E somado as dimensdes em que ha restricio, apenas dos considerados como
pobres, ¢(k). Com esse nimero de dimensdes em que ha privacdo, encontra-se o indice
headcount ajustado (A), que é o nimero médio de privacles dos caracterizados como
pobres (ALKIRE; FOSTER, 2011).

A = ci(K)/qd (2)

A partir do valor de A e H, encontra-se o valor do indice de pobreza
multidimensional (M,). Esse indice possui como vantagem, a associa¢do da quantidade
dos que vivem em estado de pobreza, junto a intensidade da privagdo sofrida. O indice M,

se ajusta de acordo com a amplitude da pobreza, o que evita o problema da
monotonicidade dimensional, possibilitando também, que se identifique a participacdo de
cada dimensdo no indice de pobreza e que seja realizado a decomposic¢do do indice de
pobreza para diferentes localidades (ALKIRE; FOSTER, 2011).

Mo=HxA 3)

A unidade de andlise utilizada para o calculo da pobreza foram os domicilios, com
dados provenientes da POF 2008-2009 (IBGE, 2010). Foi empregado trés registros: 1°)
um registro domiciliar, sobre as caracteristicas do domicilio; 2°) um registro de pessoas,
sobre as caracteristicas de cada pessoa do domicilio; 3°) um registro sobre rendimentos e
deducdes. A base de amostragem da investigacdo, que possui 56.091 domicilios, buscou o
fornecimento de estimativas acerca da Regido Norte, para areas rurais e urbanas.

As dimens@es consideradas foram: moradia, servicos basicos, educagdo, emprego e
renda. Cada dimensdo é formada por indicadores, que servem de orientacdo para a
anélise, e que sdo designados por linhas de pobreza. E importante destacar a falta de
avanco na literatura, quanto a definicdo de um padrdo universal para a escolha de
dimensdes, indicadores e linhas de pobreza, como foi destacado em Barros, Carvalho e
Franco (2006). Essa falta de padrdo, pode levar a ocorréncia de certa arbitrariedade quanto
as escolhas. Assim, é importante a observacdo de uma tendéncia, verificada na literatura
construida acerca da analise multidimensional da pobreza.

Em funcdo da falta de um padrdo especifico a ser utilizado em ambito nacional,
mas especificamente para a Regido Norte, optou-se por agregar os indicadores em
dimensoes, tendo sido atribuido um mesmo peso para cada dimensdo adotada. Dessa
forma, ndo foi estabelecida diferenciacfes quanto ao nivel de importancia das dimensdes.
No Quadro 1 sdo apresentadas as dimens@es, assim como os indicadores e as linhas de
pobreza consideradas.
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Quadro 1 - Indicadores, Dimens@es e Cutoffs para a Construcéo do Perfil de
Pobreza
Indicadores POF 2008-

Dimensdes 2009 Linhas de pobreza

Paredes Externas

Parede revestida por material que ndo seja de
alvenaria ou de madeira para construgao.
Cobertura revestida por madeira aproveitada

Cobertura
; ou palha.
Moradia - - - -
. Piso revestido por cimento, madeira
Piso !
aproveitada ou terra.
o Codmodos servindo de dormitdrio para trés ou
Pessoas por Dormitorio .
mais pessoas.
Condicio da Agua Auséncia de dgua canalizada.
Auséncia de rede geral de
. - Escoadouro -
Servigos Bésicos esgoto ou de fossa séptica.
Eletricidade Ausenc_la de energia elétrica
provinda de rede geral.
Educagio Anos de Estudo Chefe do domicilio com nimero menor ou

igual a quatro anos de estudo.
Chefe do domicilio em emprego temporario
Emprego Ocupacéo na area rural, ndo remunerado em ajuda ou na
producdo para o préprio consumo.
Domicilio com renda monetaria per capita,
menor ou igual a R$ 183,77.
Fonte: Elaboragdo propria com base na POF 2008-2009.

Renda Renda Monetaria

O critério de escolha das dimensdes, dos indicadores e das linhas de pobreza se
baseou em uma necessidade destacada em outros trabalhos empiricos, como em
Rodrigues (2014) e em Silva et al. (2016), que consistiu na utilizacdo de diferentes
medidas na analise da pobreza. Nesses trabalhos, a definicdo da pobreza é combinada
com uma linha de pobreza que estd além da privacdo da renda; considerando-se a
privacdo de condigdes basicas de existéncia, como privacdes das condi¢cBes de moradia,
servicos basicos, educagédo e condi¢do do emprego.

A escolha das dimensdes, dos indicadores e das linhas de pobreza teve como
referéncia o indice de pobreza multidimensional desenvolvido pela Comissdo Econémica
para a América Latina e Caribe — Cepal (2014). Essa escolha deve-se a importancia do
indice da Cepal, elaborado para o Brasil e para outros paises da América Latina, adaptado
ao indice de pobreza multidimensional utilizado pelo Banco Mundial. No indice de
pobreza multidimensional do presente trabalho, foram utilizadas todas as cinco dimens6es
do indice da Cepal (2014), além de indicadores e linhas de pobreza desse indice. Nao
obstante a essa referéncia, é importante destacar que adaptacdes foram realizadas, dado
que o indice deste trabalho ndo é uma réplica do indice da Cepal (2014).

Os indicadores ‘Paredes Externas’, ‘Cobertura’, ‘Piso’ e ‘Pessoas por Dormitorio’,
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agregados na dimensdo ‘Moradia’, buscaram representar ascondicdes tidas por basicas na
constituicdo dos domicilios, necessarias para a habitabilidade, ja que estdo de certo modo
relacionadas ao resguardo contra fatores, como calor, chuva e frio, por exemplo
(MORAIS; GUIA; PAULA, 2006). Os cutoffs das condicOes de paredes externas,
cobertura e piso, foram selecionados a partir do intervalo apresentado pela documentacao
da POF 2008-2009 (IBGE, 2010). Em ‘Pessoas por Dormitério’, foi dividido o nimero de
habitantes do domicilio pelo nimero de comodos, dado que um cémodo pode ter mais de
uma func¢do, servindo como cozinha e dormitério, por exemplo. “O acimulo de pessoas
em um domicilio € avaliado pelo niamero de cémodos servindo de dormitorio, conforme
preconizam as recomendagdes internacionais” (BRASIL, 2013).

A ‘Servigos Basicos’ foram agregados ‘Condigio da Agua’, ‘Escoadouro’ e
‘Eletricidade’. As condigdes que remeteram a existéncia de agua encanada e de
eletricidade, possuem resposta absoluta, o domicilio serd privado ou ndo, inexistindo um
intervalo de alternativas. A auséncia de agua canalizada e eletricidade foram relacionadas
a questdes de saude e bem estar. Pela falta de acesso a agua, ocorre a proliferacdo de
mosquitos vetores de doencas, algumas tipicamente encontradas na Regido Norte, a
exemplo da maléria, febre amarela e leishmaniose (MERCHAN-HAMANN, 1997). Em
“Escoadouro’, o cutoff considerado foi relativo ao indice de Caréncia na Oferta de
Servigos Essenciais a Habitagdo (METRODATA, 2004).

As dimensdes ‘Estudo’ ¢ ‘Emprego’ foram relacionadas cada uma a apenas um
indicador, ‘Anos de Estudo’ e ‘Ocupagdo’, respectivamente. Ambos os indicadores,
sdo enderecados ao chefe do domicilio, e a restricdo nestes, implicam em privacdes
significativas as liberdades (SEN, 2000). O cutoff de ‘Anos de Estudo’ considerou um
valor igual ou inferior a quatro anos de escolaridade, o que corresponde a concluséo
com aprovacdo do 4° ano do curso elementar. Em ‘Ocupacédo’, do grupo de condi¢des
considerada pela documentacéo da POF 2008-2009 (IBGE, 2010), foi considerado como
privagdo empregos que remetem a curta temporalidade e que ndo costumam oferecer o
minimo de protecdo formal ao trabalhador, sendo ausente o amparo de normas
trabalhistas vigentes na consolidacdo das leis do trabalho. Acrescentando um fator
monetario na analise, tem-se a dimensdo ‘Renda’. “Uma renda inadequada foi, com
efeito, uma forte condigdo predisponente de uma vida pobre” (SEN, 2000). Essa
dimensdo agregou o indicador ‘Renda Monetaria’, que possui como linha de pobreza, o
valor de R$ 183,77. Tal valor teve como referéncia o trabalho de Rodrigues (2014), que
utiliza essa medida para mensurar a pobreza da Regido Norte.

Essa andlise, realizada sobre a Regido Norte, foi feita a partir do indice de pobreza
elaborado por Alkire e Foster (2011) e da utilizagdo do software DASP, verséo 2.3
(Distributive Analysis Stata Package), no software Stata 12. O DASP em conjunto com o
Stata, permite um estudo da distribuicdo dos padrdes de vida (ARAAR; DUCLOS, 2013).
Dessa forma, foi possivel obter os resultados relativos a pobreza do Norte brasileiro.

Economia Ensaios, Uberlandia, 36(2), Jul./Dez. 2021 248
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Silva; Rodrigues Pobreza na Regido Norte do Brasil: Uma analise multidimensional...

3. Resultados

A abordagem da pobreza que vem sendo realizada de forma mais ampla, levando
em consideracdo varias dimensoes, que vdo além do quesito renda. Assim, o conceito de
pobreza é associado a auséncia e a privacdo de atributos relacionados as necessidades
béasicas, que ultrapassam o aspecto monetério. Essa concepcéo foi fundamentada a partir
dos trabalhos de Amartya Sen, durante a década de 1980, e desenvolvida por outros
autores a posteriori.

Dessa forma, fundamentado no trabalho de Sen (2000) e seguindo a metodologia
de Alkire e Foster (2011), o referente trabalho estimou a pobreza de todas as regifes do
Brasil. Apesar do foco ser dado para a Regido Norte, a estimacdo das demais regides
serve para efeito de comparacdo, de forma a oferecer uma melhor interpretacdo sobre a
real situacdo dapobreza no Norte brasileiro.

Nessa estimagéo, baseada no modelo de Alkire e Foster (2011), foram utilizados a
concepcdo de dimensdes, de indicadores e de cutoffs. Esses elementos forneceram os
resultados para a localidade, a serem interpretados.

A partir da escolha das dimens6es, dos indicadores e seus cutoffs, foram obtidos os
seguintes resultados para a pobreza multidimensional do Brasil e de suas regides, com a
utilizacdo de diferentes valores para k. Esses valores de k se referem a quantidade minima
de dimensdes em que o domicilio precisa estar privado para que possa ser considerado
como pobre.

Pesos foram inseridos de maneira a terem o mesmo valor absoluto, com o0s
indicadores agregados dentro de dimensdes, estas no total de cinco, que receberam cada o
valor 1 como peso. Dessa forma, foram realizados varios testes, abrangendo todos os
valores possiveis para k (1, 2, 3, 4 e 5).

O k =1 se refere a um grau menor de pobreza, grau que vai crescendo, até chegar a
k = 5 que compreende o nivel de pobreza extrema. Para cada indicador e para cada
dimenséo, foi dado um peso igual a 1. A uniformizacéo de um valor ocorreu na tentativa
de se evitar arbitrariedades quanto ao nivel de importancia dado para os indicadores e as
dimensdes (pela auséncia de parametros bem definidos a serem seguidos).

Essa escolha poderia apresentar problemas, no momento em que a dimensao
possuir mais do que um indicador. O problema ocorreria porque mesmo tendo valores
iguais, esses pesos seriam somados fazendo com que determinada dimensdo, a que possui
maior quantidade de indicadores fosse, afinal, a mais importante para a analise. Essa
maior importancia seria desprovida de um embasamento tedrico adequado.

Desse modo, a partir da Tabela 1, pode-se observar os resultados das diferentes
medidas de pobreza multidimensional aplicadas para o Brasil e regides, considerando o
nmero minimo de dimens6es para que o domicilio possa ser considerado como pobre.
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Tabela 1: Comparacéo de Diferentes Medidas de Pobreza Multidimensional:
Quantidade minima de dimensdes que o domicilio precisa estar privado para ser
pobre (k), Percentual da populacdo pobre (H,) e Indice de Pobreza
Multidimensional (M)

k=1 Ho MO
Brasil 61,7 21,1
Norte 75,9 30,3
Nordeste 79,1 32,7
Sudeste 52,3 15,2
Centro-Oeste 58,9 17,8
Sul 53,0 14,8
k=2 HO Mo
Brasil 30,1 14,7
Norte 45,9 24,3
Nordeste 51,1 27,1
Sudeste 19,9 8,7
Centro-Oeste 24,3 10,9
Sul 18,2 7,9
k=3 HO Mo
Brasil 9,8 6,6
Norte 21,3 14,5
Nordeste 23,2 15,9
Sudeste 3,3 2,1
Centro-Oeste 4,6 29
Sul 2,5 1,6
k=4 HO MO
Brasil 3,1 2,5
Norte 7,3 6,1
Nordeste 8,5 7,1
Sudeste 0,4 0,3
Centro-Oeste 0,9 0,7
Sul 0,3 0,3
k=5 HO MO
Brasil 0,5 0,5
Norte 1,3 1,3
Nordeste 14 1,4
Sudeste 0,1 0,1
Centro-Oeste 0,2 0,2
Sul 0,0 0,0

Fonte: Elaboracéo prdépria com base na POF 2008-2009.
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As regides Norte e Nordeste foram as que apresentaram maior incidéncia de
pobreza, maior Hy e My, sempre mais elevado quando comparado ao valor nacional e ao
das demais regides.

A superestimagdo da pobreza tende a ocorrer com o0s valores mais baixos de K,
como k = 1, o que foi observado pela Tabela 1, em que ha elevados indices de pobreza
para todas as localidades quando utiliza-se esse valor. O valor de k = 1, corresponde ao
método da unido, mencionado por Alkire e Foster (2011) como o que considera a maior
parte dos domicilios como pobre.

Pelo método da unido, a Regido Norte chegou a H, de 75,9% e a M, de 30,3%. Em
valores mais altos de k, é tendente a subestimacao da pobreza, que pela Tabela 1 ja pode
ser observada em k = 3. Os valores se reduzem ainda mais, na medida que k se eleva.
Para o valor de k = 5, que corresponde ao método da intersecéo, destacado por Alkire e
Foster (2011) como uma forma de se identificar apenas os casos de pobreza extrema,
todas as localidades apresentaram baixissima incidéncia de pobreza, aproximando-se de
zero, devido a necessidade de apresentar privacfes em todas as dimensfes. Na Regido
Norte, para k = 5, os valores de Hy e M, foram irrelevantes, sendo de apenas 1,3%.

Mas, para se ter uma maior objetividade na analise, optou-se por dar enfoque em k
= 2, a fim de obter os valores da pobreza no Norte brasileiro. Assim, é necesséria a
privacdo em pelo menos duas dimensdes para que o domicilio seja considerado como
pobre. Isso é apresentado pela Tabela 2.

Tabela 2: Medidas de Pobreza Multidimensional: Percentual da populagéo pobre
(Ho) e Indice de Pobreza Multidimensional (M) para areas da Regido Norte

k=2 H, M,
Rural — Norte 76,8 46,1
Urbano — Norte 34,6 16,3

Fonte: Elaboracdo prdépria com base na POF 2008-2009.

Além do elevado indice de pobreza identificado pela Tabela 2, identificou-se na
Regido Norte uma expressiva diferenca quanto a incidéncia de pobreza, quando se faz a
distingdo entre as areas rural e urbana. Dos domicilios pertencentes a area rural da Regido
Norte, 76,8% deles puderam ser caracterizados como pobres (Hp), e o indice de pobreza
para area (M) foi de 46,1%. Esses valores se reduziram de maneira expressiva, quando o
enfoque foi na éarea urbana da regido, que apresentaram Hy, e M, de 34,6% e 16,3%,
respectivamente. Tal diferenca entre as areas, de 42,2 pontos percentuais para HO, e de
29,8 pontos percentuais para M,, demonstra a grande desigualdade presente dentro da
regido.

A partir da Tabela 3 e da Figura 1, procurou-se observar a participagcdo, em
separado, de dimensdes na constituicdo da pobreza na Regido Norte.
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Tabela 3: Medida de Pobreza Multidimensional: indice de pobreza
multidimensional (M) para a Regido Norte — 2008-2009

Dimensdes M,
Moradia 40,94
Servigos Basicos 40,44
Educacéo 15,31
Emprego 1,98
Renda 1,33

Fonte: Elaboragdo prépria com base na POF 2008-2009.

Figura 1: Contribuicio das Dimensdes para o Indice M, da Regi&o Norte, 2008-2009

1.98 133

15.31 .
= Moradia

= Servigos Basicos
Educacéo
Emprego

= Renda

Fonte: Elaboragdo propria com base na POF 2008-2009.

Pelos dados da Tabela 3 e da Figura 1 foi possivel observar expressiva participagdo
da dimensdo ‘Moradia’, ‘Servigos Basicos’ e ‘Educagdo’ na constituicdo da pobreza na
Regido Norte, 40,94%, 40,44% e 15,21%, respectivamente. Ja a dimensdo ‘Emprego’ e
‘Renda’ tiveram a menor influéncia no indice de pobreza, 1,98% e 1,33%,
respectivamente.

Para cada indicador e dimensdo foram dados peso igual a 1, como pode ser
observado na Tabela 4. A uniformizagcdo de um valor, ocorreu na tentativa de se evitar
arbitrariedades quanto ao nivel de importancia dado para os indicadores e as dimensdes
(pela auséncia de parametros bem definidos a serem seguidos). Essa escolha poderia
apresentar problemas, no momento em que a dimensdo possui mais do que um indicador.
O problema ocorreria, porque mesmo tendo valores iguais, esses pesos seriam somados
fazendo com que determinada dimensao, a que possui maior quantidade de indicadores,
fosse afinal, a mais importante para a analise. Essa maior importancia, seria desprovida
de um embasamento adequado.
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Tabela 4: Dimensdes, Indicadores, Pesos e Percentual de Domicilios Privados para
Construcdo do Perfil de Pobreza

Dimensdes Indicadores Pesos Percentual de Domicilios Privados
Paredes Externas
Cobertura
Moradia Piso 1 40,94
Pessoas por Domicilio
Condicéo da Agua
. L . Escoadouro
Servicos Béasicos Eletricidade 1 40,44
Educacao Anos de Estudo 1 15,31
Emprego Ocupagéo 1 1,98
Renda Renda Monetaria 1 1,33

Fonte: Elaboracdo prdépria com base na POF 2008-2009.

Ao se agregar os indicadores numa determinada dimensdo, independente da
guantidade de indicadores que estejam abaixo da linha de pobreza, as privagdes resultam
no valor 1 para a dimens&o, indicando a privacdo desta. Na dimenséo formada apenas por
um indicador, caso das dimensoes ‘Educacdo’, ‘Emprego’ e ‘Renda’, a privagao deste ja
constitui na privagdo da dimensédo. Ja no caso de uma dimenséo, formada por mais de um
de indicador, como ‘Moradia’ e ‘Servigos Basicos’, definiu-se como nimero para o0
primeiro cutoff, 0 mesmo utilizado para o segundo, estabelecendo que a privacdo em no
minimo dois indicadores, é o suficiente para determinar que a dimensdo apresente
privacao, recebendo o valor 1.

A necessidade da utilizacdo do mesmo método de cutoff intermediério, do segundo
cutoff para o primeiro, vem de forma a se manter a coeréncia da analise, dado que o valor
2, refletiu bem a necessidade de se adequar ao contexto da pobreza multidimensional no
ambito brasileiro. O valor de k = 2, dentro do intervalo de valores possiveis para k, ¢ um
valor de cutoff intermediario, mais aceitavel pela sua tendéncia de ndo superestimar a
pobreza, nem de subestima-la, mantendo os resultados proximos das estimativas de
pobreza realizadas no Brasil.

Houve uma expressiva diferenca entre a pobreza da area rural e urbana, assim
como foi identificada uma grande disparidade quanto ao grupo de dimensdes com maior
participacdo no indice de pobreza, em relacdo ao de menor participacdo, para a analise da
Regido Norte como um todo. O grupo de maior participacdo é relativo as dimensdes
‘Moradia’, ‘Servigos Basicos’ e ‘Educagdo’; enquanto os de menor participacdo é
formado por ‘Emprego’ e ‘Renda’. Se for considerado os extremos, dimensao de maior
participacdo no indice de pobreza (Moradia), com a de menor (Renda), a diferenca chega
a ser de 39,61 pontos percentuais aproximadamente. No percentual acumulado de
domicilios privados para a Regido Norte, o grupo de dimensfes com maior participacdo
nesse percentual, representa 96,69%, enquanto o grupo de dimensGes com menor
participacdo, é responsavel por apenas 3,31%.
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As dimensdes ‘Moradia’ ¢ ‘Servigos Basicos’ possuiram mais de um indicador e
tiveram uma expressiva participacdo no indice de pobreza da Regido Norte, de 40,94% e
40,44% respectivamente. Esse resultado pode representar que a Regido Norte ndo
acompanhou as melhorias no ambito nacional, relacionadas a essas dimensdes, que
incluiram o acesso a itens béasicos, como agua encanada e eletricidade. Melhorias
relativas a condi¢Oes béasicas de habitacdo no Brasil, foram identificadas por Morais, Guia
e Paula (2006), ja no periodo 1992- 2004.

A dimensdo ‘Educagdo’, apresentou a terceira maior contribuigdo para o indice de
pobreza do Norte, responsavel por 15,31%. O resultado condiz com o elevado indice de
pobreza apresentado pela regido, dado que em analises mais recentes, é enfatizado a
guestdo da baixa escolaridade, como fator amplamente relacionado com a pobreza. A
educacdo possui relagdo com uma maior produtividade dos individuos, tendo essencial
contribuicdo no processo de expansdo da economia. Pessoas, que na andlise s&o
representadas pelos chefes de familia, com menor escolaridade tendem a ter menor
produtividade, o que impacta na produgdo e até no aspecto ligado a liberdade de
realizacdo desses individuos (SEN, 2000).

Com relagdo a dimensdo ‘Emprego’, este foi responsavel por apenas 1,98% do
indice de pobreza. Os mais diversos tipos de ocupacdo, considerados de acordo com a
POF 2008-2009, acabam sendo agregados na mesma categoria. Assim, essa menor
influéncia sobre a pobreza da Regido Norte, pode ser devida a generalidade do seu
indicador.

A dimensdo ‘Renda’ foi a que possuiu menor participa¢do no indice de pobreza da
Regido Norte, responsavel por somente 1,33%. Esse menor destaque observado para a
renda, pode indicar que o elevado nivel de pobreza no Norte brasileiro pode ser devido a
restricdo em determinadas capacidades, capacidades discutidas por Sen (2000), e ndo pelo
aspecto monetario. Entretanto, é importante destacar que um nivel baixo de renda,
também pode interferir na geracao de capacidades, dificultando o acesso dos individuos a
certos servigos, como os de saude e educacdao (SEN, 2000). Além disso, um baixo nivel
de renda, também pode ser resultado de fatores histéricos, como o descenso do principal
ciclo econémico da histéria da regido, o ciclo da borracha, que ndo foi capaz de gerar um
processo de industrializagdo sustentado (GALA, 2011).

Conclusao

A Regido Norte do Brasil apresenta uma elevada incidéncia de pobreza, que é
melhor compreendida a partir da analise multidimensional. Com a utiliza¢do dos dados da
POF 2008- 2009 (IBGE, 2010), foram estimados indices de pobreza destinados a Regido
Norte, com a decomposicao entre &rea rural e urbana. Para a estimacdo dos indices, foi
utilizado um grupo de dimensdes que fosse capaz de apresentar um novo indice de
pobreza, mais proximo o possivel da realidade da regido e que fosse capaz de condizer
com a literatura ja desenvolvida.

Dessa forma, p6de ser demonstrada, a elevada incidéncia da pobreza no Norte
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brasileiro, que junto ao Nordeste, foi a regido com os domicilios mais pobres e com maior
privacdo do Brasil, principalmente quando se considera a &rea rural. A partir da
identificacdo do acentuado nivel de pobreza da Regido Norte, identificou-se os fatores
que mais limitam o seu desenvolvimento. Esses fatores estdo de maneira predominante,
relacionados a moradia e a servigos basicos. A educacdo também apresentou uma
consideravel participacdo na composicdo da pobreza, o que pode denotar numa reducao
na possibilidade de se obter maior renda.

Em contraste com os fatores de maior participagdo na formacgéo da pobreza, foram
identificados os de menor participacdo. Entre esses fatores, destacam-se aqueles
relacionados com o emprego e a renda. Esse resultado ilustra que a expressiva pobreza
presente na Regido Norte, ndo esta tdo vinculada com a questdo monetéria.

Tragando um paralelo com outros trabalhos da literatura acerca do tema, observou-
se que a Regido Norte, de maneira semelhante a outros estudos como o de Rodrigues
(2014) e Silva et al. (2016), é a regido mais pobre do Brasil, juntamente com o Nordeste.
No presente trabalho, verificou-se que a pobreza no Nordeste foi ligeiramente superior a
do Norte, diferenca que se torna muito pequena quando se compara o0s indices de pobreza
dessas regides com os indices das demais regiGes do Brasil. Foi possivel observar que,
enquanto os indices de pobreza da Regido Nordeste foi um pouco maior que a da Regido
Norte, a pobreza da Regido Norte superou muito os valores encontrados para as regifes
Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Em relacdo a diferenga da pobreza entre as areas, a maior pobreza no Norte rural
vai ao encontro de outros estudos que verificaram para outras localidades um grau mais
expressivo da pobreza em areas rurais. A exemplo do estudo de Silva (2009), que
identificou uma maior pobreza no Nordeste rural em comparacdo ao Nordeste urbano;
além de Silva et al. (2016), que observou um maior grau de pobreza no Brasil rural em
comparagdo ao Brasil urbano.

Além disso, tem-se a identificacdo das dimensdes que mais contribuem com a
pobreza, realizada para o caso da Regido Norte. N&o foi encontrado nenhum trabalho que
tenha realizado essa analise especificamente para a Regido Norte. Em Rodrigues (2014),
por exemplo, essa andlise foi realizada abrangendo todo o Brasil, tendo sido identificado
as privacOes nas condi¢Ges de moradia, nas necessidades basicas e na educagdo como as
que mais contribuiram para o aumento do indice de pobreza multidimensional. Privaces
estas, que também foram as que mais contribuiram para o aumento do indice de pobreza
multidimensional da Regido Norte. Essa identificagdo consiste em uma contribuigdo para
a literatura, dado que diferente de outros estudos que identificam a Regido Norte como a
mais pobre, 0 presente estudo identificou as dimensdes que mais contribuiram para esse
maior grau de pobreza.

Acerca da diferenciacdo realizada entre 0 que mais contribui e o que menos
contribui para a pobreza, isso permite a adocdo de prioridades, sobre quais medidas
deveriam ser implementadas com maior enfoque, em detrimento de outras. Assim, é
possivel realizar uma alocacdo mais eficiente de recursos, algo de grande importancia no
ambito de politicas publicas destinadas ao combate da pobreza.
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Além da diferenciacdo de prioridades, baseada nos fatores com maior participacao
na pobreza, é importante a diferenciacdo entre as areas. A area rural da Regido Norte
apresentou indices de pobreza bem mais expressivos que a area urbana, refletindo um
grande nivel de desigualdade dentro de uma das regides mais pobres do Brasil.

Devido as suas implicacBes e caracteristicas, o estudo da pobreza pela 6Gtica
multidimensional vem tendo cada vez mais importancia. 1sso remete para a necessidade
de se realizar cada vez mais pesquisas, dado a multiplicidade de ponderagfes que podem
ser realizadas, até para uma mesma localidade. A essa possibilidade pode ser somado a
auséncia, até o presente momento, de um consenso geral sobre certos conceitos
relacionados com a abordagem da pobreza multidimensional, inclusive quando esta é
aplicada para uma determinada area geogréfica.
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