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Resumo: Este artigo tem por objetivo definir o perfil da pobreza multidimensional no Brasil,
para o ano de 2014. Por meio da metodologia de Alkire e Foster (20m1a), foi encontrado o
Indice de Pobreza Multidimensional de 8,5% para este ano. Os resultados obtidos apontaram
que a populagdo pobre no pais sofre maior privagdo na dimensdo Servigos Basicos, levando
em conta, principalmente, o acesso ao saneamento bdsico e a fontes de dgua. Constatou-se
também que as regides Norte e Nordeste estdo em situagdo mais grave em relagdo a pobreza
multidimensional, apresentando os piores indices.
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Abstract: The present article aims to define the profile of the multidimensional poverty in
Brazil in 2014. By means of Alkire and Foster's methodology, it has been found the value 8.5%
for the Multidimensional Poverty Index in 2014. The results show that the poor population in
the country suffers higher levels of privation in Basic Services considering, mainly, the access
to basic sanitation and water sources. Besides, it has been noticed that the North and North
East regions are in more serious situations with regard to multidimensional poverty,
presenting the worst indices.
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1. Introducao

Diversos estudos comprovam que a pobreza no Brasil vem diminuindo
durante os anos. Por meio do entendimento da pobreza como a proporgdo dos
pobres que se situam abaixo de um determinado nivel de renda - linha de pobreza
— Neri (2013) mostra essa trajetoria decrescente da pobreza durante 21 anos no Brasil,
entre 1992 até 2012. Utilizando linhas de pobreza baseadas no critério de
elegibilidade para acesso ao programa de transferéncia de renda Plano Brasil sem
Miséria, estabelecendo R$70,00 para definir a situagdo de extrema pobreza e o dobro
desse valor para definir pobreza, com valores ajustados pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), o autor mostra que a extrema pobreza diminuiu de
13,7% para 3,6% e a pobreza de 31,5% para 8,5%, entre esses anos que compreendem
sua pesquisa. Isso significa menos 12 milhdes de pessoas vivendo na miséria e menos
28 milhdes de pessoas vivendo na pobreza. Além disso, enfatiza-se também que,
comparando os periodos 1992/2002 e 2002/2012, o segundo periodo apresenta maior
redu¢do no numero de pessoas pobres, como também maior consisténcia nessa
diminui¢do do que o primeiro.

Porém, é importante analisar a pobreza no Brasil ndo apenas por essa
perspectiva da renda, pois é necessario considera-la para além da insuficiéncia da
renda, associando-a a priva¢do de outros aspectos ndo monetdrios. Dessa forma,
amplia-se o entendimento da pobreza atribuindo a sua defini¢cdo uma perspectiva
multidimensional. Essa nova no¢do de pobreza foi desencadeada por meio dos
estudos do economista Amartya Sen no inicio dos anos 8o (SILVA et al., 2016).

Utilizando a abordagem da Pobreza Multidimensional, Melo (2015) confirma
a tendéncia decrescente da pobreza no Brasil, mostrando que a taxa de pobreza
multidimensional no pais era em 2005 26,2% e, no ano de 2012, a taxa encontrada foi
de 12,8%, apresentando uma queda de 13,4 pontos percentuais em 7 anos. Silva et al
(2016) apresenta resultados semelhantes, indicando também que a pobreza
multidimensional no pais diminuiu durante os anos, entre 2006 a 2012. Além disso,
o autor apresenta uma andlise minuciosa da pobreza decomposta por subgrupos da
populagdo e por macrorregides, conseguindo chegar a conclusdes importantes,
como a indica¢do das regides mais multidimensionalmente pobres - Norte e
Nordeste — e as regides menos pobres — Sudeste e Sul —, bem como aponta a
manutencgdo desse ranking durante os anos de analise.

Ademais, dentre os diversos estudos que utilizam essa noc¢do
multidimensional da pobreza, é importante destacar a contribuicio de dois
trabalhos que adotam tal perspectiva no Brasil. Barros, Carvalho e Franco (2006),
apresentam os sete passos necessarios para a construcdo de medidas de pobreza
multidimensional, além de apontar as limita¢des do indice IPH-1 e IPH-2 propostos
pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), os indices que
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impulsionaram a ideia de construir uma medida escalar que reunisse todas as
dimensdes da pobreza humana. Além disso, os autores propdem a construgdo de um
indice de pobreza para o Brasil, considerando uma variedade de dimensdes, com
base nas informagdes disponibilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD).

Kageyama e Hoffmann (2006), propéem uma classificagio da pobreza
baseada na combinag¢do de nivel de renda e trés bens de infraestrutura domiciliar
basicos tidos como fundamentais para se ter uma vida minimamente admissivel. A
ideia é entender a pobreza além do baixo nivel de renda, incluindo também um
indicador de bens importantes providos em parte por gastos publicos. Os autores
mostram e acompanham a trajetoria da pobreza de 1992 a 2004, considerando
diferentes grupos de pobreza, oferecendo uma andlise importante para o
planejamento de politicas de combate a pobreza, e para um melhor direcionamento
dessas politicas aos grupos de maior prioridade.

Nesses estudos, como ja foi citado, utilizou-se a abordagem da Pobreza
Multidimensional, essa ¢ uma forma de entendimento da pobreza diferente da
tradicional, que vé a pobreza além do baixo nivel de renda. Jannuzzi (2015) entende
Pobreza Multidimensional como uma forma de perceber o fenémeno da pobreza
ndo apenas como a falta de recursos monetdrios para se “participar como
consumidor de bens e servigos no mercado”, mas como a “priva¢do de direitos sociais
mais amplos”. O autor também a interpreta como fonte para a formulacdo de
politicas sociais, em que “o conceito-agdo de Pobreza Multidimensional é, nesse
sentido, uma interpretagdo operacional e normativa possivel, dentre tantas, de como
mitigar e solucionar as caréncias e privagdes sociais em uma dada sociedade”. Para
tanto, um indicador de pobreza multidimensional contemplaria tanto a abordagem
de “pobreza monetaria (baseada em linha de pobreza)” quanto a de “vulnerabilidade
social (baseada em escala de privacdes de acesso a direitos, bens e servicos)”.

Como apontado acima, os trabalhos de Neri (2013), Melo (2015) e Silva et al.
(2016), apresentam contribui¢des importantes acerca da evolugdo temporal da
pobreza multidimensional no pais num periodo de bastantes transformag¢des na
economia brasileira. No entanto, todos esses trabalhos cientificos sdo baseados em
anos anteriores ao de 2014, e acima de tudo, ndo foram encontrados estudos que
investigam a pobreza multidimensional para esse ano.

Diante da necessidade de se obter informag¢des mais atuais acerca da pobreza
no pais, este trabalho procura atualizar as informag¢bes sobre pobreza
multidimensional para o Brasil, utilizando a PNAD 2014, que possibilita estudar a
pobreza por suas diversas dimensdes. Além de contribuir com informag¢des mais
recentes sobre pobreza multidimensional, os indices de pobreza calculados sdo
importantes por permitir encontrar resultados que podem auxiliar o planejamento
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de politicas publicas de combate a pobreza, ao apresentar qual a maior privagdo dos
pobres no pais e em quais regides se encontram essa populagdo mais pobre.

Assim, diante de todas estas consideracdes, o presente trabalho busca
analisar a pobreza multidimensional no Brasil, em 2014, utilizando a Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD). O trabalho pretende retratar também
a pobreza nas cinco regides do pais, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul,
demonstrando a discrepancia dos indices de pobreza multidimensional entre as
regides. Portanto, o objetivo geral deste estudo é definir o perfil da pobreza
multidimensional para o Brasil, considerando o pais como um todo e também suas
macrorregioes.

Além desta introdugdo, o artigo conta com mais quatro se¢des. A proxima
se¢do abrange o Referencial Teorico da pesquisa, em que se apresenta a abordagem
das capacita¢des de Amartya Sen. A se¢do 3 aborda a Metodologia utilizada para o
calculo dos indices de pobreza multidimensional, em que se apropriou o método de
identificacdo da pobreza de Alkire e Foster. A quarta se¢do, refere-se a andlise e
discussdo dos resultados obtidos e por ultimo, na ultima secdo, apresentam-se as
conclusoes da pesquisa.

2. Referencial Tedrico
Pobreza Multidimensional: a Abordagem das Capacitacoes

Os estudos cientificos sobre pobreza surgem a partir do final do século XIX e
inicio do século XX. A no¢do de pobreza que guiava esses estudos era da pobreza
relacionada a ideia de subsisténcia, baseado nas necessidades nutricionais minimas
de um individuo ou familia. Essa maneira tnica de entender a pobreza, de forma
unidimensional, sofre altera¢des durante os anos, mas se estende até a década de 7o,
onde se come¢a os questionamentos sobre essa perspectiva. Antes disso, a
abordagem da subsisténcia se desenvolve e os trabalhos cientificos sobre pobreza
passam a utilizar a abordagem monetaria, que melhora a medida quantitativa, antes
definida pelas necessidades nutricionais, para uma perspectiva da renda (LACERDA,
2009).

Entdo, a partir da década de 70, com os questionamentos acerca da pratica
da visdo unidimensional sobre a pobreza, alguns autores buscam alternativas a fim
de incorporar a pobreza, medidas ndo monetarias, envolvendo dimensées sociais e
politicas (SALAMA; DESTREMAU, 1999 apud SILVA et al., 2016).

Com isso, a perspectiva multidimensional ganha espago em relacdo a
predominante perspectiva unidimensional. O enfoque multidimensional utiliza-se
de duas principais abordagens, a abordagem das necessidades bésicas e a abordagem
das capacita¢oes (LACERDA, 2009).
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A abordagem das capacitagdes nasce a partir dos trabalhos de Amartya Sen
no final da década de 70 e inicio dos anos 8o. Para além da andlise da pobreza, essa
abordagem contribui para a Teoria do Bem-Estar e para a Teoria do
Desenvolvimento Socioeconémico, na medida que entende o desenvolvimento a
partir das liberdades substantivas e do principio da igualdade (LACERDA, 2009).

Segundo Sen (2000), o crescimento das rendas individuais é importantissimo
como meio de expandir as liberdades que os membros da sociedade desfrutam. Mas
a liberdade também depende de outros fatores, como por exemplo, educagdo e saude
- “disposigdes sociais e econdmicas” - e “liberdade de participar de discussoes e
averiguac¢oes publicas” - “direitos civis”.

Discutindo o desenvolvimento como expansdo das liberdades, Sen (2000)
argumenta que a eliminagdo de privacgdes é, entre outros fatores, um dos elementos
mais importantes para garantir a liberdade (RODRIGUES, 2014). Nesse sentido, a
eliminagdo de privagdes do individuo pobre garante a expansdo da sua liberdade de
escolher a vida que deseja ter. Isso significa desenvolvimento, sob o prisma da
liberdade.

A abordagem das capacitagdes, que sustenta todas essas ideias, se
fundamenta em dois conceitos importantes. O primeiro, é o conceito de
funcionamentos, e o segundo, é o conceito de capacitagdes. O entendimento desses
conceitos deixa claro como a abordagem das capacitagdes permite enxergar o
processo de desenvolvimento como expansdo das liberdades e a pobreza de forma
multidimensional.

Basicamente, os funcionamentos sdo diversas coisas que uma pessoa pode
valorizar fazer ou ter. Por exemplo, tipos de funcionamentos podem ser, “ser
adequadamente nutrido e livre de doencas evitdveis”, como também “poder
participar da vida da comunidade e ter respeito préprio” (SEN, 2000).

As capacitacoes de uma pessoa sdo alternativas de combinagdes de
funcionamentos que podem ser realizaveis por ela. A capacidade é uma liberdade
substantiva, mais precisamente, é a “liberdade para ter estilos de vida diversos” (SEN,
2000). Nesse sentido, a capacidade ¢é a liberdade de escolher, dentre as opgdes
valorizadas por uma pessoa (os funcionamentos), a vida que se deseja ter.

Por meio de um exemplo utilizado por Sen (2000), pode-se entender melhor
estes conceitos de funcionamentos e capacitagdes. O autor compara uma pessoa
abastada que jejua com uma pessoa desnutrida forcada a passar fome. Conclui-se
que as duas pessoas podem ter a mesma realizagdo de funcionamento, comer ou
nutrir-se, porém a primeira pode escolher comer enquanto a outra nio. Logo, a
pessoa abastada tem um “conjunto capacitdrio” diferente da pessoa que passa fome.

Entendido a abordagem e os conceitos, vale destacar trés argumentos
apontados por Sen (2000) que favorecem essa perspectiva da pobreza como privagdo
de capacita¢des. O primeiro argumento ¢ o de que essa perspectiva da pobreza
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dedica-se em privacdes que sdo importantes intrinsecamente, ao contrdrio da
perspectiva que se concentra em privacdo que ¢é importante apenas
instrumentalmente, como é o caso da renda baixa. O segundo argumento do autor
é o de que “a renda ndo é o unico instrumento de geracdo de capacidades”. Existem
outras influéncias sobre a pobreza além de um nivel de renda baixo. O terceiro e
ultimo argumento diz que “a relacdo instrumental entre baixa renda e baixa
capacidade é variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos”.
Por exemplo, ser relativamente pobre num pais rico, poder ser desvantajoso em
capacidade, mesmo a renda absoluta sendo elevada para os padrées mundiais. Isso
porque, em um pais rico, mais renda é preciso para adquirir mercadorias que
satisfazem o mesmo funcionamento social. Assim, para se participar da vida de uma
comunidade pode ser necessdrio “equipamentos modernos” como, automoveis,
televisores, diferente do que seria necessario em na¢des menos ricas. Impdem-se
certas exigéncias mais severas a uma pessoa relativamente pobre em um pais rico
mesmo tendo uma renda mais elevada do que uma pessoa pobre num pais menos
rico.

A perspectiva da pobreza como privagdo de capacitagdes procura entender a
pobreza além do baixo nivel de renda, que é a forma tradicional utilizada. Isso ndo
quer dizer que o nivel de renda ndo seja uma das causas principais da pobreza. A
renda pode ser o fator principal da privagdo de capacita¢cdes de um individuo, porém,
como ja foi discutido, a expansdo das liberdades depende também de outros fatores.

Como parametro, vale destacar dois argumentos de Sen (2000) que remete a
essa questdo da necessidade de expandir o entendimento da pobreza para além do
baixo nivel de renda, que por sua vez, ndo deixa de ser uma dimensao importante da
pobreza. O primeiro, diz que, por exemplo, “quanto mais inclusivo for o alcance da
educacdo basica e dos servigos de saude, maior sera a probabilidade de que mesmo
os potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a penuria”. O
segundo, é o de que as pessoas, geralmente, tém grandes razdes para buscar mais
renda e riqueza, mas isso acontece porque elas sio meios para se ter mais liberdade
para levar o tipo de vida que se deseja ter e ndo porque renda e riqueza sdo desejaveis
por si mesmas.

A distin¢do conceitual da nogdo de pobreza sob o prisma de privacdo de
capacidade da nog¢do de pobreza como baixo nivel de renda é de extrema
importancia, no entanto, essas perspectivas ndo deixam, e ndo podem deixar de estar
vinculadas, dado que a renda é um meio essencial de obter capacitagées (SEN, 2000).

A relevancia da abordagem das capacitagbes estd na melhoria do
entendimento da pobreza, aprofundando e expandindo a natureza das suas causas,
considerando ndo s6 a renda como uma dimensdo da pobreza. Nesse sentido, a
abordagem das capacita¢des desloca o foco da andlise da pobreza sobre os meios
(tradicionalmente, a renda) e remete atengdo aos fins que as pessoas tém razdo para
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buscar, mais precisamente, para as liberdades de poder alcancar esses fins
(RODRIGUES, 2014).

3. Metodologia: Método de Identificacao dos Pobres

Para que se entenda a metodologia é necessario definir algumas notagoes.
Parte-se da matriz de realizagdes (nxd), ¥ = [ y;j], em que a linha, n, representa os
domicilios e a coluna, d, representa as dimensdes. O y;; € a realizacdo de cada
domicilio i = 1,2,3...n na dimensao j = 1,2,3 ...d. Os vetores linhas y;, referem-se a
realizagdo de cada domicilio em todas as dimensdes. Os vetores coluna y;, referem-
se a realizagdo de todos os domicilios em cada dimensdo. Dessa maneira, o vetor
linha y; = ¥11,¥12, V13 --- Y14, denota a realizacdo do domicilio 1 nas d dimensdes, e
o vetor coluna y; = y;1,¥21,V31 - VYn1, denota a realizacio de n domicilios na
dimensao 1. O cutoff, z;, é o critério definido para a dimensao j, em que o domicilio
que se observa realiza¢des abaixo dele é considerado privado nessa dimensdo. Ou
seja, o vetor cutoff, z = z,, z,, Z3 ... z;, contém a linha de pobreza de cada dimensdo
(ROCHE, 2010 apud RODRIGUES, 2014).

De uma matriz de realizagdo, extrai-se a matriz de privacdo g = [ g;;]. Para
isso, primeiro se identifica as realizagdes abaixo dos cutoffs, ou seja, identifica-se
quais os domicilios que sofrem privagdo em cada uma das dimensdes. Feito isso,
substitui-se essas realiza¢cdes por 1, se o domicilio sofre priva¢do e por zero, se o
domicilio ndo sofre privacdo numa determinada dimens&o. Essa matriz de privagdo
(nxd), g, tem g;; igual a 1 se o domicilio i sofre privagdo na dimensdo j, ou seja, g;j =
1 se y; < z;, e zero caso contrario (g;; = 0 se y; > z;). Com a matriz de privagdo,
pode-se definir o vetor de contagem de privagdo, o vetor c. Ele é definido por meio
da contagem das priva¢des de cada um dos domicilios. Assim, ¢ denota a quantidade
de privagdes sofridas pelos domicilios, em que c;, representa quantas privagoes sofre
o domicilio i (ROCHE, 2010 apud RODRIGUES, 2014).

De maneira simples, pode-se dizer que a matriz de realizacdes reflete
aspectos/caracteristicas (realiza¢des) de cada domicilio em relagdo a cada dimensao.
Utiliza-se esses aspectos/caracteristicas para definir se um domicilio é privado ou
ndo nas dimensdes, com base em critérios de identificagdo (cutoff) escolhidos para
cada uma delas.

Nesse sentido, sob a perspectiva multidimensional, a pobreza é definida
como privagdes dos domicilios nas dimensdes, por meio da identificagdo das
realizagbes dos domicilios que estdo abaixo do cutoff estabelecido para cada
dimensdo. Portanto, para identificar pobres e ndo pobres, compara-se as realizagdes
dos domicilios com os cutoffs das dimensdes. No entanto, também € necessario
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delimitar em quantas dimensbes um domicilio tem de ser privado para ser
considerado pobre.

No método tradicional unidimensional de identificacdo da pobreza, as
realizagdes sdo expostas numa unica varidvel. Assim, com apenas uma linha de
pobreza distingue-se pobres de ndo pobres, em que os domicilios ou individuos
abaixo da linha de pobreza sdo considerados pobres. Por esse método de
identificacdo, ndo se consegue ver a pobreza de maneira multidimensional, e com
isso ndo é possivel analisar a fundo as privagdes em cada dimensdo da pobreza
(ALKIRE; FOSTER, 20mn1a apud RODRIGUES, 2014).

A literatura apresenta o critério da unido e o critério da interse¢do como
métodos de identificagdo aplicaveis as privagdes dimensionais. O critério da unido é
o método de identificagio em que o domicilio multidimensionalmente pobre é
aquele que sofre privagdo em pelo menos uma dimensao. Ja de acordo com o critério
da interse¢do, é multidimensionalmente pobre o domicilio que sofre privacdo em
todas as dimensdes. Porém, esses dois métodos ndo sdo eficazes em algumas
situagdes. O primeiro critério pode classificar grande parte da populagdio como
pobre quando se utiliza bastantes dimensdes na mensura¢do da pobreza. Além disso,
considerando a realidade do Brasil, por exemplo, onde muitas pessoas conseguiram
enriquecer sem concluir seus estudos basicos, um domicilio poderia ser classificado
como pobre erroneamente apenas por ser privado numa utnica dimensdo. De
maneira diferente, o critério da interse¢cdo pode ndo classificar como pobre os
domicilios ou individuos que sofrem consideraveis privagées, mas ndo em todas as
dimensoes. Assim, esse método seria mais eficaz para distinguir a populagdo pobre,
amplamente carente, da populacdo ndo pobre, que nido sofre nenhuma privagio
(ALKIRE; FOSTER, 20ma).

Como alternativa, Alkire e Foster (2011a) propdem um nivel de cutoff entre
os extremos, em que o numero de privagdes para diferenciar os pobres dos nio
pobres se situe entre o definido pelo critério da unido e o critério da intersecao.
Assim, com um cutoff intermedidrio ndo sdo considerados pobres nem aqueles
domicilios ou individuos que sofrem privages em apenas uma dimensdo, nem
aqueles que sofrem privacées em todas. Esse namero intermediario de privagdes
dimensionais a se considerar é, em nota¢do, chamado de k.

Entdo, Alkire e Foster (2011a) definem o método de identificagdo dual cutoff
ou método de corte duplo de identificacdo da pobreza, cuja notagdo é p,.. O método
consiste na utilizagdo de um primeiro vetor de cutoff aplicado nas dimensdes, o z;,
cujo objetivo é determinar as privagdes dos domicilios ou individuos em cada uma
das dimensdes. E posteriormente, se utiliza um segundo cutoff, o k, responsavel por
determinar os domicilios ou individuos multidimensionalmente pobres, dado o k
escolhido.
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Sistematicamente, primeiro se aplica o primeiro cutoff sobre a matriz de
realizagdo, obtendo-se dai a matriz de privagdo e define-se o vetor de contagem de
privagdo, o vetor c. Compara-se o vetor c com o k estabelecido, e assim, p; recebe
valor igual 1 se ¢; = k, e p, recebe valor igual a zero se ¢; < k. Isso significa que o
domicilio i é considerado pobre multidimensional se ele sofrer privagdo em pelo
menos k dimensées, diferentemente se o domicilio i sofrer privacio em menos de k
dimensdes, sendo considerado como ndo pobre multidimensional. Por exemplo, se
definido que domicilios ou individuos que sofrem privacdo em duas dimensdes
sejam considerados pobres (k = 2), entdo os domicilios ou individuos privados em
duas ou mais dimensdes, sdo classificados como pobres, e os domicilios ou
individuos privados em uma ou nenhuma dimensao, sdo classificados como ndo
pobres. Por fim, tem-se que todo conjunto de domicilios pobres multidimensionais
¢ definido como Zj, ou seja, é o conjunto de todos os domicilios com p;, =1
(ALKIRE; FOSTER, 2011a).

Apresenta-se a partir de agora, os indices utilizados para a mensuragdo da
pobreza multidimensional. Parte-se do indice de incidéncia headcount H = H(y; z):

H=1
Sendo q=q(y;z) = Xi=1Px(yi;2z), o nimero de domicilios pobres

multidimensionais contidos no conjunto Z;, cuja identifica¢cdo foi realizada pela
método dual cutoff (p;), e n a populagdo total (ALKIRE; FOSTER, 20na apud
RODRIGUES, 2014).

O indice de incidéncia headcount Hapresenta duas desvantagens que é
importante destacar. A primeira é que ele ndo capta mudanc¢as na profundidade da
pobreza multidimensional. Portanto, o indice ndo satisfaz o axioma da
monotonicidade, que diz que a pobreza global devera aumentar se um domicilio
pobre sofrer privagdio numa dimensdo adicional. Um domicilio ou individuo
considerado multidimensionalmente pobre que passa a sofrer privagdo em mais uma
dimensdo ndo afeta o headcount H, pois ele calcula, simplesmente, a porcentagem
de domicilios multidimensionalmente pobres (RODRIGUES, 2014). Alkire e Foster
(20m1a) apontam outra desvantagem, no sentido de que o indice ndo pode ser
decomposto entre as dimensdes, ndo sendo possivel identificar a contribui¢do de
cada dimensao para o indice de pobreza global.

Como alternativa Alkire e Foster (20ma) propde o indice de headcount
ajustado (M,) que supera os problemas descritos acima. Esse indice leva em conta a
participacdio média de privacdes (A) dos pobres, responsavel por captar a
profundidade das privac¢oes sofridas pelos pobres. Assim, este novo indice satisfaz o
axioma da monotonicidade, pois na medida em que um domicilio pobre se torna
privado numa dimensdo adicional, consequentemente A aumenta, que por sua vez
faz M, também aumentar. Tem-se entdo que se a profundidade da pobreza
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aumentar, a pobreza global também aumentara (RODRIGUES, 2014). Para se
entender como matematicamente é mensurado a pobreza multidimensional pelo M,
é necessario entender como é mensurado o 4, dado que ja foi visto os calculos para
obtencdo de H.

A partir da matriz de privagdo (g), se define o vetor censurado de contagem
de privagdo, o c(k). O vetor c(k) recebe valor zero para os domicilios que nio sio
pobres, e recebe o numero de contagens de privacdo ¢; para os domicilios que sdo
considerados pobres c;(k) =c¢; se ¢; =k e c;(k) =0 se ¢; < k. Dessa maneira,
Alkire e Foster (20m1a) obtém a participa¢do média de privagdo dos pobres (4), dado

ci(k)

que se representa a participagdo de priva¢do vivida por um domicilio, entdo A =

Zj—;") (ROCHE, 2010 apud RODRIGUES, 2014).

O indice de incidéncia ajustado (M,) leva em considera¢io tanto a
porcentagem de pobres multidimensionais da popula¢do, quanto o percentual
médio de privagdes sofrido pelos domicilios pobres. O M, é obtido por meio do
produto dos indices A e H(M, = AH). Vale dizer que o headcount ajustado satisfaz
o axioma da monotonicidade e cabe destacar mais trés vantagens interessantes.
Primeiro, ele pode ser decomposto por subgrupos da populagdo, como regides e
estados de um pais, area rural e urbana, por sexo, cor/raga. Esse aspecto é importante
pois permite a obtenc¢do de resultados especificos para cada grupo. Outra vantagem
do M, sobre outros indices é que ele pode ser decomposto por dimensdes,
permitindo identificar a contribuicdio de cada dimensdo para a pobreza
multidimensional total (ALKIRE; FOSTER, 20ma apud RODRIGUES, 2014). Um
terceiro aspecto é que esse indice permite a utilizacdo de diferentes estruturas de
peso nas dimensdes. Esse aspecto é importante ao atribuir ao indice a propriedade
de ser adaptavel a diferentes realidades, dado que em diferentes paises, uma
dimensdo pode ser considerada mais importante que outras (ROCHE, 2010 apud
RODRIGUES, 2014).

Fonte de Dados, Dimensoes, Indicadores e Cutoffs

Neste trabalho, utiliza-se a base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) para o ano de 2014, realizada pelo IBGE. Para a andlise deste
estudo utilizou-se os dados sobre as caracteristicas dos domicilios e sobre as
caracteristicas de cada pessoa do domicilio. Vale destacar que por meio das
informagdes disponibilizadas pela PNAD para o domicilio, consegue-se identificar,
por exemplo, as condi¢gdes de moradia, e a renda per capita domiciliar, informagoes
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que, muitas das vezes, permitem melhor identificar a pobreza do que quando se
observa caracteristicas das pessoas isoladamente.

Quadro 1: Dimensdes, Indicadores e Cutoffs para Construcao do Perfil de

Pobreza
Dimensdes | Indicadores O indicador Cutoffs
procura
identificar
domicilios com
Habita¢do | Indicador1 | Precariedade Habitagdes com teto com materiais precérios (taipa
dos Materiais ndo revestida, madeira aproveitada, palha) ou
da Habitacao; paredes com materiais precdrios (madeira
Superlotagao; aproveitada e palha); Domicilios com trés ou mais
Habitagdo pessoas por quarto, em dreas rurais e urbanas;
Insegura Domicilios que sdo cedidos ou emprestados.
Servigos Indicador 2 | Caréncia de Forma de abastecimento de dgua sem canalizag¢do
Basicos Fontes de Agua; | interna; Forma de escoadouro do
Caréncia de banheiro/sanitario por fossa séptica ndo ligada a
Saneamento; rede coletora de esgoto/pluvial, ou por fossa
Caréncia de rudimentar, ou por vala, ou direto para o
Energia; rio/lago/mar; Nao tem banheiro/sanitdrio no
domicilio/propriedade ou o uso do
banheiro/sanitario é comum a mais de um
domicilio; Domicilios que ndo possuem servigo
elétrico.
Padrdo de | Indicador 3 | Insuficiéncia de | Domicilios com renda per capita domiciliar inferior
Vida Recursos; a Rs$140,00;
Caréncia de Domicilios que ndo contam com nenhum dos
Bens Duraveis seguintes bens: i) veiculo, ii) refrigerador, lavadora
de roupas.
Educacdo | Indicador 4 | Auséncia da Domicilios onde pelo menos uma crianga ou
Escola; adolescente (entre 6 e 17 anos de idade) nao
Defasagem frequenta a escola; Domicilios onde pelo menos
Escolar; uma crianga ou adolescente (entre 6 e 17 anos de
Nivel de idade) possuem defasagem escolar de mais de dois
Escolaridade anos de acordo com sua idade; Domicilios onde
Insuficiente; nenhuma pessoa de 20 anos ou mais
Alcangou um nivel educacional minimo,
entendidos pelo seguinte:
- pessoas entre 20 e 59 anos: N30 possuem o
primeiro ciclo da educac¢do secundaria completo; e
- pessoas de 60 anos ou mais: ndo possuem
educagdo primdria completa.

Fonte: Elaborac¢do propria.
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As dimensdes, os indicadores e os cutoffs utilizados para medir a pobreza
multidimensional no Brasil em 2014 sdo apresentadas no Quadro 1. Elas foram
selecionadas a partir do indice de pobreza multidimensional proposto pela
Comissdo EconOmica para a América Latina e Caribe (Cepal). Esse indice foi
construido para diversos paises da América Latina, inclusive o Brasil. Vale dizer que
o indice de pobreza multidimensional deste trabalho ndo é uma réplica do indice da
Cepal. Foram selecionadas quatro das cinco dimensdes desse indice da Cepal e
também todos os indicadores de cada dimensdo foram reunidos em um indicador,
compondo assim quatro indicadores com mesmo peso no indice construido. Nesse
sentido, o indice de pobreza multidimensional mensurado neste estudo é apenas
baseado no indice da Cepal.

A primeira dimensdo é a Habitagdo, composta pelo indicador 1, responsavel
por captar a precariedade dos materiais de habitagdo, a superlotagdo no domicilio e
se a habitacdo é insegura. Os cutoffs para classificar o domicilio pobre nessa
dimensdo sdo: se o material predominante nas paredes do domicilio é de taipa ndo
revestida ou de madeira aproveitada ou de palha; se o material predominante no
teto é de madeira aproveitada ou de palha, o que configura precariedade dos
materiais de habitacdo; se o nimero de comodos servindo de dormitério é superior
a dois, o que caracteriza superlotac¢do; e se o domicilio é emprestado, o que configura
habitagdo insegura. Assim, como se tem um indicador, se o domicilio tiver materiais
de habitagdo precdrios ou se for superlotado ou se a habitacdo for insegura, ele é
considerado pobre na dimensdo Habitagdo. Acredita-se que condi¢des inadequadas
de habitagdo é uma privagdo importante a ser considerada.

A segunda dimensdo, Servigos Basicos, apresenta o indicador 2, composto
por trés aspectos para captar do domicilio: a caréncia de fontes de dgua, a caréncia
de saneamento e a caréncia de energia. Os cutoffs definidos para o primeiro,
segundo e terceiro aspectos, sdo, respectivamente: se a forma de abastecimento de
agua do domicilio é sem canalizagdo interna; se a forma de escoadouro do banheiro
ou sanitario é por fossa séptica ndo conectada a rede coletora de esgoto1 ou pluvial,

1Como aponta Silva (2009), pode ser considerado adequado no meio rural a existéncia de fossa séptica
ndo conectada a rede coletora de esgoto como forma de escoadouro do banheiro ou sanitario. Sobre a
constru¢do dos indices gerais de pobreza multidimensional que nédo distinguem os cutoffs do meio
rural e urbano, observa-se na literatura certa diversidade na utilizagdo ou ndo dessa caracteristica como
situagdo de privagdo. Como esse aspecto ¢ bastante importante, pois envolve o acesso ao saneamento
basico do domicilio, que est4 diretamente associada as condi¢des de satide da populagdo, preferiu-se
seguir os trabalhos que também enxergaram relevante esse cutoff, além das outras formas de
escoadouro mais rudimentares. Os estudos a seguir também consideraram como privagdo ou
estabeleceram algum peso no indicador de pobreza multidimensional (trabalhos que aplicaram
metodologia diferente deste) a forma de escoadouro do banheiro por fossa séptica ndo conectada a
rede de esgoto: Vieira, Kuhn e Marin (2017), Fahel, Teles e Caminhas (2016), De Deus et al. (2015) e
Kreter, Del-Vecchiio e Staduto (2015).

Economia Ensaios, Uberlandia, 34(2), Jan./Jun. 2020 169
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Toledo; Rodrigues Pobreza Multidimensional no Brasil em 2014

ou se por fossa rudimentar, por vala, ou direto para o rio, lago ou mar; se tem
banheiro/sanitario no domicilio/propriedade ou se o uso do banheiro/sanitario é
compartilhado por mais de um domicilio; se a forma de iluminagdo no domicilio ndo
é por energia elétrica. Portanto, se o domicilio ndo tiver acesso em pelo menos um
desses aspectos, ele é considerado privado na dimensio Servicos Basicos. E essencial
considerar essa dimensdo na mensuracdo da pobreza, além de ser claramente um
importante indicador de bem-estar em si, grande parte destas caracteristicas estdo
vinculadas a saude da populacdo. Em alguns trabalhos, como o de Silva et al. (2016),
esgotamento sanitdrio e condi¢do sanitdria sdo incluidas na dimensdo Sauade.

A dimensdo Padrio de Vida, é composta pelo indicador 3, que classifica o
domicilio como pobre se ele tiver insuficiéncia de recursos e caréncia de bens
duraveis. A insuficiéncia de recursos define o domicilio em que a renda mensal
domiciliar per capita é inferior a R$ 140 - linha de pobreza adotada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)2. E é carente de bem duraveis
o domicilio que nao tiver geladeira, maquina de lavar ou veiculo. Classifica-se como
pobre na dimensdo Padrdo de Vida o domicilio que é carente de bens duraveis ou
insuficiente de recursos. Essa dimensdo estd mais ligada a forma tradicional de
identificacdo da pobreza, que leva em conta apenas a pobreza monetaria. Como ja
discutido no referencial tedrico, o baixo nivel de renda é uma importante dimensdo
da pobreza, mas ndo a tnica dimensdo relevante.

A ultima dimensao é a Educac¢do, composta pelo indicador 4, em que é levado
em conta a auséncia da escola, a defasagem escolar e o nivel de escolaridade
insuficiente. Os cutoffs para classificar o domicilio privado nessa dimensdo sdo:
domicilios onde ao menos uma crianca ou adolescente — entre 6 e 17 anos — ndo
frequente a escola; domicilios onde ao menos uma crianc¢a ou adolescente - entre 6
e 17 anos — estd com defasagem escolar de mais de dois anos de acordo a sua idade;
domicilios onde nenhuma pessoa com mais de 20 anos alcangou um nivel de
escolaridade minimo, entendido por pessoas entre 20 e 59 anos que ndo concluiram
o primeiro ciclo da educacdo secundaria e pessoas com mais de 60 anos que nio
contam com educagdo primaria completa. Normalmente, a dimensao Educagdo esta
presente em todos os estudos sobre pobreza multidimensional, diferindo apenas os
cutoffs utilizados para refletir a privagdo nessa dimensao.

4. Resultados e Discussoes:
Headcount e Headcount Ajustado para o Brasil em 2014

Antes de iniciar a andlise dos resultados, vale fazer algumas considerag¢des
sobre a estrutura de pesos utilizada nas quatro dimensées do indice. Optou-se por

2Atualmente, chama-se Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
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utilizar pesos iguais entre as dimensdes devido a dois fatores. Primeiro, porque nio
existe um consenso ou uma base teorica crivel que justifique uma determinada
estrutura de pesos. Segundo, porque os principais estudos analisados na drea de
pobreza multidimensional, optam por uma estrutura de pesos iguais entre as
dimensdes. Sendo assim, essa decisdo proporciona uma mesma importancia no
indice para cada uma das dimensoes, Habitac¢do, Servigos Basicos, Padrdo de vida e
Educacdo.

Na Tabela 1, apresenta-se os resultados obtidos para o Brasil no ano de 2014,
para o Indice de Pobreza Multidimensional Headcount (H) e para o Headcount
Ajustado (M,). Os resultados sdo apresentados para k = 1, k = 2 e para k = 3, que
é o ponto de corte dual. Para o estudo em questdo, o “k” reflete em quantas
dimensdes, no minimo, o domicilio tem de ser privado para ser considerado pobre.
Esse valor de “k” pode variar de um 1a 4, o que significa, por exemplo, que se k = 1,
é considerado pobre o domicilio que sofrer pelo menos uma privagdo em alguma
dimensdo. Para k = 4, é considerado pobre o domicilio que sofrer priva¢des em
todas as dimensdes. E importante entender que se tende a superestimar a pobreza
multidimensional ao atribuir valor 1 ao ponto de corte dual, pois todo domicilio que
sofrer privagdo em ao menos uma dimensao, sera considerado pobre. O contrario
acontece quando se atribui o valor maximo para k: 4. Nesse caso, o domicilio para
ser considerado pobre tem de sofrer privagdes em todas as dimensdes, o que tende
a subestimar a pobreza multidimensional. Assim, normalmente se opta por uma
escolha intermedidria aos extremos desse ponto de corte (1 < k < 4, para este
trabalho), o que torna a decisdo arbitraria, mas dependente de um conhecimento
amplo da realidade do pais ou regido em andlise, para que o indice de pobreza
multidimensional reflita corretamente a pobreza da regido em questdo.

Devido a toda essa questdo, os resultados obtidos para o Brasil em 2014 sdo
apresentados na Tabela 1 para diferentes valores de k, permitindo entender melhor
o que foi discutido acima e fundamentando a decisdo do ponto de corte dual para
este estudo, que foi k = 2. Nota-se que para k =1, o valor encontrado para o
Headcount (H) foi de 51,1% enquanto que para Headcount Ajustado (M,) foi 17,4%.
Para k = 2, os valores encontrados foram 15,3% e 8,5% para Headcount (H) e
Headcount Ajustado (M,), respectivamente. Para k = 3, o H encontrado foi de 3,1%
e 0 My, 2,4%. E importante observar que o valor de H é bastante superior ao de M,,
isso porque o H leva em consideragdo apenas a incidéncia da pobreza, que é a
porcentagem de domicilios pobres do total da popula¢do. No entanto, M, para além
da incidéncia, leva em conta a intensidade da pobreza, medido pela participacdo de
privacdo média dos domicilios pobres (4), que pode facilmente ser obtido pela
divisdo de M, por H, ou seja, M, é o produto da porcentagem da popula¢do pobre
(H) com a porcentagem média de privag¢des sofridas pelos domicilios pobres (4).
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Tabela 1: Comparagdo entre as medidas de pobreza multidimensional:
Indice de Pobreza Multidimensional Headcount (H) e Indice Headcount
ajustado (M, = AH) para o Brasil, considerando diferentes valores de k, em

percentual
k H M,
k=1 51,1 17,4
k=2 15,3 8,5
k=3 3,1 2,4

Fonte: Resultados da pesquisa com base na PNAD 2014

O valor escolhido para k, 2, se justifica pelo aspecto do modelo de pobreza
multidimensional em si, em que sdo levados em conta varios critérios ao se mensurar
a pobreza e ndo apenas um, e pelo aspecto do contexto do pais em relacdo a pobreza.
No que se refere ao primeiro aspecto, é crivel considerar um domicilio como pobre
quando sofre, no minimo, duas privag¢des entre as dimensdes: Habitagdo, em que se
leva em conta a precariedade dos materiais de habitacdo, a superlotacdo no
domicilio e se habita¢do é segura; Servicos Basicos, em que se identifica caréncia de
agua, saneamento bdsico e energia elétrica no domicilio; Padrdo de Vida, em que se
identifica insuficiéncia de renda e caréncia de bens duraveis; Educagdo, em que se
leva em conta a auséncia na escola, a defasagem escolar e o nivel de escolaridade
insuficiente. Assim, por exemplo, um domicilio onde a renda per capta por pessoa é
inferior a R$ 140,00 - caracterizando insuficiéncia de recursos — e além disso, o
mesmo domicilio tem mais de 2 pessoas por quarto — caracterizando superlotac¢do -
é considerado pobre, pois sofre de privacdo na dimensdo Padrdo de Vida e na
dimensdo Habitacdo. Em relacdo ao segundo aspecto, é razoavel aceitar que a
hipotese em que os domicilios que sofrem privagdes em no minimo duas dimensodes
sejam considerados pobres e que os domicilios com no maximo uma privagdo ndo
sejam, reflete a realidade da pobreza no Brasil.

Portanto, tem-se, efetivamente, que os indices de pobreza multidimensional
para o Brasil em 2014, segundo a PNAD, sao 15,3% para H, e 8,5% para M,. Torna-se
pertinente observar, através da Tabela 2, o indice M, decomposto por dimensdo para
que se visualize a contribui¢do de cada dimensdo na construgdo do indice.

A dimensdo Habitacdo apresenta contribui¢do de 30,35% para a pobreza do
pais. Servigos Basicos é a dimensdo mais relevante, apresentando a contribui¢do de
39,75%. Padrdo de Vida e Educagdo contribuem com quase a mesma proporgao,
14,97% e 14,93%, respectivamente. Nota-se que as dimensdes Servicos basicos e
Habita¢do juntas, contribuem com um pouco mais de 70%, representando as
maiores privacdes dos pobres no pais.
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Tabela 2: Decomposicio do Indice Headcount ajustado, por dimensées, k = 2

(%)
Dimensdes M,
Habitacao 30,35
Servicos basicos 39,75
Padrio de vida 14,97
Educacao 14,93

Fonte: Resultados da pesquisa com base na PNAD 2014.

A andlise da contribui¢do de cada dimensdo para o M, mostra que todas as
dimensdes — Habitacdo, Servicos Basicos, Padrdo de vida e Educag¢do - sdo relevantes
para a pobreza total do pais. Esses resultados facilitam a identificacdo dos fatores
que mais privam os pobres e suas maiores necessidades. Por isso, as politicas
publicas devem ser direcionadas a garantir maior acesso aos servicos basicos,
corrigindo principalmente a caréncia de acesso a fontes de 4gua e ao saneamento
basico. Logo, dada a contribui¢do da dimensdo, politicas publicas que garantam
maior acesso a esses servigos podem culminar numa redugdo consideravel no grau
de pobreza.

Vale dizer que as dimensdes com menores contribui¢des para o indice nio
deixam de ser importantes e nem devem ser tratadas com menos foco pelos
formuladores de politicas. Por exemplo, ndo acabam os argumentos que
demonstram quanto a Educagdo pode ser fonte de superacdo da pobreza. Melhor
educa¢do ndo garante apenas melhoria na qualidade de vida, mas também aumenta
o potencial do individuo de auferir renda.

Headcount (H) e Headcount ajustado (M,) para as macrorregioes

Antes de analisar, propriamente, a pobreza multidimensional para as
macrorregides do pais, é importante observar, com o auxilio da Tabela 3, os indices
encontrados para os diferentes pontos de corte dual (k). Isso permite justificar
melhor o valor atribuido a k neste estudo, no sentido de que os valores encontrados
para H e M,, para k = 1, sinalizam uma possivel superestima¢do da pobreza nas
regides do pais, e para k = 3, sinalizam uma provavel subestimacdo.

Tem-se que para todas as regides o Headcount e o Headcount Ajustado para
k = 1 é extremamente superior aos valores para k = 2, enquanto que os valores para
k = 3 sdo muito inferiores, como pode-se notar, o M, das regides Sul e Sudeste sdo
iguais e menores do que 1%. Note-se também, que a regido Sul apresenta M, igual a
14,90% quando consideramos k = 1. Para k = 2, o indice M, encontrado foi de
5,20%. Como pardametro, observa-se o indice de pobreza multidimensional
encontrado para o Brasil em 2012, que foi 12,8%, com base nos estudos de Melo
(2015). O M,, da regido Sul para k = 1 supera o indice encontrado para o Brasil em

Economia Ensaios, Uberlandia, 34(2), Jan./Jun. 2020 173
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Toledo; Rodrigues Pobreza Multidimensional no Brasil em 2014

2012, enquanto que para k = 2, o M, é inferior ao mesmo. Assim, fica claro que a
decisdo por um ponto de corte dual intermediario aos extremos, no caso, 2, reflete
melhor a realidade da pobreza no Brasil e corrige uma provavel superestimacdo e
subestimagdo dos indicadores.

Tabela 3: Decomposicdo de diferentes medidas de pobreza
multidimensional: Indice de Pobreza Multidimensional Headcount (H),
intensidade média de privacées (A4) e o Indice Headcount ajustado, por

macrorregioes, com k =1, k =2 e k = 3, e a contribui¢do de cada regido para o

M, global (%)
Regides
K=1 H A M, Contr.
Norte 85,40 38,17 32,60 15,30
Nordeste 68,80 36,19 24,90 37,90
Sul 48,7 30,59 14,90 12,60
Sudeste 32,30 31,58 10,20 25,10
Centro-Oeste 63,50 32,60 20,70 9,20
K=2 H A M, Contr.
Norte 35 57 20 19,30
Nordeste 24,40 56,56 13,80 43,20
Sul 9,80 53,06 5,20 9
Sudeste 7,50 53 4 20,30
Centro-Oeste 17,10 53,22 9,10 8,30
K=3 H A M, Contr.
Norte 9 77,77 7 24,20
Nordeste 5,8 77,58 4,50 50,90
Sul 1,1 72,72 0,80 5
Sudeste 1 8o 0,80 14,40
Centro-Oeste 2,2 77,27 1,70 5,40

Fonte: Resultados da pesquisa com base na PNAD 2014

A anadlise da Tabela 4 é interessante para se identificar os pesos de cada regido
na medicio da pobreza geral (M,) apresentada no item anterior e para
confrontarmos esses pesos com a contribuicdo de cada regido para o mesmo indice.
Essa é uma andlise que sera feita a seguir, e como podera ser visto, ndo
necessariamente a regido com um peso menor sobre o indice M, ou seja, com uma
populacdo menor, contribui menos para o indice de pobreza do que uma regido com
uma popula¢do maior. Dado que o indice de pobreza para o Brasil é uma média
ponderada dos niveis de pobreza das regides do pais, entdo a participacdo da
populacdo de cada regido na populagdo total sdo os pesos de cada regido sobre o
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indice. Como pode ser observado na Tabela 4, segundo a PNAD 2014, a regido
Sudeste é a mais populosa, com 42,9% da populagdo do pais. A regido Nordeste, com
a parcela de 26,5% do total da populagéo é a segunda regido mais populosa, seguida
pela regido Sul, com 14,7% da populagdo total, do Norte em quarto lugar com 8,2%
da populagdo, e por ultimo, a regido Centro-oeste, a menos populosa do pais, com a
parcela de 7,7% da populagdo total.

Tabela 4: Participag¢do da populagdo de cada regido na populacao total (%)

Regides Parcela da Populac¢do Total
Norte 8,20
Nordeste 26,50
Sul 14,70
Sudeste 42,90
Centro-oeste 7,70

Fonte: PNAD 2014

Y

Ademais, voltando a andlise da Tabela 3, observa-se que a regido com as
maiores taxas de pobreza multidimensional é a regido Norte, apresentando tanto
maior incidéncia de pobreza, com H igual a 35%, quanto maior intensidade, com A
igual a 57%, resultando no maior Headcount Ajustado de Alkire e Foster, 20%. Note-
se que apesar da regido Norte ter a segunda menor populacdo do pais, ou seja,
possuir o segundo menor peso no calculo do M, para o Brasil, ela é a terceira regido
com maior contribui¢do para este indice, 19,30%, ficando a frente da regido Sul, que
tem uma populagdo maior que a do Norte. Isso acontece devido ao seu indice de
pobreza multidimensional ser extremamente elevado, o que faz a regido contribuir
mais para o indice de pobreza global do que a regido Sul, que tem um peso maior
sobre este indice global.

A regido Nordeste apresenta os segundos maiores indices, com H igual a
24,40%, A igual a 56,56% e M, 13,80%. Além de ser a segunda regido mais pobre do
Brasil, o Nordeste é a regido que mais contribui para o M, do pais, representando
43,2% do indice. O Sudeste, Sul e Centro-oeste, sdo as regides com menores taxas de
pobreza multidimensional e apresentam praticamente as mesmas taxas de
intensidade de pobreza, medido pelo A, que fica em torno de 53%. A regido Sudeste
apresenta os menores indices H e M,,, com 7,50% e 4%, respectivamente. E também,
a segunda regido que mais contribui para o M, nacional, contribuindo com a parcela
de 20,30%.

A regido Sul apresenta Headcount de 9,8% e Headcount Ajustado de 5,20%.
O Centro-oeste apresenta-se com H igual a 17,1% e M, igual a 9,1%. As regides Sul e
Centro-oeste contribuem para M, nacional com a parcela de 9% e 8,3%,
respectivamente.
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Esses resultados demonstram que a pobreza no Brasil tem uma forte
caracteristica regional, em que a pobreza multidimensional nas regides do pais é
extremamente heterogénea. Algumas regides se mostram muito mais pobres que
outras, com destaque para o Norte e Nordeste, onde a diferenca do indice M,, dessas
regides para a regido menos pobre, o Sudeste, é de 16 pp. e 9,8 pp, respectivamente.
Os resultados corroboram os estudos de Silva et al. (2016), que também classificou o
Norte como a regido mais pobre, seguido por Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste.

Conclusao

Considerando o objetivo deste trabalho de definir um perfil da pobreza
multidimensional para o Brasil, dada a necessidade de informagdes atuais acerca da
pobreza do pais, estimou-se os indices de pobreza multidimensional para o Brasil,
em especial, o indice Headcount Ajustado (M_o) de Alkire Foster. Ainda assim,
interpretou-se a fundo o M_o por meio da decomposigao do indice por regides e por
dimensdes, que permitiu analisar a pobreza multidimensional nas regides, a
contribui¢do de cada regido e de cada dimens&o para o indice global.

Conclui-se com este trabalho que o indice de pobreza multidimensional -
M_o - para o Brasil em 2014, dada a metodologia utilizada e as dimensdes
selecionadas, é de 8,5%. Constatou-se também que todas as dimensdes da pobreza
consideradas neste trabalho sdo relevantes para se entender a pobreza
multidimensional no pais, dado que todas as dimensdes consideradas contribuem
significativamente para o calculo do indice global. Por meio da decomposi¢do do
indice (M_o) por dimensdo notou-se que a dimensdo que mais contribui para o
mesmo € a dimensdo Servicos Basicos, que representa as caréncias dos domicilios
em fontes de agua, saneamento e energia. Desse modo, politicas publicas devem ser
direcionadas a garantir maior acesso a servicos basicos, como fontes de dgua e
saneamento basico. Politicas publicas que garantam maior acesso a esses servigos
podem culminar em uma redugdo consideravel no grau de pobreza.

Por meio da decomposi¢do do indice de pobreza multidimensional (M_o)
por regides, pode-se concluir que a pobreza multidimensional é mais grave na regiao
Norte, seguida pela regido Nordeste, com o segundo pior indice. As regides com os
melhores indices sdo, respectivamente, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Por meio destes
resultados, os formuladores de politicas podem orientar melhor suas politicas,
focando em investimentos sociais que potencializem a supera¢do da pobreza nessas
regides mais pobres. Assim, ao priorizar essas dreas de pobreza mais severa,
consequentemente, a incidéncia da pobreza, como também sua intensidade, podem
diminuir nessas regides, melhorando os indices de pobreza do pais como um todo.

Vale dizer, que este trabalho se limitou em discutir e analisar os resultados
para o ano de 2014, sendo assim, ndo foi possivel estudar a evolugdo temporal da
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pobreza durantes os ultimos anos, e a partir disso, confirmar a tendéncia
decrescente da pobreza no pais apontada por diversos outros estudos. Dessa forma,
sugere-se para estudos futuros, uma acurada andlise temporal da pobreza no Brasil,
considerando a complexidade do fend6meno da pobreza, entendendo-a de maneira
multidimensional.

Com as conclusoes deste trabalho, foi possivel tracar o perfil da pobreza
multidimensional no Brasil em 2014, contribuindo fortemente para a atualizagdo de
informag¢des importantes acerca da pobreza multidimensional no pais. Ademais,
constatou-se que a andlise do indice de pobreza multidimensional (M_o) pode
contribuir fortemente para o planejamento de politicas publicas ao evidenciar,
principalmente, a maior privacdo dos pobres do pais e em quais regides se encontra
a maior parte dessa populagdo pobre.
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