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RESUMO

Este artigo trata da obra de Celso Furtado e centra a andlise no livro Formagdo
economica do Brasil — a obra maior do autor — e no estudo Uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste, que serviu de base para a criagdo da
Superintendéncia do desenvolvimento do Nordeste. Furtado tem sido considerado como
0 mais importante economista brasileiro e principal expressdo da Economia Politica e
das Ciéncias Sociais de um modo geral, fora de nossas fronteiras. Sua vida foi dedicada
ao esfor¢o de conhecer e interpretar o Brasil. Ao seu trabalho no campo da producao
tedrica, soma-se o empenho na construgdo e colocagdo em pratica de uma politica para
desenvolver a regido menos desenvolvida do pais: o Nordeste brasileiro. Celso Furtado
nasceu em Pombal, sertdo da Paraiba, em 1920, e faleceu no Rio de Janeiro em 2005.

Palavras Chave: Celso Furtado, histéria economica do Brasil, planejamento regional,
Nordeste.

ABSTRACT
Celso Furtado: from the “Formacao” to the dynamic and the regional action.

This article treats of the Celso Furtado’s work and centres its analysis around the book
“Formacao econdmica do Brasil” — the author’s masterpiece — and the study “Uma
politica de desenvolvimento para o Nordeste”, that was the base for the creation of the
Superintendéncia do desenvolvimento do Nordeste. Furtado has been considered the
most important brazilian economist and the main expression of the Political Economy
and Social Sciences in general, outside our borders. His life was dedicated to the effort
of know and interpret Brazil. Added to his work in the theoretical production field is his
persistence in the construction and practice of a development politics for the less
development country’s region: the brazilian Northeast. Celso Furtado was born in
Pombal, Sertdo da Paraiba, in 1920, and died in Rio de Janeiro in 2005.
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- Professor Associado do IPPUR/UFRJ.



Introducao

Entre o final da década de 1950 e o golpe militar de 1964 Celso Furtado foi o
intelectual da area de ciéncias sociais mais em evidéncia no Brasil. No inicio de 1960,
se bem que, para o grande publico, ele era ainda um desconhecido, atrds de si ja havia
uma bagagem intelectual que representava uma trajetoéria de cerca de dez anos na
Europa e no centro da economia politica latino-americana, que era, naquele momento,
Santiago do Chile. Afastado de seu pais pelo golpe militar de 1964, Furtado continuou a
sua atividade intelectual, a partir de entdo, como professor nos Estados Unidos e na
Franga, continuando neste ultimo pais a sua trajetoria de pesquisador cientifico, para o

qual se capacitara com a tese defendida na Sorbonne em 1948.

Celso Furtado escreveu mais de 30 livros sobre economia do desenvolvimento.
Por sua vez, a produgdo intelectual que trata diretamente da sua obra ¢ também
consideravel e aumentou significativamente desde a ultima década do século passado,
em decorréncia das inimeras homenagens que, no Brasil e em outros paises, lhe foram

prestadas.

Se por um lado sofreu a influéncia da CEPAL, por outro, ele contribuiu, com a
sua abordagem historico-econdmica, para enriquecer o pensamento cepalino, cujos
elementos bésicos estdo contidos em E! desarrollo economico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas, de 1949, escrito por Raal Prebisch. Em sua fase
da CEPAL, Furtado realizou intimeros trabalhos técnicos sobre paises da América
Latina. Mais tarde, no exilio, escreveu um livro sobre a formacdo econOmica dessa
regido. Mas foi ao Brasil e ao Nordeste brasileiro que dedicou o maximo de sua aten¢ao
e de suas energias. Foi o economista brasileiro ou mesmo cientista social brasileiro de
maior proje¢do fora do pais. Os seus livros foram traduzidos em 15 idiomas e deles
foram vendidos mais de dois milhdes de exemplares. Através de conhecidos indicadores
de formas de difusdo, estima-se que, no presente, o numero de seus leitores atinge cerca

de dez milhdes. (Bielshowski, 1998).

Originario de Pombal, no Estado da Paraiba, Celso Furtado realiza o seu curso

superior no Rio de Janeiro, formando-se em Direito pela antiga Universidade do Brasil.



Em 1944, mediante concurso, ingressa no servi¢o publico brasileiro, como funcionario
do DASP (Departamento de Administracdo do Servigo Publico) e, neste mesmo ano,
incorpora-se, como oficial, as Forcas Expediciondrias Brasileiras que participaram da
Segunda Guerra Mundial, em territorio italiano. Desmobilizado, volta ao Brasil e, em
1946, regressa a Europa para realizar o doutorado em Economia, em Paris, sob a
orientagdo de Maurice Byé. Terminado o curso, em 1948, com a defesa de tese em
Economia, retoma suas fungdes na administragdo publica brasileira e pouco depois
passa a integrar a equipe inicial de técnicos que deu inicio aos trabalhos da CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina), criada pela ONU, por indicacdo do
governo chileno. A equipe tinha como tarefa inicial realizar um diagnostico econdmico

dos paises latino-americanos, que seria discutido em reunido de 1949 em Havana.

Apds uma permanéncia de dez anos na CEPAL, em Santiago do Chile, Furtado
retorna ao Brasil, assume um dos cargos de diretor do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDE') e fornece as bases técnicas para a criagio da SUDENE pelo
Presidente Kubitschek, exercendo a direcdo desse o6rgao desde a sua institui¢ao até o
golpe militar, em 1964, quando teve os direitos politicos cassados por dez anos.
Professor universitario nos Estddios Unidos e na Franca, permanece fora do Brasil até a
redemocratiza¢do na década de 1980; exerce o cargo de Ministro da Cultura, no governo

Sarney. Furtado falece em 2004.

Quais foram as principais influéncias tedricas na obra de Furtado? Ele proprio
responde na seguinte ordem: o positivismo, 0 marxismo € a teoria keynesiana, que, tudo
indica, obedece a cronologia de como cada um desses sistemas de pensamento passaram
a influir em sua formagdo (OLIVEIRA, 1983). O positivismo, com o qual toma contato
ainda muito jovem, interessou-lhe pela importancia que essa doutrina atribui a razao, ao
conhecimento cientifico e a relagdo que estabelece entre este e o progresso. O marxismo
— com o qual tomou contacto através da leitura de Max Beer e, mais tarde, em curso na
Universidade de Paris — por sua teoria da Historia e, no plano econdmico, pela
percepcao de Marx de que a acumulacdo ¢ uma necessidade objetiva do capitalista, o
que o pressiona a recorrer constantemente ao progresso técnico, sendo esta segunda

id¢éia reforcada pela leitura de Schumpeter.

! Atualmente, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).



Em terceiro lugar, Celso Furtado reconhece uma influéncia decisiva em Keynes,
de quem ele retém a analise dos processos econdmicos centrados na demanda, e o papel
do Estado no desenvolvimento capitalista. Quanto a esse ultimo aspecto, diz Furtado
que “a economia capitalista ndo pode funcionar sem um certo grau de centralizagdo de
decisdes, ou seja, sem uma estrutura superior de poder; todo capitalismo ¢ em certo grau
um capitalismo do Estado”. (FURTADO, 1973) De resto, a visdo keynesiana de Estado

influiu em toda uma geracao de economistas e de governantes no Brasil.

Ecletismo e, segundo o historiador Francisco Iglesias (1971), um conjunto de
circunstancias, tornaram Celso Furtado um dos homens mais discutidos e combatidos
no pais entre 1959 e 1964. “Disso derivou uma situacdo incomoda: para os
conservadores, era esquerdista, para os esquerdistas, era conservador.” (IGLESIAS,

1971).

No texto preparado para a UNESCO em 1972 (“Auto-retrato”), Furtado dividiu
a sua trajetoria profissional, até aquela data, em trés fases: a) os dez anos em que passou
na CEPAL, em Santiago do Chile; b) os anos em que dirigiu a SUDENE; ¢) a sua vida
como académico, em Yale nos Estados Unidos e mais demoradamente na Universidade
de Paris. Este artigo trata principalmente das duas primeiras fases, isto ¢, a da CEPAL,
quando, ao final, escreveu a Formagdo economica do Brasil, ¢ a da SUDENE, porque a
nossa questdo ¢ de que forma, nesse grande pensador brasileeiro, se da a passagem de

uma determinada construcao tedrica a agao.

A fase da CEPAL

A CEPAL (Comissdao Econdmica para a América Latina), em seus primeiros
anos, foi fortemente marcada pelas idéias de Raul Prebisch, apresentadas no Estudio
economico de América Latina — 1949. Sua forca explicativa viria provocar uma
verdadeira ruptura na compreensao dos problemas econdmicos dessa regido. Mais do
que qualquer outro, Celso Furtado foi o primeiro a perceber o profundo significado
desse marco tedrico, que, segundo ele, poderia mudar a face da América Latina, caso

fosse aceito pelos governos da regido.



Compreende-se assim o empenho de Furtado em traduzir o Estudio e divulga-lo
entre instituicdes influentes no Brasil, como a Fundagdo Getulio Vargas e a
Confederagao Nacional da Industria, representadas por pessoas como Romulo Almeida.
Por este motivo, o Brasil acabou por funcionar inicialmente como verdadeira caixa de

ressonancia das idéias cepalinas.

Dois anos depois do inicio da CEPAL, durante os preparativos para a reunido de
Sao José¢ da Costa Rica, havia fortes indicios de que os Estados Unidos vetariam a
continuidade desse o6rgdo. Furtado fez gestdes junto ao governo brasileiro (segundo
governo Vargas), no sentido de que este votasse pela permanéncia do o6rgdo. Em suas
memorias, ele diz que a posicao favoravel assumida por Vargas, em defesa da CEPAL,
foi fundamental para a sua manutengdo, pois o voto do Brasil contribuiu para que
varios outros paises latino-americanos assumissem idéntica posi¢do. (FURTADO,

1985)

O que dizia o “manifesto” latino-americano? A idé€ia central era que as relagdes
econOmicas internacionais baseadas na teoria das vantagens comparativas nao
resultavam em beneficios eqiiitativos para todos os participantes do comércio mundial.
De acordo com Prebisch, isso se dava porque a economia mundial constituia um sistema

heterogéneo por ele denominado de Centro-Periferia. Nas palavras do autor:

Pensando bem, o desenvolvimento econdmico dos paises periféricos ¢
uma ectapa a mais do fendmeno de propagacdo universal das novas
formas de técnica ou, se quisermos, do processo de desenvolvimento
organico da economia mundial... A propagacao universal do progresso
técnico dos paises originarios ao resto do mundo foi relativamente
lenta e irregular, se tomarmos o ponto de vista de cada geracdo. No
longo periodo que transcorre da Revolu¢do Industrial a Primeira
Guerra, as novas formas de produzir, em que as técnicas foram se
manifestando incessantemente, s6 abarcaram uma reduzida proporgao
da populacio mundial. O movimento se inicia na Gra-Bretanha,
prossegue com distintos graus de intensidade no continente europeu,
adquire impulso extraordinario nos Estados Unidos e abrange,
finalmente, o Japdo, quando este pais se empenha em assimilar
rapidamente os modos ocidentais de produzir. Foram se formando,
assim, os grandes centros industriais, em torno dos quais a periferia do
novo sistema, vasta e heterogénea, pouco tomava parte na melhoria de
produtividade. Dentro desta periferia, o progresso técnico s6 atinge
exiguos setores de sua ingente populacdo, pois, geralmente, ndo
penetra sendo onde se faz necessario para produzir alimentos e
matérias-primas a baixo custo, com destino aos grandes centros
industriais (CEPAL, 1949, apud CARDOSO DE MELLO, 1982).



Portanto, o progresso técnico ao se propagar de maneira desigual, conduz a uma
estruturagdo da economia mundial como um sistema centro-periferia. O centro,
constituido pelo pequeno conjunto de paises no ambito dos quais teve lugar a primeira
revolucdo industrial, e a periferia, formada por economias exportadoras de produtos
primdrios, alimentos e matérias primas para os paises centrais. Se em um primeiro
momento, o centro ¢ liderado pela Gra-Bretanha, no segundo, o ¢ pelos Estados Unidos,

aumentando, com este pais, as dificuldades para a periferia.

Resumidamente, esse ¢ o cerne das idéias de Prebisch, que, posteriormente,
foram acrescentadas por outros economistas da equipe — Furtado, Ahumada, Regino
Botti e Anibal Pinto — contribuindo para a constituicao da doutrina da CEPAL. Furtado,
entretanto, se por um lado compartilhou do ideario da CEPAL, por outro, manifestou,
desde cedo, discordancia quanto a explicagdo do atraso dos paises menos

desenvolvidos, como veremos no item seguinte.

A importancia da Formacgdo economica do Brasil

Durante os dez anos de permanéncia na CEPAL, Furtado escreveu A economia
brasileira, 1954; A economia da dependéncia, 1956; e Perspectivas da economia
brasileira, 1957. Estes textos, conjuntamente com a tese de doutorado, defendida na
Universidade de Paris (Sorbonne), serviram de base para elaborar a Formagdo
economica do Brasil, entre novembro de 1957 e fevereiro de 1958. Nesse ano, Furtado

encerra o seu trabalho na CEPAL e regressa ao Brasil.

A Formagdo, nas palavras do autor, ¢ um “grande afresco” da economia
brasileira, compreendendo um periodo que vai do inicio da colonizagdo a década de
1950. Publicado em 1959, o livro inicialmente foi bem recebido entre os historiadores
(NOVALIS, 1961). Traduzido em varios paises e atualmente na 32 edicdo no Brasil, ele
¢ considerado como um cléssico da historiografia brasileira. Mais do que isso:
“Colocou-se, seguramente, ao lado de Casa Grande e Senzala de Gilberto Freyre, Raizes
do Brasil de Sergio Buarque de Holanda e Formagao do Brasil contemporaneo de Caio

Prado Junior, obras que explicam o Brasil aos brasileiros.” (OLIVEIRA, 1983).



De acordo com o que escreveu Furtado, em a Fantasia organizada, o seu
propodsito era buscar explicar a dindmica da economia brasileira em seu processo
evolutivo, usando como método a associacao da economia a histdria (fazer perguntas
com as categorias econdmicas e procurar respondé-las no tempo historico — nas palavras
do autor). Em sua démarche, ele parte da economia agucareira nordestina, que havia
estudado em sua tese de doutorado, analisando as demais economias (“ciclos”) que se
sucedem ao longo da Historia: a economia do ouro, a economia maranhense, a
economia da borracha, a economia do café. Em outros termos, formas e expressdes da
economia primario-exportadora. Estuda a crise do sistema primario-exportador para, ao
fim, construir a classica explicagdo da passagem para a economia voltada para o
mercado interno, através da industrializacdo. Esse ultimo momento pode ser assim

sintetizado.

A crise mundial de 1930 marca o colapso da economia colonial no Brasil, fato
que vai se configurar efetivamente a médio e longo prazos, pois de imediato o governo
revolucionario cuidou de garantir os interesses dos cafeicultores, ao dar continuidade a
politica de defesa do café, o que o levou a ir muito além da simples estocagem,
passando a destruir parcela consideravel da producdo invendavel (80 milhdes de sacas
de 60 quilos em menos de dez anos). E o que parecia mais estranho era que, na
impossibilidade de recorrer ao financiamento externo, em decorréncia da crise, o
governo Vargas langara mao da emissdo monetaria, estimulando a retomada da

economia. Esse paradoxo ¢ assim explicado por Furtado:

A primeira vista parece um absurdo colher o produto para destrui-lo.
Contudo, situagdes como essa se repetem todos os dias nas economias
de mercado. Para induzirem o produtor a ndo colher, os precos teriam
que baixar muito mais, particularmente se se tem em conta que o0s
efeitos da baixa de precos eram parcialmente anulados pela
depreciagdo da moeda. Ora, como o que se tinha em vista era evitar
que continuasse a baixa de pregos, compreende-se que se retirasse do
mercado parte do café colhido para destrui-lo. Obtinha-se, dessa
forma, o equilibrio entre a oferta e a procura a nivel mais elevado de
precos. (FURTADO, 1973)

Diz, em outra parte, o autor:

O que importa ter em conta ¢ que o valor do produto que se destruia
era muito inferior ao montante da renda que se criava. Estavamos, em
verdade, construindo as famosas pirdmides que anos depois
preconizaria Keynes. Dessa forma, a politica de defesa do setor
cafeeiro nos anos da grande depressdo concretiza-se num verdadeiro



programa de fomento da renda nacional. Praticou-se no Brasil,
inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a
que se tenha sequer preconizado em qualquer dos paises
industrializados. (FURTADO, 1973)

A partir de 1933, a economia brasileira comega a se recuperar; nesse momento
as atividades mais dinamicas deixam de ser as do setor exportador, que sdo substituidas
por aquelas voltadas ao mercado interno. E o impulso maior deriva das industrias que
substituem bens que antes se importavam, ou seja, destinavam-se a atender uma

demanda preexistente.

Muitos criticaram essa explicagdo, sobretudo pela sua esséncia keynesiana, ao
colocar a demanda no centro da analise. Teriam tido sucesso os que subestimaram a
questdo do mercado, notadamente o mercado externo, e convergiram a discussdo em
torno da dindmica das forgas produtivas existentes no pais, ou os neoclassicos?
Francisco de Oliveira, que também faz restricdes ao enfoque de Furtado sobre a
transicao, ressalva: “A elegancia do modelo, em que parece existir dialética, pois forgas
independentes de seu papel, ao lutarem por seus interesses stricto semsu, estruturam um

programa ndo previsto, capturou todos e até hoje nfo se conseguiu produzir nada que o

substituisse teoricamente. “ (OLIVEIRA, 1983)

Uma obra da expressividade da Formagdo tem sido, ao longo do tempo, objeto
de inimeros debates e interpretagdes as mais diversas, na maioria dos casos, numa
perspectiva bastante favoravel. Apesar do risco de incorrer em redundancia, achamos

necessario abordar dois pontos.

O primeiro ponto diz respeito a0 método empregado por Furtado. E o proprio
autor que nos explica a linha metodologica por ele assumida, em oposi¢ao a démarche
de Prebisch. Fle diz que o seu método ¢ diacronico, na medida que o seu trabalho trata
da evolugdo histérico-econdmica do Brasil, enquanto que o método usado por Prebisch
¢ sincronico: o sistema centro-periferia foi estudado em dois cortes, ou seja, os

momentos da primeira Revolugdo Industrial e o do pds-1930.

Segundo Furtado, a reconstituicdo do processo historico em seu todo, € ndo
apenas cortes sucessivos, permitiu-lhe dar a devida dimensao ao fato colonial. Este, e
ndo a condi¢do periférica, estaria na base da situacdo de subdesenvolvimento. Somente

com a industrializagdo supera-se a dependéncia colonial, o subdesenvolvimento.



O segundo ponto refere-se aos fatores tempo-espago. Na andlise da Formagao,
muitos autores e o proprio Furtado, t€ém chamado a aten¢do para a relevancia do método
historico ali adotado, melhor dizendo, o estudo de conceitos ¢ nogdes econdmicas, numa
perspectiva historica. Referéncias ao tratamento da dimensao espacial naquela obra sdo
praticamente inexistentes. E isso € curioso porque o espaco, no sentido de economias
regionais, aparece em varias passagens do livro. Nao poderia ser de outro modo, pois
Furtado ja se preocupara com esse aspecto nas obras que antecedem e preparam a
Formagdo. Neste livro, hé referéncias diversas ao espaco. E a andlise da evolucdo da
economia brasileira ¢ feita a partir das economias regionais que se formam a cada
momento. Estas surgem, desenvolvem-se e entram em fase de letargia. Enquanto uma
regido encontra-se j4 em decadéncia, outra podia estar em franca expansio. E com a
economia do ouro, em Minas Gerais, que as relagdes econOmicas entre regides

comecam a ser observadas, como explica o autor:

Ainda que baseada no trabalho escravo, a economia do ouro gerava
um consideravel fluxo de renda monetaria. A dimensdo de seu
mercado interno pode ser aferida pelo grau de urbanizagdo. E gragas a
esse nucleo de mercado interno, para onde aflui a produgdo de outras
regides, que comeca a emergir a matriz de uma economia nacional. O
gado, principalmente o muar — base de toda a infra-estrutura de
transporte continental — é exportado em grande escala das provincias
do sul para a regido de minerac¢do, o mesmo ocorrendo aos excedentes
criatorios do Nordeste. Por outro lado, a elevacdo dos pregos dos
escravos, provocada pela demanda de mado-de-obra nas regides
mineiras, aumenta os custos de produgdo nas areas agucareiras,
precipitando o declinio destas.

Ao concluir-se o século XVIII, com uma populacdo que beirava os 3
milhdes de habitantes, o Brasil j& era mais do que uma constelacdo de
pequenos nucleos de povoamento: suas principais areas ja haviam
alcangado um minimo de articulagdo, estando unidas por algo mais do
que o sistema de dominagdo comum. (FURTADO, 1985)

A economia cafeeira, face a sua pujanca — verdadeiro “complexo econémico” —
levard a articulacdo entre as economias regionais a um nivel mais elevado e criara
condi¢des propicias a industrializagdo, conforme vimos antes. O trecho seguinte do
capitulo XXXVI (o ultimo do livro) faz uma sintese perfeita da dindmica regional do

pais no momento de articulagdo/integragao regional através da economia do cafg.

Observado de um angulo distinto, o desenvolvimento da primeira
metade do século XX apresenta-se basicamente como um processo de
articulagdo das distintas regides do pais em um sistema com um
minimo de integragdo. O rapido crescimento da economia cafeeira —
durante o meio século compreendido entre 1880 e 1930 -, se por um



lado criou fortes discrepancias regionais de niveis de renda per capita,
por outro dotou o Brasil de um soélido nucleo em torno ao qual as
demais regides tiveram necessariamente de articular-se. Esse processo
de articulagdo comecgou, conforme ja indicamos, com a regido sul do
pais. Por uma feliz circunstincia, a regido riograndense -
culturalmente a mais dessemelhante das demais zonas de povoamento
— foi a primeira a beneficiar-se da expansdo do mercado interno
induzida pelo desenvolvimento cafeeiro. E interessante observar que a
expansdo das vendas riograndenses ao resto do mercado brasileiro se
fez em concorréncia com os paises do rio da Prata. Tanto o Uruguai
como a Argentina aumentaram fortemente suas vendas ao Brasil na
fase da grande expansdo cafeeira. Os riograndenses tiveram a seu
favor a tarifa e, durante toda a primeira metade do século XX lutaram
para substituir-se aos concorrentes do sul. A articulagdo com a regido
nordestina se faz por intermédio da propria economia agucareira.
Neste caso, a luta pelo mercado em expansao da regido cafeeira ndo se
realiza contra concorrentes externos ¢ sim contra produtores locais. A
partir da segunda metade dos anos vinte, o sul do pais passa a
representar um mercado mais importante para o Nordeste (nao
incluida a Bahia) que o exterior. Por ultimo, a Amazonia se incluiu
entre os beneficiarios da grande expansdo da regido cafeeira-
industrial. O mercado desta passa a absorver a totalidade da produgéo
da borracha e permite a abertura de novas linhas de producdo na
regido amazodnica, como foi o caso da juta (FURTADO, 1973).

Parece bastante evidente que, na Formagdo economica do Brasil, Furtado, ao
estudar a dindmica da economia brasileira, trabalha ao mesmo tempo com as dimensdes
temporal e espacial. E possivel fazer um paralelo entre esse método e aquele empregado
por Braudel (1985) em suas pesquisas sobre a economia do Mediterraneo. Os dois
autores foram contemporaneos e, ao que tudo indica, produziram as suas obras
principais mais ou menos a mesma ¢época. Lembremos que no caso de Braudel o uso
dessa démarche que associa tempo e espaco (Historia e Geografia) mereceu varios
destaques (AYMARD, 1988; GEMELLI, 1990). Braudel denominou muitas vezes o seu
método de geo-historico. Nao se poderia dizer também que, de uma forma ou de outra,
foi essa a démarche seguida por Furtado? Esperamos aprofundar essa questdo em outro

trabalho.

2. O Nordeste brasileiro

Desde a segunda metade do século XIX, hd uma questao regional no Brasil — a
do Nordeste brasileiro, a partir das secas de 1877-79 — e seu impacto sobre grande

parte da populagdo nordestina. O governo federal implantou, em 1909, uma politica de
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obras publicas destinada a construir agudes, para a acumulagdo de agua, e estradas, com
a intencdo de resolver o que se considerava entdo como o principal problema
nordestino: a seca. No decénio de 1950, o equivoco dessa politica, a sua apropriagao
pelos grandes proprietarios de terras e a malversagdo de recursos publicos, a qual se
tornou uma chaga nacional, conduziram a necessidade de rediscussdo do problema do
Nordeste e de suas solugdes no ambito de uma nova politica.

O sucesso norte-americano da Tennessee Valley Authority (T.V.A.) foi tema de
debate durante varios anos no Congresso Nacional, na década de 1940, em torno de
projetos que aplicariam aquele modelo as Bacias dos rios Amazonas e Sdo Francisco.
Deles resultou a criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA) e da Superintendéncia de Valorizacdo do Sao Francisco (SVSF),

que, todavia, ndo passaram de arremedos do modelo norte-americano.

Na década de 1950, ocorreram no Nordeste novos fatos que criaram condig¢des
propicias a novas idéias, que levaram o governo federal a modificar a sua politica para
aquela regido. O governo Vargas, orientado pela sua assessoria econdmica, criou o
Banco do Nordeste Brasileiro (BNB), e acelerou a construcao da Hidrelétrica de Paulo
Afonso. Na mesma assessoria comecou-se a discutir um plano econdmico para o
Nordeste ¢ um estudo de Romulo de Almeida concluira que o atraso e a pobreza da
regido ndo se deviam a fatores climdticos (a falta de chuvas) e sim a organizacdo
econdmica regional inadequada. Trabalhos realizados, em 1953, pelo consultor da
ONU, Hans Singer, reforgaram o argumento de Romulo de Almeida . Singer (1962)
abordou ainda outros pontos como, por exemplo, o fato de que a politica de
desenvolvimento econdémico para o pais como um todo contribuia para o
empobrecimento relativo do Nordeste, bem como a falta de uma politica de incentivos
financeiros e fiscais para a regido, pratica que era adotada em alguns paises europeus. A
tudo isso, iria se somar a implantagdo do Plano de Metas do governo Kubitschek,
iniciado em 1956, cujos investimentos se concentraram nas regides mais
industrializadas do pais.

As organizagdes da sociedade civil, sobretudo no meio rural, cresceram
rapidamente no mesmo periodo e cobraram do governo federal medidas que iam da
destinacdo de investimentos publicos compensatorios para a regido a reforma agraria.

E nesse contexto que as idéias de Celso Furtado sobre o Nordeste tornam-se

conhecidas e ganham forga politica, ao serem adotadas pelo Presidente Kubitschek, em
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1959, para servirem de base a sua politica de desenvolvimento daquela regido. Uma
politica de desenvolvimento para o Nordeste, escrito por Furtado sob a forma de
relatorio e apresentado ao Presidente, no inicio daquele ano, ¢ um marco na literatura
especializada, e até hoje constitui fonte de referéncia de qualquer estudo sobre a
economia nordestina®. O conhecimento tedrico do autor e a sua permanéncia na Europa
devastada pela guerra, e em reconstrugdo, foram fundamentais para o resultado obtido.
Quanto ao primeiro aspecto, ¢ clara, no relatorio, a influéncia do conceito de
desenvolvimento na linha cepalina, bem como o enfoque dos processos sociais
cumulativos de Myrdal (1972), que, segundo este, eram responsaveis pelos
desequilibrios regionais. O livro de Myrdal publicado a partir de conferéncias
pronunciadas no Cairo em 1955, tratava de questdes do desenvolvimento capitalista
que haviam se tornado muito evidentes com a depressdo de 1930. Na Europa do
imediato pds-guerra, as desigualdades sociais tanto quanto as desigualdades regionais
constituiam uma questdo candente. De uma forma geral, os governos europeus viram no
planejamento o caminho para solucionar essas questdes. Experiéncias como a do Plano
Marshall, para toda a Europa, e o Planejamento Indicativo francés tiveram grande éxito.

As discussoes em torno dos desequilibrios regionais expressos na forma de
grandes concentragdes econdmicas nas metropoles e empobrecimento de outras areas,
ao se tornarem conhecidas de parcelas crescentes de populacao, contribuiram para que
fossem adotadas politicas de desenvolvimento regional em escala nacional (Inglaterra,
Franca e Italia, sobretudo). Entre 1946 e¢ 1948, Celso Furtado viveu de perto essa
realidade. Em 1947, foi publicado 0 livro de Francois
Gravier, Paris et le désert frangais, a partir do qual houve um grande debate sobre os
desequilibrios regionais na Franca, e que se desdobrou por alguns anos. Agregue-se a
isso o fato de que Organizagao e Planejamento foram sempre campos do conhecimento
que despertaram interesse particular para o nosso autor, desde sua formagao
universitaria no Brasil. O documento que ele apresenta a Kubitschek em margo de 1959,
¢, na verdade, um diagndstico detalhado e bastante articulado do Nordeste € um esbogo
de plano de acdo. Portanto, uma proposta de planejamento para a regido nordestina.

A chave para a compreensdo desse estudo sdo os livros escritos por Celso
Furtado na década de 1950, particularmente a Formagdo econémica do Brasil. Este,

principalmente o seu ultimo capitulo, projeta-se no relatorio, que tem como ponto de

2 Celso Furtado explica que o relatério foi publicado com a autoria do Grupo de Trabalho para o

Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) por uma questdo politica.
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partida o conceito de desequilibrios regionais. No Brasil, as disparidades regionais
aumentaram significativamente com a industrializagdo e nao se poderia afirmar que elas
diminuiriam espontaneamente com o passar do tempo. Na contra-mao dos pressupostos
liberais, Myrdal (1972) afirmava que os desequilibrios econdomicos tendiam a crescer
sob o efeito do “laissez faire”.

Outra idéia-forca derivava da tese cepalina da degradacdo dos termos de
intercambio, que, aplicada a relacdo Nordeste/Centro-Sul, permitia concluir que a
primeira regido tivera uma perda importante, estimada, na época, em 24 milhdes de
ddlares no periodo de 1948 a 1953.

A analise da regido nordestina, por comparacdo com a regido mais
industrializada do Centro-Sul, indicava, em primeiro lugar, que a sua renda per capita
era de 93 dodlares anuais, correspondente a 1/3 da do Centro-Sul. O Nordeste aparecia,
assim, como a mais extensa e populosa area de pobreza do Hemisfério ocidental. Desse
modo, o problema nordestino era o mais grave a ser enfrentado naquela quadra do
desenvolvimento do pais.

Avangando na andlise, o relatério indicava que o setor exportador, que até entdo
impulsionara a economia nordestina, enfrentava cada vez mais dificuldades em
continuar a cumprir tal papel, e deduzia o documento que a industrializacdo constituia a
Unica alternativa vidvel de desenvolvimento da regiao.

Um dos capitulos mais significativos do relatério ¢ o que trata dos aspectos
econdmicos das secas. Observa o documento que na perspectiva da economia da regido
nordestina, “a seca ¢ uma crise de producdo de magnitude limitada”. Contudo, ela
assume enorme dimensao porque atinge precisamente a parte da populacdo que depende
da “economia de subsisténcia”. Diz o relatorio:

Analisando-se os efeitos da seca nas trés camadas da economia
das zonas semi-aridas — a da agricultura de subsisténcia, a do
algodao mocd e a da criagdo — vemos que a gravidade do
fenomeno e seu prolongamento em crise social se devem ao fato
de seus efeitos incidirem de forma concentrada na primeira das
referidas camadas. Em algumas zonas tipicas, a seca acarretou a
perda praticamente total da agricultura de subsisténcia, sendo
menores seus efeitos, porém, na producao de algodao.” (GTDN,
1959)

O relatorio insiste no significado da economia de subsisténcia: “a renda real de
grande parte da populagdo encontra [nessa economia] a sua fonte primaria, e as outras

atividades, na forma como estdo organizadas, pressupdem a existéncia de mao-de-obra
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barata.” Entende-se desse modo porque interessa ao fazendeiro dispor, na fazenda, do
maximo de trabalhadores.

Partindo do pressuposto de que era necessario evitar que os efeitos mais graves
das secas se concentrassem na camada menos resistente do sistema econdémico, coloca-
se a idéia do deslocamento da fronteira agricola nordestina. Assim, o relatorio ja trazia a
idéia da colonizacdo de terras imidas do Maranhdo, para onde deveriam ser orientadas
parcelas de camponesas do Semi-arido, proposta essa que ja se encontrava em outros
estudiosos do Nordeste, particularmente Guimardes Duque e Ignacio Rangel. Essa
estratégia se tornaria vidvel com a incorporagdo do Maranhdo, onde havia terras
publicas na pré-hiléia amazonica e mais o Estado do Piaui, a regido-plano da Sudene,

orgao a ser criado. Gestaria a partir dali o projeto de colonizacdo do Maranhao.

A segunda estratégia agricola consistia na irrigacdo das bacias dos agudes,
mediante uma politica que possibilitasse a desapropriagdo daquelas areas. A primeira
grande tarefa da nova politica, ainda na fase do Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste (CODENO), foi a elaboracdo do projeto de lei de irrigagdo. A terceira
estratégia era a reestruturacdo da area de monocultura da cana-de-agtcar, na Zona da
Mata, destinando-a, prioritariamente, a produgdo diversificada de alimentos.

A industria regional, em sua quase totalidade, de bens de consumo, sobretudo
téxteis e de alimentos, deveria ser modernizada, para ter condi¢des de competir com a
moderna industria do Centro-Sul. Ao Estado caberia investir em infra-estrutura (energia
elétrica, transporte e saneamento) e em industrias de base, como a siderurgia. Além do
financiamento de bancos do Estado, seriam criados mecanismos de estimulos fiscais e
financeiros, nos moldes dos praticados nos paises desenvolvidos € mesmo no Centro-
Sul do pais.

Tratava-se, portanto, de uma politica de modernizacdo, melhor dizendo, de
desenvolvimento do capitalismo na regido nordestina. O movimento camponés (Ligas
Camponesas) discordava da politica para o meio rural, que considerava conservadora e
ndo se opunha a proposta de industrializagdo. A oposi¢ao concentrava-se de fato no lado
dos poderosos interesses agrarios da regido e a forca de que dispunham junto a imprensa
regional e ao Congresso Nacional. O jornalista e escritor Antonio Callado mostrou, em

famosas reportagens do final dos anos 1950 para o jornal Correio da Manhd, como
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ocorria, na pratica, o processo popularmente denominado “industria das secas”
(CALLADO, 1959).

Reiterando o que dissemos antes, o plano foi bem aceito pelas principais forcas
sociais que, nos ultimos anos da década de 1950, reivindicavam um tratamento
diferenciado para regido, com as restri¢gdes que ja foram mencionadas. Em uma época
em que se estava longe de ouvir falar em planejamento participativo, € indiscutivel que
o projeto da nova politica de desenvolvimento do Nordeste contou com grande apoio
popular, o que concorreu em larga medida para que essa proposta ndo fosse derrotada
desde o inicio, diante da enorme pressdo da direita, majoritaria no Congresso. Esse
apoio ocorreu em varios momentos e situagdes, como em uma greve que paralisou
Recife por um dia, para cobrar do Congresso a aprovacao do Primeiro Plano Diretor da
SUDENE. Uma participag¢ao popular desse tipo com aquele fim seria um fato inédito no
mundo, segundo Hirschman (1963).

Mas essa mobilizagdo nem sempre conseguia contra-arrestar as investidas das
forcas de direita, que obtiveram duas vitdrias significativas. Fizeram o Governo retirar o
projeto de lei de irriga¢do elaborado pelo CODENO e submetido ao Congresso pelo
Executivo e impediram que o DNOCS passasse a ser controlado pela SUDENE,
contrariando a lei que criou esse 6rgdo. Conseguiram, também, criar uma série de
obstaculos a realizagdo do projeto de coloniza¢do do Maranhdo. E certo que os estudos
prévios sobre a drea maranhense a ser colonizada ndo deram conta de que ela ja se
encontrava quase inteiramente grilada. (TAVARES, 1979)

A despeito do ambiente hostil criado pelas oligarquias e seus representantes na
imprensa ¢ no Congresso, o projeto da SUDENE introduziu inovagdes importantes,
dentre as quais, ressaltamos:

a) A instituicdo do Conselho Deliberativo da Sudene. Essa foi, sem duvida, uma
figura original na Administragdo publica federal brasileira, pois apontava na direcdo do
fortalecimento de espagos regionais. Sob essa questao explica Celso Furtado:

O recorte da federacdo brasileira prejudica o Nordeste, que ¢ dividido
em pedacos relativamente pequenos. Estado importante ¢ Rio Grande
do Sul, é Minas Gerais, € Sdo Paulo, é o Rio de Janeiro. Portanto, era
preciso compensar esse aspecto perverso da Constituicdo, mas como
uma reforma constitucional era coisa impossivel de se fazer no Brasil,

apelamos para um truque, que consistiu em criar um mecanismo de

discussao e votagdo entre o governo federal e os governos estaduais da
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regido: foi o Conselho Deliberativo da SUDENE, que retine nove
governadores para harmonizar pontos de vista sobre o que fazer na
regido. Assim, se reivindica conjuntamente e quando se vai ao
Parlamento e ao Presidente da Republica, o Nordeste tem uma

vontade s6. (FURTADO, 2001)

b) A instituicdo de incentivos financeiros e fiscais, destinados as empresas
privadas. Essa prética, iniciada durante a crise de 1930, na Inglaterra, estendeu-se a
praticamente todos os paises centrais. No Brasil, tomou-se por base principalmente o
modelo italiano destinado ao Mezzogiorno, com adaptagdes. Com o fim da isencdo
cambial, no governo Janio Quadros, criou-se o sistema 34/18, que constituiu uma
verdadeira inovagdo, gragas a qual foi possivel aumentar significativamente a produgado
industrial no Nordeste. (MOREIRA, 1982) (Os desvios de recursos dos incentivos fiscais
que foram surgindo com o tempo, tanto na SUDENE quanto na SUDAM, jamais
poderiam ser resolvidos com a medida do Governo Fernando Henrique Cardoso de
fechamento desses o0rgaos, que certamente viria deixar os culpados impunes.)

¢) Duas outras medidas devem ser também mencionadas. A primeira diz respeito
a subordinacdo do novo 6rgdo diretamente ao Presidente da Republica, seguindo a
experiéncia da T.V.A. norte-americana. A segunda foi a localizagdo da sede da autarquia
no Nordeste (em Recife) e ndo na capital da Republica.

Em suma, a nova estrutura de planejamento regional foi vista no resto do Brasil
como uma instituicdo modelar. A seriedade do 6rgdo no uso dos recursos publicos
tornou-se rapidamente conhecida em todo o pais. Esse fato relaciona-se com o espirito de
equipe que se formou em um campo de atividade pouco conhecida. Essa pratica tinha que
ser aprendida rapidamente a base de ensaio e erro. Francisco de Oliveira, que participou
dessa primeira fase da SUDENE, como Adjunto de Celso Furtado e, posteriormente, fez
varias criticas aquele 6rgdo, apos 1964, deu, todavia, um depoimento que expressa

corretamente o trabalho naquele 6rgdo em sua primeira fase:

Um vasto sopro de esperanca varreu a regido. Uma convergéncia
nunca antes vista de classes e setores sociais, desde o campesinato,
mobilizou-se para o que pensdvamos ser a tarefa do século, a mais
ingente e espinhosa de quantas reclamavam solugdo para a construgdo
de uma Nacdo harmoénica, sem gritantes disparidades que se

constatavam e que, infelizmente, estes 20 anos ndo conseguiram
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desfazer. Minha geracdo jogou-se por inteiro naquele
empreendimento, e tentamos converter nossa fraqueza em forca:
despreparados para tdo grande cometimento, substituimos o
conhecimento cientifico, de que ndo dispiinhamos, pelo ardor, pelo
vigor e, por que nao dizé-lo, pelo desprendimento. Com o inteiro
apoio da populacdo, vale a pena lembrar, sem que isso seja uma
vangléria, que a SUDENE inovava completamente o estilo de
desempenho dos poderes publicos, ndo apenas na escala regional, mas
até mesmo medida pela escala nacional [...]. (OLIVEIRA,1978, apud
TAVARES, 2004)

Naturalmente, falamos da chamada SUDENE “original”, de

1959-64, com sobrevida até os primeiros anos da década seguinte. Repercussdo dessa

experiéncia encontra-se ainda nos primeiros anos da década de 1970. Registrou naquele
momento o historiador Francisco Iglesias:

. a Sudene representa forca significativa: ¢ elemento renovador por

pretender constituir administragdo racional; era preciso recrutar gente para

o trabalho, mas como ndo se pretendia apenas fazer uma reparticdo a mais,

sobre o obsoleto sistema administrativo, era indispensavel formar pessoal

técnico. A essa tarefa Celso Furtado se entregou, organizando cursos para

os quais obteve dire¢des eminentemente técnicas, especializadas, o que nao

lhe foi dificil pelos muitos anos que passou na CEPAL. Armou-se no

Nordeste, notadamente na capital de Pernambuco, um sistema de pessoal

qualificado que pode vir a representar papel importante no pais.

(IGLESIAS, 1971).

Consideragdes finais

Procuramos mostrar que a questdo do espacgo ou territdrio esta presente
de forma marcante na obra de Furtado, particularmente na Formag¢do economica do
Brasil. Aparece também com freqiiéncia em outras obras, artigos e entrevistas do autor.
Ele foi o primeiro a chamar a atencdo, ja na década de 1990, para os perigos da

fragmentacao da nacdo, em face da globalizagdo e do descaso dos governos com a
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questdo regional. Por ultimo chegou mesmo a defender a necessidade de um nivel de
poder regional, através do qual seria possivel lidar melhor com o problema das

disparidades regionais e preservar a unidade nacional, que ele via ameagada. Diz ele:

.A descentralizagdo regional do poder central deveria se acompanhada de
um planejamento plurianual, que permitisse compatibilizar as aspiragdes
das distintas regioes. S6 o planejamento permite corrigir a tendéncia das
empresas privadas e publicas a ignorar os custos ecologicos e sociais da
aglomeracgdo espacial das atividades produtivas. Com efeito, somente o
planejamento permite introduzir a dimensdo ‘“espagco” no célculo
economico. Este ¢ um ponto importante, pois a distribui¢do espacial da
atividade econdmica leva, com freqiiéncia, a conflitos entre regides ou

entre determinada regido e um 6rgao do poder central.

Por ultimo, convém nao perder de vista que o revigoramento do federalismo na
forma aqui referida requer, ao lado da plena restauragdo da autonomia
estadual e do contrapeso de um poder regional, o fortalecimento da
instituigdo parlamentar. Isso porque somente o poder que retne os
representantes do povo de todas as regides pode dar origem a um
consenso capaz de traduzir as aspiragdes dessas mesmas regides em uma

vontade nacional. (FURTADO, 2001)

Além da questdo regional brasileira no ambito da Federagdo, claramente
colocada pelo autor, que chega a falar em poder regional, refere-se ele ao planejamento
(nacional) como meio de atingir esse objetivo. Nao obstante a hegemonia neoliberal no
mundo e no Brasil, Furtado jamais alterou a sua convic¢do quanto a importancia do
Estado e do Planejamento vis a vis uma politica de desenvolvimento contra o atraso ¢ a
pobreza, chegando a afirmar em uma de suas Ultimas entrevistas: “Queiramos ou nao, o

planejamento foi a grande inveng¢ao do capitalismo” (FURTADO, 2001)
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