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Resumo: Se chamarmos a evolucdo do marco institucional brasileiro de inovagdes institucionais,
pode-se denominar esse tipo de inovacdo como o exercicio da tecnologia social. Entretanto, esse
termo ainda € restrito no Brasil visto que ha, provavelmente, a falta de cultura institucional
favoravel a introducdo do termo de tecnologia social na agenda de pesquisa e formagéo de recursos
humanos. O presente trabalho buscou fazer a introducdo dessa tematica a luz das transformacoes
institucionais decorridas no Brasil, introduzindo nessa andlise as no¢des da ontologia de Veblen em
conjunto com uma abordagem evolutiva moderna que vem trazer luz para o termo "tecnologias
sociais".
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From Structuralism to Evolutionary Economy: recent approach of economic development

Abstract: If we consider the evolution of Brazilian institutional framework as institutional
innovations, we can say that it is a type of social technology. This term is still restricted in Brazil
owning a lack of institutional culture that no provides the introduction of the social technology in
the agenda of search and training of human resources. This work make introduction of social
technology based institutional transformations in Brazil, by introducing the notions of ontology
Veblen in conjunction with a modern evolutionary approach bring light to the term ‘social
technologies.’
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Introducao

A abordagem institucional tem conceitos distintos que se complementam. Os estudiosos
que trabalham com a nocdo de que a instituicdo importa para 0 crescimento e para 0
desenvolvimento econdmico tende a introduzir a abordagem teérica evolucionaria moderna como
verbo de ligacdo para novas tendéncias de paradigmas tecnoldgicos, com maior destaque para
implementacdo das tecnologias sociais. Este trabalho procura apresentar as principais ideias acerca
da abordagem institucionalista, tendo como ponto central a convergéncia de conceitos advindos da
abordagem evolucionaria bem como do arcabougo tedrico neoinstitucionalista para a disseminagéo
de tecnologias sociais no termo descrito pela corrente que estuda as institui¢oes a partir da ontologia
vebleniana atrelada a abordagem evolutiva moderna.
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Richard Nelson tem argumentado, em seus trabalhos recentes, que o maior desafio
enfrentado pelos atores sociais estd relacionado a descobrir, inventar e desenvolver tecnologias
sociais necessarias para tornar eficazes as novas tecnologias fisicas, uma vez que ha resultados
significativos do desenvolvimento de tecnologias fisicas, embora as sociedades ainda ndo tenham
aprendido a gerenciar e a pagar por elas. Nessa dire¢éo, o trabalho busca utilizar os conceitos de
tecnologias sociais descritos pela literatura internacional com a tentativa de adequa-los ao contexto
das transformaces institucionais decorridas no Brasil desde os primordios do Estado patriarcal-
oligarquico até a tentativa recente de uma democracia participativa.

O trabalho estd estruturado em trés secOes, além desta introducdo e das consideragdes
finais. A primeira secdo trata das abordagens tedricas institucionais desde o velho institucionalismo
norte-americano até o ressurgimento da ontologia de Veblen esbocado pelos neoinstitucionlistas. A
segunda sec¢do enfatiza os aspectos institucionais introduzidos no desenvolvimento econémico. E a
terceira traz a introducdo da abordagem evolucionaria como verbo de ligagdo entre as vertentes
institucionais abordadas nos topicos anteriores e a distingdo de tecnologia (fisica e social) como
elemento primordial para o desenvolvimento econdmico.

1.0 velho institucionalismo e sua influéncia para a abordagem neoinstitucionalista

A Escola Institucionalista tem como matriz tedrica o velho institucionalismo norte-
americano, a partir dos escritos de Thorstein Veblen, John Commons e Wesley Mitchell. O nucleo
duro das nocBes dessa abordagem relaciona-se aos conceitos de instituicBes, habitos, regras e sua
evolucdo vinculada as especificidades historicas (MOULAERT, 2005). Na interpretacdo de
Conceicdo (2001), os velhos institucionalistas criticavam o pensamento da Economia ortodoxa, pois
ele advoga uma falsa concepcdo da natureza humana, quando trata o individuo como um ente
socialmente passivo, inerte e imutavel.

As ideias de Veblen (1898) partem de uma perspectiva pds-darwiniana para explicar a
historia da vida econdmica dos individuos. Ele argumenta que ha um processo de adaptacdo
cumulativa que se modifica ao longo do tempo — elemento que constitui seu vinculo de analise ao
pensamento evolucionario. E nesse contexto que a analise de Veblen da suporte tedrico ao
pensamento evolucionario sobre o papel das instituicdes, uma vez em que, para ele, instintos,
habitos e instituicbes exercem na evolucdo econémica um papel andlogo ao dos genes na Biologia.
Nesse sentido, a evolucdo da estrutura social obedece ao processo de selecdo natural das
instituicdes. Segundo a interpretacdo de Conceicdo (2002), para a matriz de pensamento dos velhos
institucionalistas, as instituicdes sdo mutaveis e suas alteracdes podem pressionar o sistema por
meio de explosdes, de conflitos e de crises implicando mudangas de comportamentos e de atitudes.
Para o autor, qualquer sistema social pode gerar tensdo e ruptura, requerendo reavaliacdo de
comportamentos rotineiros e consequentes mudancas nos habitos que devem ser cumulativamente
reforcados. O que implica, necessariamente, que haja interacdo entre a atividade humana,
instituicOes e a natureza evolucionaria do processo econdmico. Esse tipo de interacdo ira moldar
diferentes tipos de Economia.

O ressurgimento do pensamento institucionalista inicia-se em meados dos anos 1960, sob
influéncia de autores como Hodgson, Samuels, Stanfield e outros. Para essa abordagem, a ideia de
instituicdo é semelhante a de Veblen, Commons e Mitchell. Denominados de neoinstitucionalistas,
0s estudiosos dessa vertente resgataram conceitos centrais do antigo institucionalismo norte-
americano e se abasteceram do crescente vigor da tradi¢cdo evolucionaria. Nesse sentido, eles
descrevem como o corpo de conhecimento dos velhos institucionalistas norte-americanos
influenciou vérias linhas de pensamento de forma holistica e multidisciplinar (CONCEICAO,
2001).

Para Samuels (2004), a abordagem neoinstitucionalista pode ser sintetizada como um
movimento de reforma para o desenvolvimento da Economia de mercado, com o intuito de
solucionar impasses. Ela é pragmaética, antidoutrinaria, empirica, multidisciplinar, reformista e,

Revista Economia Ensaios, Uberlandia (MG), 27 (2), p. 45-66, Jan./Jun. 2013



Do Estruturalismo & Economia Evoluciondria: uma abordagem recente do desenvolvimento econdémico

acima de tudo, um corpo de conhecimento. Hodgson (1998) faz referéncia a dimensédo descrita por
Samuels e exemplifica contribuic¢des significativas do velho institucionalismo para o surgimento de
resolucdo de impasse interdisciplinar ndo sO0 de natureza econémica como também no
reconhecimento de percepg¢des na Politica, na Psicologia, na Sociologia, entre outras ciéncias. E
argumenta que Veblen foi um dos pioneiros no desenvolvimento do conceito de causalidade
cumulativa, que influenciaram Allyn Young, Gunnar Myrdal, Nicholas Kaldor e outros. Além de
que, sob influéncia desse corpo de conhecimento do velho institucionalismo, Mitchell, juntamente
com outros, desenvolveram, entre 1920-1930, a contabilidade nacional da renda que inspirou a
macroeconomia da John Maynard Keynes.

No que tange a Economia ortodoxa, 0 neoinstitucionalismo critica veementemente a teoria
estacionaria, advogando que o equilibrio poderia ser encontrado em um curso evolutivo ao longo do
tempo e ndo no estagio estacionario. Quanto a teoria dos precgos, para os institucionalistas, trata-se
de convencdes sociais, reforcadas por hébitos e incorporadas em instituicdes especificas. Nesse
contexto, a teoria dos precos deve ser, em parte, uma teoria de ideias, expectativas, habitos e
instituicdes, envolvendo processos e rotinas de avaliagdo. Para os neoinstitucionalistas, sem essa
teoria dos precos, ndo pode haver explicacdo adequada de como os individuos calculam e/ou
formam suas expectativas quanto ao futuro. Essa abordagem visa a desenvolver explicacdes tedricas
que expliguem o mundo real. Sua analise parte de fatos estilizados e de conjecturas tedricas de
mecanismos causais, com uso de material histérico, comparando dados socioecondmicos entre as
instituicdes, ao contrario da Economia ortodoxa, que parte inicialmente de construcdes de modelos
matematicos (HODGSON, 1998).

Os velhos institucionalistas argumentavam que o héabito era elemento crucial para a
formacédo e a sustentacdo das instituicdes, preservando o conhecimento tacito ao longo do tempo.
Ou seja, o hébito seria uma espécie de correia de transmissdo para o desenvolvimento das
instituicdes. Os neoinstitucionalistas resgataram esses argumentos em uma época em que diversas
ciéncias trabalhavam com noc@es advindas desse corpo de conhecimento, que emergiram no século
XIX. Entretanto, um ponto que diferencia os neoinstitucionalistas do corpo de conhecimento do
velho institucionalismo € a introducdo de ambientes culturais, sociais e politicos na andlise das
instituicOes. Esses elementos s@o vistos como reflexos de regras, leis, convencles e paradigmas
construidos (HODGSON, 1998). A proxima secdo traz um entendimento sobre o papel das
instituigdes na promogédo do desenvolvimento econdmico com argumentos que criticam a diregdo de
causalidade entre instituicdes e desenvolvimento proposto pela Economia ortodoxa.

1.1 O papel das institui¢des no desenvolvimento econdmico

Em meados da década de 1990, a Economia global apresentou um novo discurso a respeito
do crescimento econémico das nacdes, pautado na ideia de que os problemas econémicos
enfrentados pelos paises em desenvolvimento devem-se a baixa qualidade e eficiéncia de suas
instituigdes. Para solucionar esse impasse o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, entre outros grupos e foruns
politicos dominados por paises ricos, promoveram a visao de que paises em desenvolvimento teriam
que adotar um Padrdo Global de Instituicbes — GSI — com vistas a aumentar a eficiéncia dos
arranjos institucionais. Esse argumento prevalece atualmente e esta alicercado no conceito de que as
instituicdes sdo determinantes finais para melhoria do desempenho econémico (CHANG, 2011).

As instituicdes assumem um papel determinante no desempenho econémico, devido a sua
capacidade de restabelecimento mediante seu poder (re)constitutivo sobre as preferéncias e aptiddes
dos individuos, fatores que podem afetar o desenvolvimento econémico. Tanto as instituices
formais quanto as informais exercem papel crucial para o desenvolvimento, pois impulsionam as
trocas de mercado; podem moldar condi¢Ges de producédo, de criacdo de habitos e de acesso ao
financiamento de gastos com investimento e consumo, dando inicio ao processo de causalidade
circular cumulativo e promovendo um espiral de mudangas positivas na estrutura de producéo e
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distribuicdo, isto é, provocando o desenvolvimento econémico (PESSALI; DALTO, 2010).

Na visdo de Perroux (1967), as economias subdesenvolvidas tém dificuldade de
articulacdo, de integracdo e de coordenagdo entre suas instituicdes, o que impde obstaculo aos
encadeamentos basicos que poderdo potencializar um processo cumulativo de avangos. Myrdal
(1957) ja havia dito que isso condicionaria um processo cumulativo que, deixado ao livre jogo das
forcas de mercado, torna-se incapaz de conduzir o processo de desenvolvimento, podendo reforcar a
desigualdade entre paises, regibes e/ou grupos sociais. Essa mesma perspectiva foi tratada por
Hirschman (1977), quando descreveu que o problema das desigualdades de regides dentro de um
mesmo pais como sendo provenientes dos diferentes niveis de desenvolvimento. Esse autor dizia
que as desigualdades, tanto internacionais quanto inter-regionais de crescimento, resultam do
préprio processo de crescimento econémico, que € por natureza desequilibrado em termos espaciais.

Pessali e Dalto (2010) tém entendimento a respeito desse processo de desigualdade e
explanam sobre 0s obstaculos para 0 encadeamento entre os setores de uma Economia. Os autores
argumentam que o Estado assume um papel central de uma instituicdo indispensavel para se atingir
0 desenvolvimento econémico. Eles ressaltam que o Estado, com seu papel de planejar, de
financiar, de orientar, de instigar ou mesmo de tomar frente nos empreendimentos, torna-se um
elemento imprescindivel ao processo cumulativo do desenvolvimento. Penko (2010) argumenta que
a Economia ortodoxa esta fundamentada em pressupostos que sdo insuficientes para abordar de
modo sistémico os processos de interacdo das politicas publicas. Dito de outro modo, ela
compreende a capacidade de organizacdo e cooperacdo das partes envolvidas em um projeto de
desenvolvimento, isto €, da formacao de espacos institucionais.

Isso favorece a elite que preza por instituicbes ndo igualitarias para resguardar suas
prioridades. Esse tipo de elite ndo se esforca para mudar as instituicdes e, sem mudanga, 0 caminho
para o desenvolvimento se torna arduo e ndo pode ser perseguido. Nesse contexto, as instituicoes
sdo vistas como mecanismos que limitam qualquer tipo de mudanga. Por outro lado, é sabido que a
riqueza, sua distribuicdo e as instituicdes sdo interdependentes e evoluem concomitantemente.
Portanto, a endogeneidade, ou melhor, o processo de interacdo de cada sociedade sera 0 mecanismo
primordial para o desenvolvimento econdmico. Logo, nos paises em que haja baixos retornos a
atividade produtiva, existird sempre um desencorajamento de atores que irdo preferir engajar-se na
busca de rent seeking ante atividades que contribuam para o desenvolvimento (PRZEWORSKI,
2005).

Chang (2006) critica o discurso da corrente ortodoxa sobre instituicdes, isto é, da
abordagem da nova Economia institucional®, particularmente, a énfase excessiva sobre os direitos
de propriedade. O autor acredita, com base em estudos empiricos, que nem sempre maior protecao
dos direitos de propriedade é melhor, visto que a relagdo entre protecéo dos direitos de propriedade
e desenvolvimento econdmico ndo parece ser linear. E 0 mais relevante — do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico — € que o impacto de um direito de propriedade ndo € constante ao
longo do tempo, pois, esse direito pode ser bom ou ruim para a sociedade dependendo de fatores
subjacentes como nivel tecnologico, renda per capita da populagéo, interfaces do poder politico
e/ou ideologias. Para o autor, o que importa para o desenvolvimento econdmico ndo é o grau de
protecdo dos direitos de propriedade, mas a competéncia das decisdes frente as condigdes existentes
de cada Economia.

Em termos da evolugdo da Economia do desenvolvimento, Estévao (2004) desenvolve uma
compreensdo das principais caracteristicas dessa tematica desde o final da década de 1980. Segundo
0 autor, existe uma relacdo muito proxima entre a Economia do desenvolvimento e os aspectos
essenciais da tradicdo do velho estruturalismo bem como nos escritos da tradicdo do velho

® Nova Economia institucional pouco tem a ver com a corrente institucionalista tradicional, a qual é considerada como
sendo um enfoque descritivo. Os principais autores desta vertente foram Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglas
North. Esta abordagem ortodoxa avanca quando denomina de ficticio o custo de transacdo igual a zero considerado
nos pressupostos neoclassicos, ja que defendem os direitos de propriedade como elemento que reduz os custos de
transacdo (WILLIAMSON, 1985).
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institucionalismo norte-americano. A questdo central dessa nova abordagem parte de novas
dimensdes a respeito do desenvolvimento econdmico, a saber: da analise do desenvolvimento como
um processo de mudanca institucional, de Douglass North; da teoria do Estado desenvolvimentista
proposta por Chalmers Johnson e prolongada por autores como Alice Amsden, Robert Wade, Peters
Evans; e da perspectiva da informagéo imperfeita desenvolvida por Joseph Stiglitz. O processo de
mudanca institucional mostra-se consideravel, porém € restrito ao fato de que Douglas North
privilegia como fonte de mudanca o funcionamento interno do mercado tornando esta analise
insuficiente para a compreensdo do Estado. Quanto a teoria do Estado Desenvolvimentista, a analise
de Estevéo (2004) auxilia a compreensdo do papel decisivo que o Estado ocupa nos processos de
industrializacdo tardia e da sua autonomia e insercao no conjunto das relacdes da sociedade que séo
fatores imprescindiveis para o estabelecimento das interagdes entre 0s grupos econdémicos e sociais.

Chang (2006) chama atencdo para o fato de que o argumento institucional tem sido
utilizado pela ortodoxia como meio encontrado de proteger os principios fundamentais da
abordagem ortodoxa em face de sua incapacidade de explicar o mundo real. Para ele, instituicdes
tém multiplas funcBes e sdo mutaveis ao longo do tempo. Elas sdo organizacfes que constituem, em
si, 0s interesses e as visOes dos atores econdémicos. Portanto, a inovacdo institucional representa
profunda fonte de sucesso econémico em diversos lugares sendo o processo de imitagdo e/ou
importacdo de modelos institucionais um canal de progresso no desenvolvimento das instituicdes.

E interessante ressaltar o argumento que Chang (2006) faz a respeito do processo
imitacdo/importacdo. Para o autor, esse processo é raramente suficiente. E utiliza uma analogia com
0 processo de imitacdo tecnoldgica para advertir que o desenvolvimento institucional também esta
moldado por uma série de elementos tacitos inerentes ao ambiente institucional de cada espaco. E
chama atencdo para o fato de que as instituicdes formais funcionam bem em paises avancados,
devido ao conjunto de instituicdes informais que dao suporte e apoiam as instituicbes formais.
Nesse contexto, 0 autor relata que o maior impasse, nos paises em desenvolvimento, ocorre no
aproveitamento e articulacdo das institui¢cbes informais. Esse argumento parece ir na mesma direcao
do que foi dito por Perroux (1967) sobre os obstadculos de encadeamento nos paises
subdesenvolvidos.

Chang (2011) apesar de criticar a visdo de que 0s paises em desenvolvimento teriam que
adotar o GSI, ndo discorda do papel das instituicbes como mecanismos que auxiliam no
desenvolvimento, mas adverte — baseado em evidéncias histéricas — que parece haver uma
causalidade no sentido contrério, isto é, a causalidade flui fortemente na direcdo de que o
desenvolvimento econdémico gera instituicGes melhores. J& que o estabelecimento e a execucgédo de
instituicbes de qualidade, necessariamente, demandam altas inversdes de recursos materiais e
humanos. O autor sugere que, em vez de os paises em desenvolvimento investirem demasiadamente
em recursos financeiros e humanos para a implementacdo dos GSI, eles poderiam melhorar outras
politicas com vistas a estimulacdo direta ao desenvolvimento econdmico como aumentar despesas
com educacdo; investir em infraestrutura; incentivar via subsidios a industria, j& que esses
elementos promovem, naturalmente, a melhoria nas instituigdes.

Dutt (2011) concorda com os aspectos levantados por Chang, particularmente, que as
instituicdes podem mudar no longo prazo ressaltando a importancia da politica econdmica nesse
quadro de mudanca institucional. Ele argumenta que legislaturas levam tempo para mudar as leis e
que, apesar de juizes poderem altera-las, essas mudangas seguem longos processos judiciais. No que
tange as instituicdes informais, existe elevada rigidez por causa da inércia individual e do reforgo do
grupo. Entretanto, elas podem sofrer mudangas ao longo do tempo devido as forcas endogenas da
Economia e da sociedade, visto que leis formais dependem de processos politicos que refletem
interesses de diferentes grupos.

Ruccio (2011) advoga as ideias de Chang a respeito das instituicbes e do desenvolvimento
via construcdo de uma ponte entre sua propria abordagem heterodoxa da Economia institucional
com a teoria marxista. Além de criar aberturas para um novo didlogo sobre instituicbes entre
economistas heterodoxos institucionais com a interpretacdo pds-moderna do marxismo. Na visao de
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Ruccio, existem sobreposi¢Oes significativas entre uma interpretacdo da teoria marxista e a
orientacdo que norteia a analise heterodoxa de Chang (2006) das instituicdes. De uma perspectiva
marxista, Chang e outros heterodoxos continuam a negligenciar o papel das classes em relagcdo as
instituicbes de desenvolvimento. Para Ruccio (2011), tanto as regras juridicas quanto as normas
informais de paises em desenvolvimento muitas vezes servem para criar e reproduzir a exploracao
capitalista, pela qual os capitalistas tém o direito de apropriarem-se da mais-valia, além de que o
excedente gerado por esse tipo de exploragéo acaba fortalecendo ainda mais estas institui¢oes.

Na concepcao de Dutt (2011), esses tipos de instituicbes podem sofrer mudancas, ao longo
do tempo, advindas de forcas enddgenas que irdo repercutir tanto no aspecto institucional quanto
politica. Esse fendmeno depende, essencialmente, da resposta da classe social bem como das
pressdes de grupos de empresarios capitalistas, que sdo enddgenas para a sociedade e a Economia.
Entretanto, o Estado quando governado de forma democratica tem margem de manobra para
executar mudancas dependendo do seu foco e dos aspectos socioecondémicos tanto nacionais quanto
internacionais.

Ao dispor das analises inseridas até aqui, nota-se que a abordagem institucional se
desdobra em trés vertentes com conceitos distintos e, a0 mesmo tempo, complementares.
Entretanto, verifica-se uma tendéncia de aglomeracgéo de conceitos e objetos de estudo como sintese
da relevancia da questdo institucional para o desenvolvimento dos espagos econémicos. Esse ponto
central tem sido analisado por alguns estudiosos que entendem essa questdo como uma espécie de
convergéncia na literatura institucional, porém ndo radicalizando e homogenizando esses conceitos.
A proxima secdo explana a respeito de um elemento que tem sido comum nas distintas vertentes da
abordagem institucionalista, a saber, a Economia evolutiva e seus desdobramentos.

2. Perspectivas de (re) unidao das trés abordagens Institucionalistas: a introducdo das
tecnologias sociais

Intrinseco a teoria da concorréncia eshocada por Schumpeter e aperfeicoada por autores da
corrente neo-schumpeteriana e, por analogia, aos avan¢os da Biologia, sob um referencial dinamico
— 0 processo da evolugdo das espécies (teoria darwiniana) — vem-se desenvolvendo a abordagem
evolucionaria moderna. Entre seus principais expoentes destacam-se Richard R. Nelson e Sidney G.
Winter, que estabeleceram o marco inicial dessa vertente com o livro cléssico Uma teoria
evolucionaria da mudanca econémica. Nessa perspectiva, a concorréncia ha Economia capitalista
passa a ser vista como um processo evolutivo e, portanto, dindmico, gerado por fatores enddgenos
ao sistema econdmico, notadamente as inovacdes que emergem da busca de novas oportunidades
lucrativas por parte das empresas em sua interagdo competitiva (POSSAS, 2008).

Na analogia evolucionaria proposta por Nelson e Winter (2002a), sdo introduzidas nocoes
béasicas de busca de inovacOes procedidas pelas empresas a partir de estratégias e de selecdo dos
resultados econémicos de inovagdes, realizadas tanto pelo mercado quanto por outras instituicdes —
centros de pesquisa, universidades, entre outros. O processo de evolugdo tecnologica pode ser
considerado como um processo evolucionario, com selecdo ex post determinando os vencedores e
perdedores, usualmente com consideravel incerteza ex ante sobre quem sera o vencedor.

As mutagdes tecnoldgicas oferecidas ao ambiente de selecdo de mercado séo originadas de
forma seletiva (sistémica) no sentido promover o avanco técnico. Os avancos tecnoldgicos
exprimem uma dimensdo cumulativa do conhecimento técnico — as inovagdes atuais tendem a ser
semelhantes, mas superiores as precedentes. A existéncia de uma vizinhanca tecnologica absorve
conhecimentos em areas correlatas, elemento que impede que os efeitos (positivos e negativos) da
decisdo de inovar se esgotem. Esse fator determina o aspecto da cumulatividade, que tende a
denominar trajetorias naturais, com o0s melhoramentos incrementais classificados por regime
tecnoldgico (POSSAS, 2002).

Foi Dosi (1988) que denominou a estrutura de paradigma tecnoldgico. Na concepcdo do
autor, um paradigma tecnologico pode ser entendido como um padrdo (modelo) de solucdo de
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problemas tecnoecondémicos selecionados sob principios derivados das ciéncias naturais,
conjuntamente com regras e procedimentos especificos visando adquirir novos conhecimentos e
salvaguarda-los, sempre que possivel, contra a rapida difusdo para os competidores. Cada
paradigma tecnologico impde um balanco especifico entre determinantes exdgenos da inovacéao
(relacionados a avancos em ciéncia pura) e determinantes que sdo enddgenos ao processo de
competicdo e acumulacéo tecnoldgica das empresas e industrias particulares.

Na abordagem evoluciondria, as instituicbes ndo podem ser pensadas como parametros
estabelecidos, tal qual a visdo neoclassica tradicional ou simplesmente como fruto de uma busca de
organizacdo eficiente da atividade econémica (como fazem os autores que enfatizam os custos de
transacdo). Sua configuracdo esta relacionada a um processo historico evolutivo que,
simultaneamente, se transforma pela agcdo dos agentes e condiciona seu comportamento e, portanto,
suas estratégias tecnologicas. Essas dimensbes — da firma, organizacional e do ambiente
institucional — possuem uma determinagdo concreta no contexto competitivo em que estdo
inseridas. Cada paradigma tecnoldgico traz consigo uma institucionalidade setorialmente especifica.
Assim, a empresa capitalista € o0 motor do progresso técnico e da evolucdo, como bem destacou
Schumpeter, no entanto sua existéncia ocorre em estruturas competitivas e paradigmas tecnoldgicos
por meio de institucionalidades especificas (Gadelha, 1998).

Segundo Freeman e Perez (1988) as tecnologias-chave e instituicdes em diferentes épocas,
geralmente, requerem conjuntos de entidades que diferem de instituicdes de apoio. Os autores
argumentam que os paises bem sucedidos sdo aqueles que possuem uma base institucional solida
e/ou que conseguem construir novas instituicbes adequadas. A luz desse referencial teorico,
Gadelha (1998) descreve que o desenvolvimento econdmico capitalista se traduz em constantes
qualitativas — em termos tecnoldgicos, organizacionais e institucionais — indissociaveis de um
processo de criacdo de assimetrias tanto entre as empresas quanto aos setores e paises com geracao
de situacBes de cronico atraso ou de vantagens dificilmente superaveis. Consequentemente, surge
uma tendéncia de crescente disparidade, fruto da natureza cumulativa do progresso técnico por seu
carater tacito e indivisivel.

Na perspectiva de Conceicdo (2012), hd uma relacdo concomitante entre a mudanca
tecnoldgica, a mudanca institucional e o conceito de crescimento econémico. Para 0 autor, essa
analise surge de pesquisadores que trabalnam no arcabougo tedrico neochumpeteriano
(evolucionaria) e no enfoque institucionalista, representados principalmente pelos trabalhos de
Nelson R. Richard e Geoffrey Hodgson, respectivamente. Os neoschumpeterianos se debrucam
sobre os aspectos da tecnologia e das instituicdes, com énfase nos processos de inovagdo e de
mudanca tecnoldgica sobre os rumos do crescimento econémico, enquanto os institucionalistas
consideram, na definicdo de estratégias institucionalizadas, elementos como a inclusdo dos
individuos, seus habitos e suas idiossincrasias.

Em termos da abordagem evolucionaria, Nelson (2002b) indaga que parte da andlise
econdmica antes do advento da moderna teoria neoclassica era tanto evolutiva quanto institucional.
O autor assegura seu argumento quando menciona que Adam Smith dissertou o quanto a diviséo do
trabalho é limitada pela extensdo do mercado, com foco implicito no que seria a evolugdo de
tecnologias fisicas e a organizacdo do trabalho, para Nelson, a forma pela qual o trabalho &
organizado nédo deixa de ser uma nocdo de instituicdes. Segundo Pelikan (2003), a distin¢do
fundamental entre tecnologias e instituicdes € que a segunda possui uma natureza coletiva, enquanto
tecnologias sdo configuradas como mecanismo individual, pois toda hierarquia das regras-rotinas
que orientam o comportamento de um agente, seja ele uma pessoa ou uma empresa, €
particularmente em causa propria. Ha distingdo do termo tecnologia que pode ser subdividido em
tecnologias fisicas e sociais; a ultima complementa a primeira. Instituicbes entram nesse processo,
concomitante, como estruturas e forcas que apoiam e mantém as tecnologias sociais (NELSON,
2008).

Pelikan (2003) leva em consideracao esta terminologia e ressalta que instituicbes sdo vistas
como regras gerais do jogo enquanto as tecnologias sociais sdo denominadas como as formas
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especificas de joga-lo, sendo que ambas estdo inter-relacionadas no sentido de que as formas de
jogar devem respeitar suas regras. Assim, as rotinas de tecnologias sociais devem internalizar os
componentes idiossincraticos e as restricbes socialmente compartilhadas das instituicdes. Nelson e
Sampat (2001) chamam de tecnologias sociais a forma de produzir ou fazer algo util, a partir de um
conjunto de instrugdes ou procedimentos que precisa ser realizado sob um sistema de coordenacéo
por etapas. Portanto, 0 aspecto de uma atividade esta caracterizado como uma tecnologia fisica e a
forma de organizagéo/coordenacgéo dessa atividade pode ser denominada de tecnologia social. Nessa
perspectiva, praticamente todas as atividades econdmicas envolvem o uso de tecnologias fisicas e
sociais. Logo, a produtividade de uma atividade serd determinada por ambos os aspectos, dai a
relevancia dessa subdivisdo.

Nelson (2003) comenta que tecnologias sociais definem mercados e criam instituicbes com
inovacdo nos modos de organizacdo do trabalho, nos tipos de mercados, nas leis e nas formas de
acdo coletiva conduzida para a Economia. Conforme interpretagédo de Nelson e Sampat (2001), as
tecnologias sociais sdo habilitadas e restritas por leis, normas e expectativas que regem as estruturas
e mecanismos habituais dos modos de transacdes e organizacdo. Os autores relatam que o termo
instituicOes € usado para designar estruturas e forcas que moldam e mantém as tecnologias sociais
predominantes, e que 0 apoio institucional para esses tipos de tecnologia abrange a maioria dos
estudos na literatura sobre o sistema de inovacao.

Na compreensdo de Nelson (2008) as tecnologias sociais podem ser institucionalizadas de
varias maneiras, entre elas, comportamentos costumeiros, modos de interacdo e organizacdo e por
meio de sistemas de inovagdo, além da tendéncia de progredir ao longo do tempo adquirindo
experiéncia de forma acumulada e compartilhada deliberadamente. As tecnologias fisicas séo
passiveis de especificacdo e, geralmente sdo faceis de serem reproduzidas e imitadas, ao contrario
das tecnologias sociais. Ademais as tecnologias sociais sdo0 mais abertas aos caprichos das
motivacdes humanas e entendimentos sobre o que deve ser feito, que dificilmente podem ser
controlados.

Stevenson (2004) entende as tecnologias sociais como sinais de que haja um processo de
aprendizagem na sociedade. Para o autor, o alfabeto, a democracia, a tributacdo e o sistema de
cartdes de crédito podem ser entendidos como tecnologias sociais que resultaram de evolugdes e
aprendizado da sociedade em suas interacfes cotidianas. As tecnologias sociais abrem novos
caminhos de crescimento para o desenvolvimento da comunidade e, para que isso seja possivel, €
imprescindivel que haja planejamento, estabelecimento de aprendizagem e experimentacdo social.

Na concepg¢do de Nelson (2002b), existe uma interdependéncia entre as tecnologias fisicas
e sociais que pode ser visualizada como um processo co-evolutivo atuando por tras do crescimento
econdmico. Os economistas que estudam o crescimento concordam que a inovacao tecnoldgica € a
forca motriz para o crescimento. Nesse sentido, Nelson e Sampat (2001) interpretam instituicoes e
suas mudancas na teoria do crescimento econémico argumentando que tecnologias fisicas e sociais
caminham juntas. A inovagdo e o crescimento econdmico devem ser conduzidos no contexto que
envolve a co-evolucdo de ambas as tecnologias.

A terminologia tecnologia fisica e social ndo € recente, ja que ha muito tempo € objeto de
analise nas ciéncias sociais. Existe uma literatura extensa na sociologia sobre como mudancas nas
tecnologias fisicas afetam a organizacdo e a ordem social da atividade econdémica. Karl Marx
propds que ha uma ligacdo estreita entre a estrutura causal das tecnologias fisicas em relacdo as
tecnologias sociais de producdo. Em termos de evolugdo tanto as instituigdes que apoiam as
tecnologias sociais como a propria natureza dessas tecnologias esta caracterizada por um processo
complexo e incerto, quando comparado com a evolugdo da tecnologia fisica (NELSON, 2008).

Nelson (2003) se preocupa em compreender 0s processos de desenvolvimento econdémico
no longo prazo, argumentando que desde Adam Smith a sequéncia estd na direcdo de que o
desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias fisicas interagem com a mudanca nos modos
de divisdo de trabalho e das novas formas de organizacdo que regem o trabalho, o que pode ser
anadlogo ao conceito das tecnologias sociais. A base para explicacdo desse conceito origina-se em
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trabalhos desenvolvidos por Alfred Dupont Chandler — historiador lider da sintese organizacional
— que influenciaram tanto a Economia quanto a Sociologia. A partir do inicio do século XX, seus
trabalhos procuraram substituir na literatura a ideia da méo invisivel — das forcas de mercado —
pela méo visivel da gestdo organizacional mostrando que mudanca de gestdo das grandes empresas
— descentralizacdo e diversificagdo proposta pela nova divisdo da organizagdo empresarial com
cada divisdo tendo seu proprio departamento funcional — exerce significativa influéncia na
determinacéo do tamanho e concentragdo da industria.

Essa inovacdo no modo de gestdo e de organizacdo dos negdcios pode ser caracterizada
como uma tecnologia social. Essa forma introduzida por Chandler para a organizacdo de grandes
empresas complexas tem sido refinada e melhorada ao longo dos anos para estruturas cada vez mais
eficientes. No entanto, incrementos na acumulagdo de inovagdes em tecnologias sociais sdo dificeis
de serem mensuradas (NELSON, 2003). Outro elemento primordial para analise de tecnologias
sociais procede do que se caracteriza por rotina, na qual se verifica a chave no desenvolvimento de
novas tecnologias que preservam e replicam resultados em uma organizacdo, fator esse que pode
gerar um progresso cumulativo. Com isso, 0 avanco tecnoldgico tende a disseminar-se de forma
mais agil (NELSON; WINTER, 2002a). Com base nessa interpretacdo, Nelson (2008) indaga que
tecnologias fisicas sdo geralmente mais faceis de experimentar caracteristicas que as tornam mais
propensas a aprendizagem, logo o processo de rotina € natural, ao contrario das tecnologias sociais
em que o processo de inovacdo é dificil de ser avaliado e, particularmente, imitado. Isto &, esse tipo
de tecnologia possui um carater restrito para a difusdo de suas inovacoes.

Atualmente, um dos maiores desafios para sociedade capitalista envolve descobrir, inventar
e desenvolver tecnologias sociais necessarias para fazer novas tecnologias fisicas eficazes, uma vez
que hé nos sistema de satde mundial significativo avanco nos resultados de tecnologias fisicas e,
que as sociedades ainda nao aprenderam como gerenciar e pagar. Outra questao relevante envolve o
setor de telecomunicagdes com o advento de novas tecnologias sobre cujo funcionamento eficiente
e acessivel existem impasses (NELSON, 2003).

Na perspectiva de Conceigédo (2012), a agenda de pesquisa de Nelson Richard e Geoffrey
Hodgson tem permitido o avango no campo da Economia institucional e evolucionaria rumo ao
aprofundamento do termo instituigdo. Essas novas interacdes de investigagdo tedrica aproximam as
instituicOes dos setores ligados a mudanca tecnoldgica e seu desenvolvimento, definindo um perfil
de novos paradigmas tecnoldgicos nos quais ha relacdo entre o conceito de instituicdo, processo de
mudanca e, consequentemente, de crescimento operando em ambiente evolutivo. Para que isso
aconteca, de forma simultanea, é fundamental o avanco na proposta de uma ontologia vebleniana
que contemple as relacdes de causalidade cumulativa explicando essa interacdo. O autor indaga que
0 preenchimento dessa lacuna depende do avanco das novas linhas de pesquisa no campo da
abordagem evolucionéria e institucional centradas na ontologia fundamentada em Veblen.

Na visdo de Nelson (2003), essa ontologia pode ser desdobrada pela unido da Economia
evoluciondria com abordagem institucional que marca o renascimento de uma velha tradi¢do. E
argumenta que o problema com os velhos institucionalistas era a auséncia da énfase na abordagem
evolucionaria. No que tange a nova Economia institucional, o problema € que ela ndo conseguiu
levar adiante o contexto da nova Economia evolucionaria. Para o autor, a moderna teoria econémica
evolutiva pode adicionar poder analitico a nova Economia institucional, concomitantemente, a
primeira pode sofrer avancos e fornecer poderosa teoria para 0 crescimento econdémico se trazer
para sua orbita a analise das instituicdes (NELSON, 2003).

Para Nelson (2002b), a nova Economia institucional e a Economia evolucionaria moderna
apesar de serem proximas, possuem fontes distintas com énfases diferenciaveis. A Economia
institucional esta orientada por um conjunto de elementos que moldam e definem tanto a interagédo
humana quanto as interorganizagdes, enquanto a moderna teorizagdo econémica evolutiva esta mais
direcionada aos processos de avango tecnologico. Todavia, o autor declara que 0s economistas
evolutivos estdo buscando olhar as instituicdes como uma ferramenta que molda as tecnologias
utilizadas por uma sociedade, apesar de ainda ndo terem procurado incorporar essa perspectiva na
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andlise formal da sua abordagem.

3. Disseminacéo de tecnologias sociais no cenario institucional brasileiro

A trajetoria institucional brasileira pode ser descrita por uma timida participacdo da
sociedade e pelo significativo poder de grupos de interesses — elites oligarquicas e aristocraticas.
Lentamente, essa realidade vai-se transformando em um ambiente propicio as mudangas
institucionais, ao longo do periodo, perpassando o Estado patriarcal-oligarquico até o Estado
liberal-dependente e, posteriormente, assiste-se a tentativa de democracia participativa. O objetivo
desta secdo é demonstrar, a partir da evolugdo do marco institucional, que o Brasil tem adquirido
inovacOes institucionais e que essas somente podem ser planejadas e implementadas com a
participacao representativa de grupos sociais que de forma articulada busquem promover melhorias
no modo de fazer as coisas acontecerem, isto é, por meio de inovacfes em tecnologias sociais.

Em termos de sua evolucgdo, a sociedade brasileira no século XIX foi marcada por uma
sociedade patriarcal/mercantil dominada pelo latifindio agroexportador e pelos comerciantes locais.
Nesse cenario, o Estado patriarcal-oligarquico caracterizava-se como patriarcal no plano das
relacdes sociais e econdmicas internas, sendo mercantil no plano das relagdes econdmicas externas
contando com a participacdo da burocracia patrimonial. E um Estado dependente, pois suas elites
ndo tém suficiente autonomia nacional para formular uma estratégia nacional de desenvolvimento e
copiavam ideias e instituicdes alheias com pouca adaptacdo as condicGes locais (BRESSER-
PEREIRA, 2007).

Na interpretacdo de Bresser-Pereira, foi somente com a revolucao industrial brasileira, a
partir dos anos de 1930, que a sociedade passou a ser dominada pelos empresarios industriais € 0
Estado tornou-se nacional-desenvolvimentista prevalecendo, assim, de 1930 a 1980. Foi um periodo
marcado por grande desenvolvimento econdmico, caracterizado pela alianga entre burguesia
industrial e burocracia publica. No ambito politico, marcou-se a transi¢cdo do autoritarismo para a
democracia, tendo um retrocesso em 1937 e o outro em 1964. Os anos 1980 foram marcados por
crise e transicdo. Para o autor, a crise facilitou a transicdo democratica, apesar de debilitar e tornar a
nacdo dependente, coisa que deixara de ser no chamado Estado-desenvolvimentista.

Em seguida, assistiu-se a transicdo para um Estado liberal-dependente, a partir de 1991,
com a introducdo da reforma administrativa, em 1995, ap6s a posse de Fernando Henrique Cardoso.
Nesse momento ficou evidente para a sociedade brasileira que a reforma que de um lado, procurava
consolidar o ajuste fiscal e, de outro, munir a sociedade de um servigo publico moderno,
profissional e eficiente voltado para o atendimento das necessidades dos cidaddos. Essa reforma
denominada de gerencial partia do pressuposto de que, em ambito cultural e politico a préatica do
patrimonialismo estd condenada e o burocratismo esta excluido por ser ineficiente e que nesse
contexto seria possivel desenvolver estratégias administrativas com base na delegacdo de autoridade
e na cobranca de resultados (BRESSER-PEREIRA, 1997).

A reforma gerencial® tinha como propésito abranger trés dimens6es: institucional, cultural
e de gestdo, com prioridade colocada para a mudanca institucional. Trés instituicdes organizacionais
surgiram a partir desse processo, a saber: agéncias reguladoras, agéncias executivas e organizacfes
sociais. A primeira, com atividades exclusivas de Estado, séo entidades que possuem autonomia
para regulamentacdo de setores empresariais que operam em mercados de servigos publicos
concedidos para ser executado por empresas privadas. O segundo se envolve, particularmente, com
a execucdo das leis. E o terceiro, no campo dos servigos sociais e cientificos, objetivou transformar
fundacOes estatais em organizacgdes sociais (BRESSER-PEREIRA, 2001).

* A reforma gerencial brasileira esteve alicercada nos estudos da Nova Gestdo Publica baseada nas experiéncias dos
paises da OCDE - particularmente do Reino Unido, lugar que se implantava a reforma gerencial — a partir dessa
perspectiva Bresser-Pereira elaborou o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” e a emenda constitucional
da reforma administrativa (BRESSER-PEREIRA, 2001).
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A implementacdo da reforma gerencial® ndo foi fato acabado, permaneceria por muitos
anos passando por avangos e retrocessos seja devidos a resisténcia natural a mudanca ou mesmo a
fatores como corporativismo dos burocratas, interesses eleitorais dos politicos, interesse dos
capitalistas em obter beneficios do Estado. Assistiu-se a transicdo da politica de elites para
democracia moderna em que sociedade civil e a opinido publica sdo cada vez mais imprescindiveis.
Entretanto, injustica e privilégio ainda dominam o Pais com hostilidade aos direitos sociais
coexistindo ao lado da opresséo aos direitos civis, especificamente, da populacéo de baixo nivel de
renda (BRESSER-PEREIRA, 2001).

Carvalho (2002) interpreta essa questdo como consequéncia do processo de cidadania
decorrido no Pais. O autor faz a analogia desse processo com estudos realizados por Alfred
Marshall — processo de cidadania na Inglaterra — e argumenta que, no Brasil, houve uma inversao
do que Marshall denominou do triangulo que sustenta a cidadania, a saber: direitos politicos,
direitos civis e direitos sociais. Para os ingleses, o exercicio dos direitos civis impulsionou 0s
cidaddos a buscarem caminhos para a execucdo dos direitos politicos e sociais. No caso da
sociedade brasileira, 0 povo ndo guiava os pleitos politicos, ficando essa funcdo a cargo do Estado.
Portanto, como verificado cronologicamente, o primeiro direito estabelecido partiu do &mbito social
— implementado em uma época de restricdo aos direitos politicos pelo governo Getalio Vargas a
partir de 1930 — no entanto, o autor indaga ter sido nulo o impacto da cidadania no p6s-1930,
devido ao fato de os direitos sociais terem sido postos antes dos civis. Para ele, essa antecipagao
causou uma situacdo de dependéncia entre a sociedade e seus lideres.

No periodo de 1945 a 1964, segundo Carvalho (2002), houve ampliagdo dos direitos
politicos e avanco dos direitos sociais, embora de forma lenta. Esse periodo representou um ensaio
para futura construcdo da cidadania, embora sem a participacdo do povo de forma organizada. A
partir de 1964 (golpe militar) os direitos politicos perdem sua forca e a democracia € posta de lado.
Esse fato demonstra que o surgimento de uma democracia ndo alicercada na organizagdo dos
direitos civis, de forma consistente e representativa, perde forcas no momento de crise. O autor
chama a atencdo para essa questdo, justificando que no momento em que os direitos ndo sao
implementados de maneira sélida e coerente ha impedimento de um avan¢o na dire¢do dos demais
direitos. E destaca que os direitos civis somente foram (re) constituidos ap6s a queda do golpe, em
1985 e, principalmente, pela implementacdo da constituicdo de 1988. No entanto, chama atencdo
para uma questdo salutar de que o direito de voto ndo garante os direitos basicos ao cidadao, o ideal
seria que os direitos politicos e civis caminhassem na mesma direcdo. Para o autor, direitos politicos
aparentam-se mais consolidados do que direitos civis no Brasil. Portanto, € preciso que a
constituicdo da cidadania advenha da instrucdo da populacdo. Somente assim, o Pais podera abolir a
estadania dando espaco a construcdo da cidadania.

O foco na temaética da cidadania advém de direcionamentos distintos, entre 0s quais se
destacam os novos modelos de governanga construidos a partir da experiéncia latino-americana.
Nesse sentido, Passoni (2005) entende o termo cidadania como uma extensdo dos direitos humanos
para aspectos da cidadania, a saber: democratizacdo, distribuicdo equitativa de bens publicos,
igualdade de oportunidades e de acesso a saude, alimentacdo, educacdo, saneamento entre outros. A
autora indaga que cidadania e direitos humanos se complementam. Fonseca e Serafim (2009) vao
além, ao descreverem os modelos de governanca como forma de aprofundamento da nocgdo de
democracia participativa a partir da elaboracdo de politicas pablicas sustentaveis orientadas a
inclusdo social com participacdo de novos atores no processo decisorio das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacéo.

Como uma possivel resposta para atendimento das demandas sociais, surgiu, a partir da
primeira década do século XXI um aglomerado de estudos realizados por integrantes do Governo
brasileiro, organizagdes da sociedade civil, universidades, trabalhadores, no intuito de consolidar o

> Para saber mais a respeito da reforma gerencial, ver Bresser-Pereira (2007). Para fins justificativos: a dependéncia de
analise dessa abordagem a Bresser Pereira deve-se a restricdo de literatura especifica. Sendo o autor exposto o
principal a tratar desta tematica.
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que mais tarde foi denominado de tecnologia social, dada a preocupacdo com a crescente exclusao
social, com a precarizacdo e informalizacdo do trabalho, com a violacdo dos direitos humanos
vivida pela sociedade brasileira frente aos limites da atual politica de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&I) do Pais (FERNANDES e MACIEL, 2011). Sabe-se que CT&I é uma ferramenta que agrega
informacdo e conhecimento, portanto, pode mudar a realidade desde que esteja definida como a
ponte entre as necessidades, os problemas e as solu¢des de uma sociedade.

A partir desse debate surgiu o Instituto de Tecnologia Social (ITS) que foi construido como
resposta a preocupacdo de identificar as deficiéncias que limitavam o progresso tecnoldgico
brasileiro. A ideia surgiu no inicio da década de 1990, quando o Congresso Nacional criou a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) intitulada “Causas e DimensbGes do Atraso
Tecnoldgico” que previa uma politica estratégica que enfatizasse tanto os aspectos fisicos quanto as
necessidades e aspiracdes da populacdo. Foram 42 recomendacdes levantadas por essa CPMI, entre
elas, houve énfase na necessidade de envolver a sociedade no debate sobre os rumos e 0 acesso
CT&I em consonancia com os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal de 1988° (ITS BRASIL,
2004). Segundo a interpretacdo de Passoni (2005) o ITS é fruto desse debate e surgiu, em 2001,
com o objetivo de contribuir para construcdo de ligacdes eficazes das demandas e necessidades da
populacdo, dando prioridade a producdo de conhecimento no Pais por meio de instituicGes de
pesquisa, universidades, ONGs ou movimentos populares. Independente de onde esteja o
conhecimento, o proposito do ITS serd encontrar mecanismos que possam mobiliza-los para suprir
demandas da sociedade.

A instituicdo foi criada no contexto em que sociedade brasileira demandava construir um
modelo de desenvolvimento que viabilizasse a interacdo entre ciéncia, tecnologia, inovagdo e
inclusdo social. Nesse modelo governos, instituices de ensino e pesquisa, sociedade civil, empresas
e agéncias de financiamento devem estar em constante didlogo no desenho e implantacdo de
projetos como mecanismo de solucionar problemas (ITS BRASIL, 2011). Para essa instituicdo,
tecnologia social é um conjunto de técnicas e metodologias que transformam, desenvolvem e/ou
aplicam tecnologias a populagéo, de forma interativa e apropriada tanto para as solugdes de inclusao
social quanto para a melhoria das condi¢cdes de vida. Desde sua fundacdo, temas principais de
trabalno do ITS estdo voltados a ampliacdo do acesso ao sistema nacional de CT&Il e,
especificamente, a contribuicdo das organizacbes na sociedade civil para construcdo e
desenvolvimento. O ITS desenvolve atividades de representacdo das ONGs junto aos 6rgdos de
CT&I no intuito de contribuir e legitimar o papel das entidades da sociedade civil organizada como
produtoras de conhecimento. Além disso, busca articular instituicdo ao lado da Ciéncia e Tecnologia
identificando experiéncias eficazes para a transformacdo da realidade com o objetivo de
disseminacdo do conhecimento que ficavam escondidos nos espacos que se realizava (ITS BRASIL,
2004).

Os relatorios emitidos para o Ministério da Justica pelo ITS BRASIL, entre 2006 e 2010,
demonstram que os beneficiados, diretos ou indiretos, pelos projetos, totalizaram 875.648, o
instituto ja atuou em parceria com cerca de 600 organizacGes da sociedade civil e com diversos
organismos governamentais. Como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), o
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQ), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC), a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Centro de Gestdo
e Estudos Estratégicos (CGEE), a prefeitura e o governo de Sdo Paulo e a prefeitura de Osasco. No
ambito empresarial destacam-se parcerias com 0 Sesi/PR, 0 Sesc/SP, a Natura e a Microsoft. No que
tange as parcerias com organismos internacionais, destaque para Organizacdo das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO), Fundagédo Don Carlo Gnocchi Onlus (Italia), Instituto

® O artigo 218 propde que o Estado promova e incentive o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgica, enquanto que o artigo 2019 alega que é tarefa do mercado interno integrar o patriménio nacional e
incentivar a viabilizagcdo do desenvolvimento cultural e socioeconémico, 0 bem-estar da populacgdo e contribuir pela
autonomia tecnoldgica do pais (ITS BRASIL, 2004).
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Universitario de Integracdo na Comunidade (Inico), da Universidade de Salamanca na Espanha
(ITS BRASIL, 2011).

Outro marco institucional no Brasil adveio da criacdo da Rede de Tecnologia Social’, rede
que estd articulada e organizada para disseminar a ideia de tecnologia social. Na concepcao de
Fernandes e Maciel (2011), a rede de tecnologia social € uma iniciativa de tecnologia alternativa ao
enfrentamento da questdo social. Os autores destacam que esse tipo de tecnologia se traduz em uma
mediacdo de forma a garantir os direitos sociais, entretanto ressaltam que nao é proposto como
objeto de ampliacdo da competitividade do Pais no que tange a oferta de novos bens de consumo. E
relatam que a tecnologia social tem-se tornado, no Pais, uma forma de condugéo da inovagéo e do
desenvolvimento social, de maneira que a propria sociedade esta se organizando para a constitui¢éo
de um novo modelo societério, ja que se assiste no cenario brasileiro uma nova maneira de lutar por
objetivos sociais em que diferentes segmentos, sobretudo por parte de atores sociais comprometidos
com projeto societario tm buscado instituir a tecnologia social como uma politica publica que se
contrapBe ao modelo excludente vigente.

Segundo Fonseca e Serafim (2009) a criagéo da Rede de Tecnologia Social (RTS) foi uma
iniciativa de construcdo de uma nova ldgica institucional em que ha a reunido de 6rgdos
governamentais, empresas estatais, o6rgdos privados de fim publico, universidades, ONGs e
movimentos sociais. O objetivo é a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel mediante a
reaplicacdo em escala de tecnologias sociais. Assim, a RTS pode ser considerada um novo modelo
de governanca que elabora, formula, implementa e avalia a Politica de Ciéncia e Tecnologia e,
parcialmente, também as politicas de geracdo de trabalho e renda. A rede torna-se uma inovagéo
institucional devido ao vinculo com institui¢fes externas ao circulo dos tradicionais definidores das
politicas publicas de CT&I. Para os autores, a concep¢do da Rede de Tecnologia Social busca
implementar uma democracia formulada a partir do didlogo como mecanismo de interferéncia na
elaboracdo de politicas publicas e no fomento para a articulacdo dos agentes de desenvolvimento
em acdes complementares e sustentaveis que quando caminhando para mesma direcdo contribuirdo
para o0 enfrentamento dos problemas sociais. Dito de outro modo, a rede busca ser um arranjo de
conexdo entre uma diversidade de atores que pretendem promover uma agenda de integracdo entre
politicas de governos, instituicGes e movimentos sociais.

Passoni (2005) alega que a tecnologia social € um processo de transformacéo da sociedade
munindo a populacdo de inventores capazes de criar e gerir iniciativas bem-sucedidas promovendo
solugdes de inclusdo social e melhoria das condicdes de vida de forma a garantir bons resultados,
particularmente, na maneira de fazer as coisas. No entanto, a autora chama a atencéo para o fato de
que esse processo precisa estar alicercado em um ambiente democratico, gerar producéo,
distribuicdo de conhecimentos e aprendizagem por todos 0s atores envolvidos. S6 assim ira
possibilitar a transformacéo sociedade. Por isso, a autora vincula o conceito de tecnologia social a
ampliacdo da cidadania mediante apropriacdo do acesso a cultura de CT&lI, de instrumentos de
conhecimento e de transformacdo, fatores que ampliam os horizontes da agdo social. Além disso, a
tecnologia social pode valorizar os saberes populares e sensibilizar entidades que integram o
sistema de CT&lI para o dialogo entre os saberes tanto populares quanto cientificos no intuito de
compreenderem a realidade da transformagdo social de maneira sistémica respeitando as
identidades locais. De modo que, a produgdo cientifica e tecnologica ndo € neutra e, sim fruto das
relacdes sociais, econémicas e culturais tornando as demandas sociais uma fonte privilegiada para

" Rede de Tecnologia Social (RTS) foi criada, em 2005, no intuito de estabelecer uma rede de tecnologia social a partir
do entendimento comum de varias pessoas e instituicfes que trabalham com a interacdo entre projetos sociais,
geracdo de trabalho e renda e fomento tecnoldgico. Baseado no pressuposto de que as solugBes dos principais
problemas do Pais e suas consequentes experiéncias de sucesso ficavam restritas localmente sem conexdes 0 que
resultava na pulverizacdo dos recursos. A RTS relne, organiza, articula e integra uma aglomeracdo de institui¢des
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, mediante difusdo e reaplicacdo em escala das tecnologias sociais.
De modo a estimular adocdo de tecnologias sociais no ambito das politicas publicas e sua apropriacdo pelas
comunidades (RTS, 2013).
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investigagdes cientificas.

Nessa direcdo, a Figura 1 traz uma sintese dessa questao a partir do termo tecnologia social
como sendo um instrumento que se preocupa com a valorizacdo dos atores sociais, bem como das
suas interconexfes no processo de capacitacdo e geracdo de aprendizado. Esse, por sua vez,
necessita da presenca do Estado no intuito de viabilizar politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao
orientadas para a realidade de cada local.
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FIGURA 1 - Sintese da Tecnologia Social e suas perspectivas no Brasil

Fonte: Passoni (2005); Dias (2007); Fonseca; Serafim (2009); Dias; Novaes (2009).
Elaboracgéo propria.

No Pais, a pratica até entdo de tecnologia social tem sido enfatizada, particularmente, como
uma melhoria das condi¢bes da Economia solidaria, entretanto, a medida que se amplia a cidadania,
via apropriagdo do acesso a cultura de CT&lI, a tendéncia é que haja transformagao nos horizontes
de cada acdo social. Dito de outro modo, o Pais precisa conceber que o termo tecnologia social vai
além, ou seja, é preciso que superar 0 aspecto restrito e utilizar o termo tecnologia social como
varidvel estratégica de (re) constituicdo de um modelo de ciéncia, tecnologia e inovacao alicercada
na conscientizacdo da comunidade de pesquisa, introduzindo também no modelo convencional a
producdo do conhecimento voltada para a inclusdo social e o exercicio da cidadania de atores
sociais que busquem uma nova légica de inter-relacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade. Se
fosse utilizada a interpretacdo de Nelson e Sampat (2001) a partir do esquema da Figura 1 podia se
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chegar a seguinte conclusdo: o Brasil somente poderd avancar no seu desenvolvimento se houver
disseminacdo das tecnologias fisicas caminhando junto com as tecnologias sociais. Isto €, a
inovacédo e o crescimento econdmico do Pais devem ser conduzidos no contexto que envolva a co-
evolucdo das tecnologias fisicas e sociais.

Para Dias (2007) o Estado possui papel relevante no processo de construgcdo da tecnologia
social, a medida que seus dirigentes (re) formulam politicas de ciéncia e tecnologia orientadas para
a realidade brasileira visando modificar a tendéncia de imitacdo de politicas adotadas pelos paises
desenvolvidos. Entretanto, Fonseca e Serafim (2009) argumentam que a Politica de Ciéncia e
Tecnologia (PCT) brasileira tem sido orientada ao estimulo de geracdo de tecnologia nacional
advinda de experiéncias adotadas nos paises desenvolvidos sobre referencial tedrico construido a
partir de outra realidade. A PCT brasileira baseia-se na nogdo de que ha relacdo linear entre ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento social, portanto mais ciéncia geraria mais tecnologia e,
consequentemente, mais desenvolvimento. No entanto, 0s autores acreditam que essa proposta ndo
inclui uma transformacéo social.

Entretanto, Dagnino (2004), um dos principais mentores da vertente de tecnologia social
no Brasil, chama atencdo para fato de que o conceito adotado no Pais se distingue da corrente
internacional que tem abordado essa anélise a partir do arcabouco tedrico da Economia da inovacéao
como foi exposto na terceira secdo desse trabalho. Por isso, a proxima subsecédo faz a distincao dos
termos em uma tentativa de encontrar semelhancas com as préaticas utilizadas pelos atores sociais
brasileiros frente as acOes para a disseminacdo de tecnologias sociais como mecanismo de
desenvolvimento econdmico para o Pais.

3.1 Social Technology versus Tecnologia social no Brasil

Segundo Dias e Novaes (2009) o conceito de tecnologia social empregado no Brasil
distingue-se o termo social technology exposto por autores relacionados a Economia da inovacéo. A
ideia de social tecnology advém, principalmente, Richard Nelson quando explora o termo a partir da
nocdo de que além da dimensao fisica, a tecnologia teria outra dimensdo que corresponde as formas
de coordenacédo advindas da interacdo dos atores sociais na definicdo dos parametros utilizados na
dimensdo fisica. Portanto, se ela corresponde aos insumos ou procedimentos empregados na
producdo de um bem, a dimensdo social vai tratar da forma como o trabalho é dividido e
coordenado entre os atores. Ambas, de forma simultanea, determinariam a produtividade das
atividades.

Na percepcdo Dias e Novaes (2009) os estudos gerados pela Economia da inovacgdo tém
impactado, de forma positiva, a discussédo do conceito de tecnologia relacionada com a dimenséo
social, isto é, com o termo tecnologia para inclusdo social denominado de forma simplificada de
tecnologia social por pesquisadores brasileiros. Todavia, 0s autores argumentam que essa vertente
advinda da Economia da inovagdo tem-se preocupado pouco com a inser¢do de conceitos e métodos
direcionados aos processos que moldam o conhecimento cientifico e tecnolégico em termos
praticos. Por outro lado, pelo fato de a Economia da inovagéo estar atrelada aos paises centrais, suas
construcdes ndo parecem ser adequadas para compreensdo dos fendbmenos da inovagdo nos paises
periféricos.

Exemplo disso pode ser visualizado a partir do Sistema Nacional de Inovacdo, que é um
conceito suficiente para analisar o que ocorre em paises como EUA, Inglaterra e Japdo. Contudo,
mostra-se inadequado para compreender a realidade brasileira. Devido a escassez de articulagdes
institucionais organicas advindas de um longo processo de co-organizacdo que caracterizam oS
paises periféricos. Além disso, esses possuem elevado fluxo de importacdo de tecnologia,
concentragdo de atividades de inovagdo em algumas regides, baixa propensdo das empresas locais a
inovar e predominio do grande capital estrangeiro nos setores de maior intensidade tecnologica.
Entretanto, a Economia da inovagdo pode contribuir para a (re) formulacdo dos conceitos e
pesquisas da tecnologia social no Brasil, no entanto é preciso arquitetar esses conceitos a luz das
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especificidades do Pais (DIAS E NOVAES, 2009).

Para Dias e Novaes (2009) ha quatro possiveis contribui¢cdes que a Economia da inovacao
pode dispor para o referencial tedrico-metodoldgico da tecnologia social. A primeira contribuicdo é
que uma determinada tecnologia ndo é escolhida por ser a melhor, mas torna-se a melhor porque é
escolhida. Essa ideia de escolha passa ser entendida como um ponto de aceitagdo social da
tecnologia mais do que suas referéncias técnicas. Dito de outro modo, do ponto de vista
metodoldgico é preciso compreender quais fatores sociotécnicos viabilizam a tecnologia
convencional e potencializam o seu desenvolvimento. Posto isso, torna-se fundamental
compreender que no processo de desenvolvimento das tecnologias deve-se levar em consideragao
ndo apenas os fatores técnicos, mas os atores sociais, culturais, politicos, econdémicos e ideologicos
para que seja garantida a formulagdo de politicas publicas adequadas a proposta da tecnologia
social.

A segunda contribuicdo da Economia da inovacdo para a tecnologia social advém da ideia
de co-evolucgdo entre a empresa e 0 contexto na qual ela estd inserida. Na nocdo de co-evolucao
elementos do ambiente econdémico-institucional geram nas empresas um mecanismo de adaptacao e
evolucdo analoga a andlise dos seres vivos tratados pela biologia. Assim, as empresas devem
recorrer a0 mecanismo da inovagdo para evoluirem, tendo como ambiente externo universidades e
institutos de pesquisa, Estado, e outras empresas concorrentes. Essas instituicbes dependem,
necessariamente, dos aspectos interligados tanto da legislagdo vigente quanto da infraestrutura
fisica. Desse modo, a empresa responde aos estimulos do ambiente evoluindo e a0 mesmo tempo
estimulando os elementos do ambiente externo desencadeando, assim, o processo de co-evolugéo.
Logo, compreender a dinamica do processo de inovacao relacionada a sociedade pode viabilizar a
consolidacéo do conceito de tecnologia social (DIAS E NOVAES, 2009).

Uma terceira contribuicdo da Economia da inovacdo para o estudo da tecnologia social
trata do mecanismo de que tecnologia nédo € resultado de processo de oferta pelo lado do fabricante
e demanda pelos usuarios, mas, resultado de uma negociacdo dinamica que envolve elementos de
natureza tacita entre os atores sociais envolvidos no processo. Este ponto desmistifica enxergar a
nocao de tecnologia social como mecanismo ofertante de solucBes previamente prontas e acabadas
para superaragdo de problemas sociais, visto que, cada contexto vai envolver uma série de
particularidades que demandam respostas proprias. De acordo com a légica da tecnologia social,
ndo ha como transferir tecnologias pré-concebidas. Portanto, em vez de replicar saberes e técnicas
objetiva-se reaplicar o conhecimento e a tecnologia pré-existente de maneira adequada aos
problemas verificados em cada contexto. Nesse sentido, a tecnologia social capacita os atores
envolvidos gerando um processo de aprendizado (DIAS E NOVAES, 2009).

A quarta contribuicdo para o estudo da tecnologia social que poderia ser extraida das
reflexdes do campo da Economia da inovacdo, advém da ideia de que a incorporacdo dos usuarios
ao processo de desenvolvimento da tecnologia reduz as incertezas associadas a inovacgdo, sobretudo
naquilo que se refere ao funcionamento dos mercados. Na tecnologia social ha preocupagdo com a
participacdo ativa dos usuarios na constru¢cdo do conhecimento para a formulacdo de politicas
publicas orientadas para o desenvolvimento (DIAS E NOVAES, 2009).

Fonseca e Serafim (2009) concordam com a distin¢do dos termos de tecnologias social e,
argumentam que é necessario estender o conceito de tecnologia social somente para a inclusédo
social no pais. No sentido de impulsionar as praticas de tecnologia social como mecanismo de
desenvolvimento, ndo somente como ferramenta de melhoria das condi¢des da Economia solidaria,
porque o conceito de tecnologia social vai além. Eles destacam que essa terminologia, restrita ao
pais, somente poderé ser superada se houver uma estratégia de reconstituicdo de um modelo de
ciéncia e tecnologia alicercada na conscientizacdo da comunidade de pesquisa. Esse novo modelo
deve estar em conformidade com a produgdo do conhecimento voltada, também, para a inclusdo
social e o0 exercicio da cidadania de atores sociais que buscam uma nova légica de inter-relacédo
entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

Essa interacdo seria possivel, por um lado, por meio do fomento de grupos de discussao e
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de trabalho entre os policy makers, a comunidade de pesquisa e segmentos da sociedade civil que
buscassem essa nova ldgica para os programas de governo. Nessa perspectiva, é fundamental que o
Pais tenha uma nova orientagdo para a formacgéo de cientistas, engenheiros e profissionais que leve
em consideracdo 0 movimento da tecnologia social nas suas pesquisas. Somente assim, a
comunidade de pesquisa estara capacitada para a elaboragdo de solugdes que viabilizem enfrentar
problemas estruturais do Pais como o déficit em saneamento e habitacional, cuja gravidade no caso
de vérios paises latino-americanos € emblematica, e provavelmente a ciéncia e a tecnologia por
meio da capacitacdo de profissionais poderiam atenuar os problemas dessa natureza (FONSECA E
SERAFIM, 2009).

Essa nova orientacdo capacita e promove o desenvolvimento econdmico. No entanto, so é
possivel @ medida que os interesses politicos, econdémicos e valores ambientais, morais, étnicos dos
movimentos sociais possam expressar suas demandas de forma efetiva. Para isso, é preciso a
participagdo desses grupos sociais no processo decisorio da politica de ciéncia e tecnologia e de
outras politicas. E veridico que ja existem alguns trabalhos implementados no Pais, que adotam essa
visdo alternativa de desenvolvimento. Esse é o caso do programa de Articulacdo do Semiarido
Brasileiro, que utiliza tecnologias e metodologias adaptadas tanto ao semiarido quanto a sua
populacdo. A implementacdo de ferramentas basicas para a convivéncia com as condic¢Ges da regido
deve-se a busca pela tecnologia adequada ao ambiente e aos objetivos da transformacédo social
(FONSECA E SERAFIM, 2009).

Na interpretacdo de Dagnino (2004) o Brasil precisa superar a ideia de conceber tecnologia
para a inclusdo social, que estd engendrada na cultura brasileira para poder seguir adiante. 1sso
porque, ha uma despreocupacdo em compreender a tecnologia social, em parte porque a tecnologia
convencional utilizada pela empresa privada ndo é adequada para a tecnologia voltada a inclusdo
social e, também, devido as instituicdes publicas envolvidas na geracdo de conhecimento cientifico
e tecnologico (universidades, centros de pesquisa etc.) ndo parecerem estarem ainda plenamente
capacitadas para o desenvolvimento e a viabilizacdo da tecnologia social. J& que ndo entendem a
ideia da ciéncia como um objeto construido, isso porque grande maioria dos pesquisadores das
universidades brasileiras, sejam de direita ou de esquerda, compreende a ciéncia como livre de
valores, como algo neutro e intrinsecamente positivo. O autor contesta a neutralidade da ciéncia e
argumenta que a trajetoria historica da tecnologia e da ciéncia tem demonstrado que determinados
tipos de conhecimento avangaram em ritmo mais elevado em alguns lugares do que em outros. Ele
aponta, ainda, que essa tendéncia demonstra que o desenvolvimento de CT&I parece ser enviesado
por padrbes exdgenos ao campo tecnoldgico e cientifico. O que parece haver € justamente uma
trajetdria condicionada ao interesse de atores mediante poder econémico e/ou politico.

E nessa direcdo que Chang (2006) busca formular seus argumentos criticando a ortodoxia e
apresentando propostas para o desenvolvimento econdmico, principalmente, quando argumenta que
a causalidade ocorre na direcdo de que paises que alcancaram elevado grau de desenvolvimento
apresentaram instituicdes mais eficientes sem, contudo, desmerecer o papel das instituicbes como
mecanismos indutores de desenvolvimento. O que parece implicito na analise de Chang é o termo
utilizado por Przeworski (2005) a respeito da endogeneidade das instituicGes. Isto pode ser
percebido quando Chang argumenta que as instituicbes formais precisam ser apoiadas por
instituicOes informais, pois essas assumem a posi¢ao de suporte “local” para articulagdo e execucdo
das funcOes e formas de instituiches eficazes. Ja que as formas das instituicGes podem ser
imitadas/importadas de outros lugares, contudo as funcBes requerem aspectos proprios de cada
ambiente, isto é, elementos enddgenos como as estruturas e comportamentos sociais, aspectos
politicos, culturais enfim elementos idiossincraticos.

Na concepcédo de autores que se debrugam sobre elementos que constituem a evolucdo da
Economia do desenvolvimento e seus desdobramentos recentes percebe-se que hd uma conjugacao
de elementos na conducdo de outros aspectos mais especificos e também dificeis de serem
mensurados e que talvez explicassem de forma mais concisa 0 papel das instituicbes no
desenvolvimento econémico como a necessidade da mudanca institucional e o papel do Estado
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como fonte dessa mudanca. Na percepcdo de Nelson (2003), instituicbes sdo subclasses de
tecnologias sociais. O autor chama atencdo para a natureza limitada que esse tipo de tecnologia
dispde devido a dependéncia, necessariamente, da capacidade de uma sociedade desenvolver
tecnologias eficazes. Essa dificuldade surge devido a diferencas na natureza dos processos
evolutivos desse tipo de tecnologia.

Consideracoes Finais

Sendo as instituicbes mecanismos que moldam a Economia, promovendo interligacdes
e/ou limitacGes entre os agentes econdmicos bem como aos atores sociais, o trabalho procurou fazer
a (re) leitura das transformacdes institucionais decorridas no Brasil a partir do termo "tecnologias
sociais" advindo da moderna Economia evolucionéria. A primeira e a segunda se¢des deste trabalho
procuraram introduzir uma base de formatacdo do arcabouco tedrico da Economia evolucionaria
dando suporte continuo as abordagens institucionalistas. Com expressivo destaque para nocdes
baseadas na ontologia vebleniana que junto com a abordagem evolutiva moderna vém trazendo luz
ao termo de tecnologias sociais como varidveis que representam uma instituicéo.

Nelson (2003) indaga que tecnologias fisicas devem caminhar juntas com as tecnologias
sociais para que haja avanco e acumulacdo de conhecimento para provisao e expansdo de novos
paradigmas tecnologicos, consequentemente, deliberando o crescimento econdmico e,
posteriormente o desenvolvimento econémico. Parece que as ideias que norteiam esse contexto se
complementam, meio que de forma implicita, com ideia que Chang traz a luz acerca da
configuracdo da analise institucional que sobrepde os termos das instituicbes formais e informais
quando relata que as formais necessitam de suporte das informais para que haja efeito positivo no
desenvolvimento econdmico.

Os argumentos expostos ddo a entender que ha uma espécie de convergéncia entre as
vertentes tedricas no conceito de que instituicdes importam e modelam os espacos. No entanto,
essas precisam estar condicionadas a “ferramentas” que formatam e mantém cada instituicdo.
Justamente nesse ponto que Chang e Richard Nelson descrevem terminologias distintas, mas que
grosso modo levam a andlise para a mesma direcdo, sendo que o maior obstaculo para os atores
sociais é decifrar na pratica as tendéncias desses conceitos. Posto que, instituicbes informais sdo
bases subjetivas que moldam a (re) construcdo das tecnologias sociais que precisam, por sua vez, de
instituicbes formais que implementem seus resultados e, necessariamente, estes sO aparecerdo
mediante o desenvolvimento de tecnologias fisicas e sua difusdo nos espa¢os econémicos.

No que tange a literatura brasileira, expressiva parte dos pesquisadores da comunidade de
pesquisa considera a ciéncia como universal — a mesma em qualquer parte do mundo. Partindo
desse pressuposto “homem e natureza” sdo iguais em todo o planeta. Portanto, se a ci€ncia resulta
da curiosidade inerente do homem, o tempo seria a Unica variavel na equacdo que explica o avanco
da ciéncia. Assim, se a ciéncia avanga sempre de forma continua, linear e inevitavelmente por um
caminho préprio em busca da verdade que esta na natureza, qualquer dificuldade dos cientistas para
entendé-la e domina-la seria resolvido com o passar do tempo. Mediante a realidade, Dagnino
discorda dessa perspectiva e afirma que é preciso gerar uma nova cultura institucional que seja
favoravel a introducdo da tecnologia social por meio da viabilizagdo de uma agenda de pesquisa e
de formacéo de recursos humanos coerente com as tecnologias sociais, ampliando seu nicho, no
interior do conjunto de projetos de diferentes atores sociais que impulsionam de forma agregada a
tecnologia convencional (DAGNINO, 2004).

Nesse sentido, na terceira se¢do, buscou-se explanar a trajetoria institucional do Brasil
descrevendo de forma sucinta as mudancas institucionais desde os primordios do Estado patriarcal-
oligarquico até a tentativa recente da democracia participativa, juntamente com as novas
perspectivas de maior integracdo dos atores sociais brasileiro, advindos da introducdo do termo
tecnologia social, a partir da primeira década do século XXI, por meio do Instituto de Tecnologia
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Social do Brasil (ITS) e da Rede de Tecnologia Social (RTS). Se essas transformacgdes forem
denominadas de uma espécie de inovacéo institucional, poder-se-ia, portanto, denominar esse tipo
de inovagdo como o exercicio da tecnologia social, conforme os conceitos apresentados por Richard
Nelson e Bhaven N. Sampat descritos na segunda secdo. Por essa interpretacdo tecnologias sociais
pode ser caracterizadas pela forma de produzir ou fazer algo util, a partir de um conjunto de
instrucdes ou procedimentos realizado de forma sistémica por etapas.

Ao que parece, as ideias de Nelson e Sampat podem ser introduzidas no contexto de
tecnologia social adotado pelo Brasil, principalmente fazendo uso das quatro possiveis
contribui¢bes que a Economia da inovacdo pode dispor para o referencial tedrico-metodolégico da
tecnologia social, descritas por Dias e Novaes (2009) de forma a trazer melhoramento da anélise e
redirecionar o conceito que abrange as praticas de politicas publicas, algo que ndo deixa de ser uma
inovacdo no campo social, j& que sdo estudadas e organizadas por meio de reunifes e troca de
saberes entre dirigentes do governo e pesquisadores que atuam nos ministérios e secretarias do
Estado.
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