Interdependéncia Produtiva e Estratégias de Desenvolvimento para o Estado da Bahia

Luiz Carlos de Santana Ribeiro*
Gustavo de Britto Rocha?

Resumo: A partir da concepcdo de Hirschman sobre desenvolvimento regional, o objetivo deste
artigo é analisar a interdependéncia produtiva da economia baiana, no intuito de apontar estratégias
para seu desenvolvimento. Para isso, utiliza-se uma matriz de insumo-produto, ano base 2004,
constituida de duas regides e 20 setores. Os resultados apontaram sete setores, com destaque para
Metalurgia, Outros Quimicos e Farmacéuticos e Servicos Privados, que podem ser considerados
estratégicos do ponto de vista de politicas que induzam o crescimento econémico na Bahia. Além
disso, os setores que constituem o complexo petroquimico da Bahia apresentaram importantes
ligagGes intersetoriais.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Encadeamento produtivo. Insumo-produto. Bahia.

Productive Interdependence and Development Strategies for the state of Bahia

Abstract: From the Hirschman's conception on regional development, the aim of this paper is to
analyze the productive interdependence of Bahia's economy, in order to point out development
strategies. For this, we use an input-output matrix, base year 2004, consists of two regions and 20
sectors. The results showed seven sectors, with emphasis on Metallurgy, Chemicals and
Pharmaceuticals and Other Private Services, which can be considered strategic from the point of
view of policies that induce economic growth in Bahia. Moreover, the sectors that constitute the
petrochemical complex of Bahia showed significant intersectorial linkages.
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Introducao

A criacdo de um corpo tedrico para lidar com os temas ligados ao desenvolvimento e ao
subdesenvolvimento econdmico esta inexoravelmente ligada a percepcdo de que a superacdo do
atraso econdmico, nessas areas, ndo pode dar-se apenas com o livre funcionamento dos mercados.

Essa ideia central, juntamente com conceitos como falta de complementaridade produtiva
entre setores, inabilidade para o investimento, limitacOes de escala tanto em termos da producéao
quanto do consumo, é um fio condutor que ao longo de vérias décadas uniu contribuicGes teodricas
bastante dispares, tanto em termos de escolas de pensamento das quais eram tributarias, quanto em
termos de propostas de politica.

Desde o seu inicio na década de 1940, ao deparar com os desafios e limites impostos pelo
pequeno tamanho das economias subdesenvolvidas, autores como Rosenstein Rodan (1943), Nurkse
(1953) e, em alguma medida, Lewis (1964), forjaram suas propostas de politica sobre a necessidade
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de criagdo simultdnea de projetos de investimento em grande escala com a minimizacdo de
desequilibrios inter e intraindustriais, a fim de garantir a consonancia entre condicdes de oferta e
demanda nessas economias. Dessa forma, as teorias do crescimento equilibrado se tornaram
populares, parte em virtude do diagndéstico original das caracteristicas do atraso econdmico e parte
em funcéo da adequacéo de ideia mais geral de um grande bloco de investimentos com os projetos e
planos de desenvolvimento vislumbrados para varios paises.

Contudo, alguns autores como, por exemplo, Hirschman (1958), Myrdal (1957) e Perroux
(1967), divergiriam definitivamente em relacdo a possibilidade de conciliacdo do processo de
desenvolvimento, tanto em termos tedricos quanto praticos, com a ideia de equilibrio. Para tais
autores, além da impossibilidade de ocorréncia "automatica” do processo de desenvolvimento, o
caminho a ser trilhado por meio do planejamento da industrializagdo seria marcado pela
necessidade de estratégias que promovam a tensao entre oferta e demanda em distintos segmentos
da estrutura produtiva, abrindo espaco para que parte do processo fosse levado a cabo pelo setor
privado.

Entre esses autores, Hirschman (1958) foi pioneiro a ressaltar a importancia do estudo da
estrutura setorial dos paises subdesenvolvidos como instrumento fundamental de planejamento de
um processo dinamico de superacdo do atraso econdmico. A partir da percepcao de que a natureza
do investimento produtivo em areas subdesenvolvidas é distinta daquela de regides desenvolvidas.
Hirschman vé nos impulsos provocados pelos projetos de investimento coordenados em setores
especificos a Unica forma factivel de promover o aumento consistente do ritmo de industrializacéo
sob dura restricdo de fontes de financiamento. O efeito indutor (de novos investimentos) de cada
projeto poderia potencializar as estratégias de desenvolvimento econdémico, por meio da
maximizacdo dos efeitos de encadeamento (backwards and forwards linkages). Dessa forma, esse
autor se refere aos modelos de insumo-produto.

Esses modelos refletem a estrutura econémica de uma determinada regido por meio da
representacdo dos fluxos monetarios de bens e servigcos entre seus diversos setores de atividade
econémica. Em outras palavras, eles podem ser vistos como uma fotografia da economia em um
determinado periodo de tempo. Para Miller e Blair (2009), a modelagem inter-regional, embora
necessite de um nimero muito superior de dados estatisticos, &€ mais apropriada do que os modelos
construidos para apenas uma regido, pois as interligacdes inter-regionais sdo captadas, ou seja,
aquela regido de estudo ndo esté isolada ou desconexa do resto do pais no qual ela esta inserida.

Os modelos de insumo-produto nos permitem entender melhor a interdependéncia entre os
setores produtivos de uma economia, bem como possibilita a identificacdo de fragilidades e
potencialidades do ponto de vista intersetorial que podem contribuir para o desenvolvimento
regional.

Desse modo, o objetivo deste artigo é caracterizar a estrutura produtiva do estado da Bahia
e analisar sua interdependéncia. Para isso, utiliza-se uma matriz de insumo-produto inter-regional,
ano base 2004, constituida de duas regides (Bahia e restante do Brasil) e vinte setores. A principal
motivagéo para a escolha do estado da Bahia refere-se a sua notoria representatividade econémica
em uma regido "atrasada" do Pais.

O artigo que se segue esta estruturado em quatro se¢des. A primeira secdo faz uma revisao
da literatura sobre crescimento desequilibrado e transmissdo inter-regional de crescimento
econémico de Hirschman (1958), o que constitui o referencial tedrico do presente artigo. A segunda
secao apresenta alguns dados sobre a economia baiana. Na terceira se¢do € descrita a metodologia,
bem como a base de dados. A quarta se¢do é reservada para apresentacdo e discussao dos resultados.
Por fim, séo tecidas as consideracdes finais.

1. Crescimento Desequilibrado e Transmissdo Inter-Regional de Crescimento Econémico

De acordo com Hirschman (1977), o crescimento das regides periféricas pode ser
favorecido pelos efeitos de fluéncia ou prejudicado pelos efeitos de polarizagdo. Dessa forma, o
crescimento em uma regido desenvolvida tera repercussdes atraves regido atrasada — algumas delas
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favoraveis e outras ndo. Um dos efeitos de fluéncia sdo os aumentos das compras e dos
investimentos nas regides atrasadas quando se estabelece uma relagdo de complementaridade entre
as regides. Por outro lado, efeitos de polarizagdo ocorrem concomitantemente aos de fluéncia. As
atividades industriais e exportadoras das regides atrasadas podem ser prejudicadas, por exemplo,
quando expostas a concorréncia, pois sao mais ineficientes. Ele acredita que os efeitos favoraveis
superem os desfavoraveis a medida que a regido desenvolvida dependa em grau elevado dos
produtos da regido menos desenvolvida para a sua propria expansao.

Para que as regides minimizem os efeitos da polarizacdo sem perder os beneficios dos
efeitos de fluéncia, o autor propfe a construcdo daquilo que ele chamou de equivalentes de
soberania. Em linhas gerais, isto pode ser visto como uma espécie de concessdo de autonomia
relativa para determinada regido. Algumas instituicdes podem servir de instrumento para fornecer
tais equivalentes. No caso brasileiro, as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional podem ser
vistas como exemplos.

Segundo Hirschman (1958), a adocdo de uma estratégia de desenvolvimento terd sucesso
quanto mais for apoiada em decisfes induzidas (rotineiras) e ndo em atitudes que dependam do
espirito inovador dos agentes, pois essas se embasam nos requisitos schumpeterianos que séo raros
nos paises atrasados. Para o autor, o problema fundamental do desenvolvimento consiste em gerar e
“energizar” a a¢do em determinada direcdo. Dessa forma, Hirschman justifica a intervencdo nos
paises subdesenvolvidos. E preciso, portanto, que acdes corretas sejam tomadas para promover o
desenvolvimento. Do seu ponto de vista, € importante concentrar os investimentos em projetos-
chave que favorecam &reas que ja apresentem relativo dinamismo. O objetivo é potencializar os
efeitos de fluéncia.

Particularmente nos estagios iniciais do desenvolvimento, os investimentos publicos
podem ser necessarios em areas em crescimento. Entretanto, a medida que esse processo avanca, 0s
investimentos publicos tendem a declinar em relacdo aos investimentos privados (HIRSCHMAN,
1958).

Um de seus objetivos é entender como o crescimento pode ser transmitido de uma regido
para outra. Ele propde a hipdtese do crescimento desequilibrado e preocupa-se com as analises das
inter-relagcdes entre os diversos setores, bem como com a promocédo dos efeitos de encadeamento
para frente e para trds. Segundo esse autor, contrariamente a visao ortodoxa, o crescimento deve ser
desequilibrado, pois isso gera tensdes e cria oportunidade para aplicagdo de capital em outros
setores. Portanto, a tarefa da politica de desenvolvimento é manter as tensdes, despropor¢des e
desequilibrio. Ademais, sob sua Otica, o crescimento inicia-se nos setores lideres (chaves) e
transfere-se para os seguintes de forma desequilibrada.

Seguindo essa linha, Myrdal (1957) argumenta que a teoria econdmica ndo lida
adequadamente com o0s problemas de disparidades regionais, ja que, segundo ele, o pressuposto
neoclassico de equilibrio estavel ndo era suficiente para explicar a complexidade do sistema
econdmico. Assim, o autor desenvolveu sua teoria baseada em um processo de causagdo circular
cumulativa, na qual o sistema econémico € algo instavel e desequilibrado.

O planejamento do desenvolvimento consiste no estabelecimento de estratégias
sequenciais e, segundo Lima e Simdes (2010), cada movimento da sequéncia € induzido por um
desequilibrio anterior. A consequéncia disso é a criagdo de um novo desequilibrio que exige um
novo movimento. Em cada estadgio, a industria usufrui de economias externas ‘“criadas pela
expansao anterior e, a0 mesmo tempo, cria novas economias externas que serdo exploradas por
outras, dada a complementaridade existente entre as mesmas” (LIMA; SIMOES, p. 11, 2010).

Deve-se frisar que suas ideias destacam o papel fundamental da demanda e, ao mesmo
tempo, colocam a capacidade de investir como questdo fundamental para o desenvolvimento. O
empreendedorismo e as atividades mais modernas da economia sdo, assim, pecas-chave para
potencializar essa capacidade de investimento. Entretanto, € muito dificil e dispendioso para os
paises subdesenvolvidos basearem o seu processo de desenvolvimento apenas em setores modernos.

Hirschman (1958) sugere a existéncia de dois importantes mecanismos de inducdo do
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investimento: i) backward linkage effects; e ii) forward linkage effects. O primeiro esta relacionado
a compra de insumos de outras atividades e 0 segundo ao fornecimento de insumos para outras
atividades. Por meio desses efeitos, a implantacdo de uma determinada industria pode induzir o
surgimento de outras. Essas, por sua vez, se beneficiam das economias externas e da
complementaridade. Note que, para maximizar os efeitos de encadeamento, é preciso avaliar o grau
de interdependéncia entre os setores. E por esse motivo que, no caso especifico deste artigo, usou-se
a metodologia de insumo-produto para aferir sobre essas questoes.

Drejer (2002) afirma que a definicdo de linkages estd intimamente relacionada com a
discussdo de como emerge um sistema de insumo-produto. As industrias existentes fornecem
incentivos e guiam forcas para o desenvolvimento do sistema por meio de suas atividades. Isso
implica que os sistemas econdmicos com alto grau de inter-relagbes e fortes efeitos de
encadeamento sdo mais dinamicos que sistemas com poucos efeitos de encadeamento. Todavia,
“interdependéncia” e “linkages” ndo s3o termos que podem ser utilizados como sindnimos.
Hirschman (1958) havia alertado que industrias com alto grau de interdependéncia poderiam ter
sido criadas por ultimo. Nesse sentido, a mé&xima interdependéncia é completamente compativel
com a total auséncia de um efeito de encadeamento causal ativo.

A industrializagdo voltada para a producédo de bens intermediérios ou de bens de consumo,
segundo o autor, pode estimular esses efeitos de encadeamento e, particularmente, os efeitos para
tras que sdo fundamentais para o processo de desenvolvimento. De acordo com Lima e Simdes
(2010), Hirschman elabora um modelo de formacdo de capital baseado principalmente nos
backward linkage effects.

Hirschman (1958) afirma que h& duas opc¢des para promover o desenvolvimento. A
primeira seria via excesso de capacidade — aqui, o0 crescimento da infraestrutura estd a frente dos
requerimentos produtivos; ha, na verdade, um convite aos investimentos produtivos. A segunda
possibilidade, por sua vez, ocorre via escassez de capacidade, a qual requer a realizacdo de
investimentos basicos. No caso de nacBes subdesenvolvidas, o autor aposta mais na segunda opcao.

Segundo Simdes (2003), a base empirica utilizada por Hirschman (1958) diz respeito aos
quadros de insumo-produto. Eles fornecem as ligacGes entre os setores da economia e permitem
inferir sobre os desdobramentos induzidos. Seguindo essa linha, o presente artigo adotou tal
metodologia visando a identificar a relevancia de eventuais encadeamentos setoriais no estado da
Bahia, no intuito de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas que visem ao desenvolvimento
regional.

2. A Economia Baiana

A relevancia da economia baiana ultrapassa as fronteiras da macrorregido. Seu PIB, em
2010, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), foi de R$ 154.340
milhdes, representando 30,4% do PIB nordestino e 4,1% do nacional, o que atribuiu a esse estado a
quinta maior producéo do pais. A Tabela 1 mostra a evolucdo entre 1990 e 2010 da participacao de
cada um dos nove estados nordestinos no PIB regional. Percebe-se que a participacdo baiana
apresenta-se muito superior, sendo de 32% na média dos anos. A Bahia, em duas décadas, perdeu
4,5% da sua participacdo, mas deteve em todo o periodo da analise a maior parcela no PIB
nordestino.
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Tabela 1: Participacdo dos estados nordestinos no PIB regional (%)

Estados do Nordeste 1990 1995 2000 2005 2010
Alagoas 55 55 5.3 5.0 4.8
Bahia 34.9 31.1 31.7 324 304
Ceara 12.6 16.2 154 14.6 15.3
Maranhédo 6.2 75 8.1 9.0 8.9
Paraiba 6.6 6.1 6.4 6.0 6.3
Pernambuco 20.7 19.1 18.4 17.8 18.8
Piauf 35 4.2 4.1 4.0 4.3
Sergipe 4.5 45 4.5 4.8 4.7
Rio Grande do Norte 5.6 5.8 6.2 6.4 6.4

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE, 1990-2010.

O expressivo desempenho econdmico da Bahia nédo foi revertido em melhoria da qualidade
de vida da populagio, pelo contrério, seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, de
acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi de 0,660, inferior
ao apresentado no ano 2000 (0,668). Desse modo, 0 estado ocupa a 222 posi¢do no ranking entre as
Unidades da Federacdo brasileiras.

Em relacdo as suas atividades econémicas, a Tabela 2 revela a estrutura de participacdo no
PIB da Bahia entre 2008 e 2010. O segmento de servicos representa a maior contribuicdo, na média
63,1%, com destaque para os setores de Administracdo, salde e educacdo publicas e Comércio e
Servicos de Manutencdo e reparacdo. A industria responde na media por 28,9%, destacando-se a
indUstria de transformacéo, e a Agropecuéria contribui com 8% do PIB baiano.

Tabela 2: Estrutura de participacdo das atividades econdmicas no PIB da Bahia

Atividades 2008 2009 | 2010*
Agropecuaria 8.5 7.7 7.8
IndUstria extrativa mineral 2.3 1.1 1.2
IndUstria de transformacéao 13.1 16.2 15.9
SIUP 5.4 3.9 4.4
Construcéo civil 7.2 7.5 8.4
Comércio e servigcos de manutengéo e reparagdo 13.8 13.8 14.3
Transportes, armazenagem e correio 5.1 4.8 4.8
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 3.6 4.0 3.7
Administracdo, salde e educagdo publicas 16.9 16.9 16.7
Atividades imobiliarias e aluguel 8.6 8.2 8.0
Demais servi¢cos 155 15.9 14.8
Total 1000 100.0 100.0

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI).
Adaptado pelos autores. *Dados sujeitos a retificacdo.

A partir dos dados da Matriz de Insumo-Produto desenvolvida por Guilhoto et al. (2010), a

Tabela 3 mostra o valor bruto da producédo (VBP), no ano de 2004, de vinte atividades econdmicas
da Bahia, bem como sua participacdo em relagéo ao Brasil.
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Tabela 3: Valor da Producgéo da Bahia e do restante do Brasil - 2004

Setores de Atividade Econdmica BA RBR Total BA(/;/I;c))tal
1 Agropecuaria 10,018 193,114 203,132 4.9
2 Mineracéo 2,770 78,869 81,639 3.4
3 Industria de Minerais Nao Metalicos 407 31,148 31,555 1.3
4 Metalurgia 4,504 126,933 131,437 34
5 Maquinas e Equipamentos 296 57,181 57,477 0.5
6 Material Elétrico e Eletronicos 1,791 85,834 87,625 2.0
7 Material de Transporte 6,301 129,757 136,058 4.6
8 Madeira, Mobiliario, Papel 2,093 104,106 106,199 2.0
9 Refino de petréleo e coque 12,712 88,699 101,411 12.5
10 Outros Quimicos e Farmacéuticos 23,079 197,797 220,876 10.4
11 Téxtil, Vestuario, Calgados 1,599 81,481 83,080 1.9
12 Produtos Alimenticios 5,648 246,249 251,897 2.2
13 Industrias Diversas 212 11,195 11,407 1.9
14 Energia Elétrica 4,114 90,147 94,261 4.4
15 SIUP 2,594 25,045 27,639 9.4
16 Construcao 8,165 149,207 157,372 5.2
17 Comércio 9,608 248,479 258,087 3.7
18 Transportes 5,003 142,881 147,884 3.4
19 Servigos Privados 29,574 834,857 864,431 3.4
20 Governo e Servicos Publicos 16,028 360,744 376,772 4.3

Fonte: Matriz de Insumo-Produto Nordeste e Estados.
Elaboracéo propria, a partir dos dados de Guilhoto et al. (2010).

Os setores com maior destaque na Bahia sdo 0 9 - Refino de petroleo e coque e 10 - Outros
Quimicos e Farmacéuticos, com participacdo no VBP nacional de 12,5% e 10,4%, respectivamente.
O desempenho desses setores pode ser explicado pela presenca da Refinaria Landulpho Alves
(RLAM) e do Polo Petroquimico de Camacari, fazendo da Bahia um importante fornecedor regional
de produtos petroquimicos. Além disso, vale lembrar o importante papel dessa refinaria no tocante a
receita tributaria. Para 2004, ano base da andlise, ela foi responsavel pela arrecadacdo de R$ 750
milhdes em ICMS (BRAGA et al., 2007).

Outro importante segmento dessa economia € a Industria Automobilistica, principalmente
por causa da instalagdo da unidade da Ford em 2001. O setor na Tabela 3 que agrega essa atividade
é 0 7 - Material de Transporte, cuja participacdo no VBP nacional foi de 4,6% em 2004. Vale
destacar que antes da Ford, de acordo com Silva et al. (2004), esse segmento representava em
média apenas 0,13% da producéo industrial baiana. Ja em 2004, essa participacdo subiu para 10,7%
e em 2009, a partir de dados da Pesquisa Industrial Anual (PI1A) do IBGE, esse numero foi de
13,8%.

Assim, em termos industriais, pode-se dizer, preliminarmente, que os principais setores da
Bahia sdo o de Refino de Petroleo, Quimicos e de Material de Transporte, 0s quais, juntos,
responderam por 51,6% do total da industria de transformagéo baiana em 2009. Por outro lado,
houve uma reducdo da importancia relativa desses setores em termos nacionais, ja que, em 2009, as
participacOes dessas atividades na industria de transformacao brasileira cairam para 8,2%, 8,8% e
4,3%, respectivamente.

O setor com o pior desempenho é referente ao de Maquinas e Equipamentos, com apenas
0,5% da participacdo nacional. Esse setor ainda é incipiente na Bahia, uma vez que seu VBP
corresponde a 0,2% do VBP total da economia baiana. A Tabela 4 apresenta o numero de pessoal
ocupado por setor no estado da Bahia, bem como sua participacdo em relagdo ao Brasil.
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Tabela 4: Numero de pessoal ocupado na Bahia e no restante do Brasil - 2004

- A BA/Total

Setores de Atividade Econdmica BA RBR Total %)

1 Agropecuaria 1,925,284 16,948,460 18,873,744 10.2
2 Mineracdo 9,005 265,125 274,130 3.3
3 Industria de Minerais Nao Metalicos 8,789 517,192 525,981 1.7
4 Metalurgia 27,515 821,152 848,667 3.2
5 Maquinas e Equipamentos 3,633 421,162 424,795 0.9
6 Material Elétrico e Eletrnicos 9,928 444,556 454,484 2.2
7 Material de Transporte 12,727 463,503 476,230 2.7
8 Madeira, Mobiliario, Papel 24,869 1,588,598 1,613,467 1.5
9 Refino de petréleo e coque 1,816 15,773 17,589 10.3
10 Outros Quimicos e Farmacéuticos 44,151 848,990 893,141 4.9
11 Téxtil, Vestuario, Calcados 80,881 3,148,633 3,229,514 2.5
12 Produtos Alimenticios 52,033 2,001,152 2,053,185 2.5
13 Industrias Diversas 5,337 267,432 272,769 2.0
14 Energia Elétrica 6,088 125,741 131,829 4.6
15 SIUP 23,372 214 576 237,948 9.8
16 Construgdo 379,484 5,234,175 5,613,659 6.8
17 Comércio 821,430 13,367,650 14,189,080 5.8
18 Transportes 190,585 3,275,220 3,465,805 5.5
19 Servigos Privados 1,428,968 24,091,365 25,520,333 5.6
20 Governo e Servigos Publicos 555,645 8,580,478 9,136,123 6.1

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados de Guilhoto et al. (2010).

Mais uma vez, destaca-se o setor 9 - Refino de petréleo e coque, com 10,3% da
participacdo do pessoal ocupado nesse setor no Brasil e o setor 1 - Agropecuaria, com 10,2%. No
outro extremo, estdo os setores 5 - Maquinas e Equipamentos e 8 - Madeira, Mobiliario e Papel,
com apenas 0,9% e 1,5%, respectivamente. Em termos estaduais, destacam-se 0s setores 1 -
Agropecuéria (34,1%), 19 - Servigos Privados (25,5%) e Comércio (14,6%).

No intuito de se obter uma atualizacdo da participacdo dos postos de trabalho da Bahia em
relacdo ao Brasil, utilizaram-se dados de emprego da Relacdo Anual de Informacdes Sociais do ano
de 2011. De acordo com esses dados, que sé contabilizam empregos formais, a participacdo dos
setores 1 - Agropecuéria e 9 - Refino de Petroleo e Coque caiu para 4%, 5,4%, respectivamente. Por
outro lado, a participacdo dos setores 7 - Material de Transporte e 10 - Outros Produtos Quimicos e
Farmacéuticos subiu para 6% e 9,7%. Mais uma vez evidencia-se a relevancia da Ford e do
Complexo Petroquimico também como importantes empregadores no estado.

Uma vez apresentado alguns dados sobre a economia baiana, as proximas se¢fes tém por
objetivo analisar sua estrutura produtiva de forma mais detalhada, a partir da construcdo de
indicadores de encadeamento.

3. O Modelo Inter-Regional de Insumo Produto

A estrutura basica do modelo de insumo-produto inter-regional para duas regifes é dada da
seguinte forma: o modelo tem duas regides, trés setores produtivos na regido BA e trés setores
produtivos na regido RB (MILLER E BLAIR, 2009).

Z BAXBA : Z BAXRB

Z=| ... . .. (1)

Z RBXBA : Z RBxRB

Em que:
Z % _ fluxos inter-regionais da Bahia (BA) para o restante do Brasil (RB) e;
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Z®® _fluxos intrarregionais dentro da Bahia.
A solucdo do modelo é dada pela equacgdo 2, uma vez que Fa inversa da Matriz (I — A).

X=(1-A)"Y )

Sendo que (I —A)™" =L é a matriz de Coeficientes Diretos e Indiretos ou, simplesmente, a
Matriz Inversa de Leontief e Y é o vetor de demanda final da economia. Logo, a vantagem na
utilizacdo deste modelo é que o mesmo captura a magnitude dos efeitos em cada setor e em cada
regido e as interdependéncias inter-regionais sdo explicitadas tanto pelos setores da regido ofertante
quanto pelos setores da regido demandante.

3.1 Base de Dados

A base de dados utilizada é referente a Matriz de Insumo-Produto Nordeste e Estados, ano
base 2004, elaborada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE). A desagregacédo
original dessa matriz é de 169 produtos, 111 setores e 10 regiGes - 0s nove estados da regido
Nordeste e restante do Brasil (GUILHOTO, et al. 2010). Para o presente trabalho, utilizou-se um
sistema setor x setor com agregacao de vinte setores e duas regides (Bahia e restante do Brasil).

3.2 Indicadores de Encadeamento e Setores-Chave

A identificacdo dos setores-chave de uma determinada estrutura produtiva € de suma
importancia para a adocdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento. Para tanto, é
necessaria a definicdo dos indices de ligacdo interindustriais, com objetivo de estabelecer quais
setores tém forte poder de encadeamento. A seguir, sdo apresentadas trés técnicas a serem utilizadas
neste trabalho, no intuito de mensurar e comparar a importancia dos setores de atividade econdmica,
a saber: indices de ligacdo de Hirschman-Rasmussen (HR), indices puros de ligacdes e campo de
influéncia.

3.2.1 indices de ligacdo de HR
Os coeficientes inspirados por Rasmussen (1956) e aplicados por Hirschman (1958)
medem o poder de dispersdo dos encadeamentos a montante, ou para trds, e o indice de
sensibilidade de dispersdo dos encadeamentos a jusante, ou para frente. O Coeficiente de Ligagéo
de Hirschman-Rasmussen (HR) mostra a relacdo da média dos impactos do setor com a média total
da economia e, matematicamente, pode ser escrito da seguinte forma:
1

n
Yo=7Ta
n*zZBoj
i=1

Em que U, é o Coeficiente de Liga¢do de HR para tras, ou a montante; Bo; € um vetor

0j

(3)

n
linha, B, = Zbu , 0 qual soma os valores das linhas da Matriz Inversa de Leontief (B) ao longo de
i=1
suas colunas, mostrando quanto € demandado por cada setor em seus encadeamentos para tras.
1
H Bio
Uj, = Tao 4)
5 2B
n® =
Sendo que Uj, é o Coeficiente de Ligacdo de HR para frente, ou a jusante; Bj, € um vetor

m

coluna, B, = Zbij , que soma os valores das colunas da Matriz Inversa de Leontief (B) ao longo de
j=1

suas linhas, mostrando o quanto € ofertado por cada setor em seus encadeamentos para a frente.
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Como é uma relacdo entre as médias, os Coeficientes de Ligacdo de HR podem ser classificados
como aqueles que estdo acima da média e 0s que estdo abaixo da média total; portanto, podem ser
analisados por meio de um valor limite que, usualmente, é estipulado em 1 (PRADO, 1981).

De acordo com Miller e Blair (2009), os setores podem ser classificados em quatro tipos, a
depender dos resultados dos indices: 1) independentes de (ou pouco relacionados a) outros setores,
caso ambos os indices de ligacdo sejam inferiores a 1; IlI) dependentes de (ou fortemente
relacionados a) outros setores, caso ambos os indices de ligagdo sejam superiores a 1, o que também
denota setores-chave para o crescimento da economia; I11) dependentes da oferta interindustrial, se
apenas o indice de ligacdo para tras for maior do que 1; IV) dependentes da demanda interindustrial,
se apenas o indice de ligacdo para frente for superior a 1. Existem na literatura duas formas para a
identificacdo de setores-chave: a restrita e a irrestrita. Contudo, aqui se adota o conceito restrito, isto
é, se ambos os valores forem maior que 1, entdo é considerado setor-chave, visto que provoca um
efeito de encadeamento de compra e venda acima da média na economia (MCGILVRAY, 1977).

Embora os indices de HR sejam amplamente utilizados para a identificacdo de setores-
chave, eles tém recebido criticas na literatura, por ndo considerarem a influéncia dos diferentes
niveis de producao em cada setor da economia. No intuito de suprir essa deficiéncia metodologica,
sdo apresentados os indices puros de ligacbes, também denominado GHS, desenvolvido por
Guilhoto, Sonis e Hewings (GUILHOTO et al., 2005).

3.2.2 Indices puros de ligac&o

Essa técnica resulta de uma série de decomposicbes da Matriz Inversa de Leontief. Tais
indices sdo denominados PBL (pure backward linkage) e PFL (pure forward linkage) que, de forma
resumida, s&0 expressos pelas equacdes 5 e 6°.

PFL = A,A,A,Y, )

O PBL indica o impacto do valor da producéo total do setor j sobre o resto da economia,
livre da demanda de insumos que o setor j produz para ele mesmo e dos retornos do resto da
economia para 0 setor j e vice-versa. O PFL, por sua vez, aponta para o impacto do valor da
producdo total do resto da economia sobre o setor j. Pode-se, ainda, obter o indice puro total das
ligagbes (PTL) por meio da soma do PBL e do PFL, uma vez que sdo expressos em valores
correntes:

PTL = PBL + PFL 7)

Os indices de ligacdo puros normalizados consideram o peso de cada setor como
demandante ou ofertante na economia e 0 Seu respectivo tamanho relativo, permitindo assim
analisar a importancia do setor. Nestes indices, é possivel observar o impacto puro de um setor
sobre o resto da economia e, devido a normalizacdo, pode-se fazer uma anélise comparativa com 0s
indices de HR apresentados. O PBLN considera o setor como demandante, ou seja, avalia o setor na
economia. O PFLN analisa o setor como ofertante, ou seja, analisa como a economia depende desse
referido setor.

3.2.3 Campo de Influéncia

No intuito de complementar a analise dos indices de ligacdo e na tentativa de identificar os
principais elos que podem provocar maiores impactos sobre a economia mineira, € apresentada
também a abordagem do campo de influéncia desenvolvida por Sonis e Hewings (1991), pela qual é
possivel visualizar os setores que mais influenciam, a partir de suas relacBes intersetoriais, 0
restante da economia.

Para se calcular o campo de influéncia é necesséria a utilizacdo da Matriz de Coeficientes

¥ Para um tratamento mais formal, ver Guilhoto et al. (2005).
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Técnicos (A), de uma Matriz de varia¢fes incrementais nos coeficientes diretos de insumos (E) e da
Matriz Inversa de Leontief - B=(I — A)™.

Para avaliar o impacto dessas variagdes em cada um dos elementos da Matriz A, devera
ocorrer uma pequena variacdo® &, em cada a;; isoladamente, ou seja, AAé uma matriz E = ‘gij‘ , tal

que:
esei=iej=j
. ={ I=he= ®
Osei=i ej#}

Neste caso, uma variacdo de magnitude AA nos Coeficientes da Matriz A resulta em uma
nova Matriz de Coeficientes Técnicos: A” = A+ AA. Assim, a Matriz Inversa de Leontief pode ser
reescrita como: B” =(1 — A—AA)™,

O campo de influéncia de cada coeficiente é aproximadamente igual a:

B"-B
Fls,)=—— 9)
ij

Dessa forma, a influéncia total de cada coeficiente técnico, ou de cada elo da matriz
insumo-produto, é dada por:

S :ii[fkl (gij )]2 (10)

k=1 1=1
Portanto, quando maior for S;;, maior € o campo de influéncia do coeficiente a; sobre a

cadeia produtiva.

ij

3.3 Multiplicador de Producéo

Em termos gerais, os multiplicadores de impacto s&o utilizados para avaliar o impacto de
mudancas exdgenas sobre o produto, a renda, 0 emprego, valor adicionado, impostos, entre outros.
Dessa forma, é possivel observar como as variacbes na demanda final afetam a economia e,
principalmente, como estes efeitos sdo distribuidos entre os setores. Destarte, considera-se nao
apenas o efeito direto sobre a produgédo do setor, mas o efeito indireto gerado em decorréncia das
relacBes intersetoriais de oferta e demanda de insumos. No presente artigo, é calculado o
multiplicador de produgéo do estado da Bahia, bem como seu efeito de vazamento para o restante

do Brasil. O multiplicador do produto do setor j (Mp;) pode ser definido como o total necessario de

producdo de todos os setores, para satisfazer a variagcdo em uma unidade monetéria da demanda
total do setor j (MILLER; BLAIR, 2009), e pode ser formalmente expresso por:

ij = ;bij (11)

Em que bjj sdo os elementos da Matriz Inversa de Leontief. Quanto maior for o
multiplicador do produto, maiores serdo os efeitos de aumento na demanda final de um setor para a
economia como um todo em termos de valor bruto da producdo. Salienta-se que o multiplicador de
producéo utilizado no presente artigo se restringe a demanda de insumos intermediérios, isto é, a
renda e o consumo das familias sdo exdgenos ao sistema, por isso o multiplicador apresentado aqui
é chamado do tipo | (GUILHOTO et al., 2010).

4. Resultados e Discussoes

Uma interpretacdo classica que a andlise de insumo-produto proporciona ao pesquisador é
a identificacdo dos setores-chave de um determinado sistema produtivo. A Tabela 5 apresenta 0s
resultados dos indices de ligacdo de Hirschman-Rasmussen (HR) e dos indices puros (GHS).

* Adotou-se um e = 0,001.
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Os indicadores de ligacdo de HR mostram o quanto os setores séo capazes de alavancar a
producdo, seja demandando ou ofertando insumo. Nesse sentido, destacam-se 0s setores 4 -
Metalurgia, 10 - Outros Quimicos e Farmacéuticos e 18 - Transportes, 0s quais apresentaram ambos
os indices de HR acima de um e, desse modo, s@o considerados setores-chave, pois apresentam
fortes encadeamentos a montante e a jusante da cadeia produtiva baiana. Por outro lado, quatro
setores da economia baiana sdo pouco relacionados ou independentes dos demais, ou seja,
apresentaram ambos os indices de HR abaixo de um, sdo eles: 7 - Material de Transportes, 15 -
SIUP, 16 - Construcdo e 20 - Governo e Servigos Publicos.

Tabela 5: indices de Ligacéo

Setores de Atividade Econdmica Ir/]dlces HR Ir/]dlces Puros (GHS)
Tras | Frente | Tras | Frente | Total
1 Agropecuéria 0,86 1,04 1,14 1,22 1,18
2 Mineragdo 1,02 0,89 0,45 0,81 0,63
3 IndUstria de Minerais Ndo Metélicos 1,13 0,74 0,10 0,08 0,09
4 Metalurgia 1,05 1,17 0,85 0,50 0,67
5 Maquinas e Equipamentos 1,19 0,70 0,12 0,03 0,07
6 Material Elétrico e Eletronicos 1,00 0,79 0,39 0,13 0,26
7 Material de Transporte 0,97 0,77 1,28 0,10 0,69
8 Madeira, Mobiliario, Papel 1,01 0,76 0,50 0,08 0,29
9 Refino de petréleo e coque 0,93 1,27 1,17 2,41 1,79
10 Outros Quimicos e Farmacéuticos 1,10 1,36 4,32 1,42 2,87
11 Téxtil, Vestuario, Calgados 1,17 0,88 0,36 0,09 0,22
12 Produtos Alimenticios 1,17 0,83 1,73 0,56 1,14
13 Industrias Diversas 1,03 0,69 0,04 0,05 0,04
14 Energia Elétrica 0,98 1,27 0,13 1,40 0,76
15 SIUP 0,99 0,80 0,49 0,61 0,55
16 Construcédo 0,80 0,75 0,81 0,50 0,65
17 Comércio 0,82 1,31 0,69 2,52 1,60
18 Transportes 1,00 1,26 0,45 1,85 1,15
19 Servigos Privados 0,87 2,02 1,65 5,52 3,58
20 Governo e Servicos Publicos 0,89 0,70 3,32 0,13 1,73
Média 1,00 1,00 1,00
Desvio Padrao (DP) 1,10 1,33 0,94
Média + DP 2,10 2,33 1,94

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados de Guilhoto et al. (2010).

Os indices de HR, contudo, sdo criticados na literatura por ndo considerarem a importancia
de determinado setor em relacdo ao seu nivel de producdo (GUILHOTO et al., 1994) e, no intuito
de suprir essa deficiéncia, sdo apresentados também os resultados dos indices puros de ligacao.
Como o presente artigo pretende fazer uma analise comparativa desses indices com os de HR,
utilizou-se o procedimento de normalizacdo dos indices puros (GUILHOTO et al., 2010). A Tabela
5 apresenta os indices puros normalizados para tras (PBL), para frente (PFL) e total (PTL). Para a
analise, classificam-se como indices puros fortes aqueles cujos resultados foram maiores do que a
média somada mais o desvio padrdo da amostra.

Seguindo essa ldgica, os indices puros normalizados para frente que se destacam sdo dos
setores: 9 - Refino de Petrdleo e Coque, 17 - Comeércio e 19 - Servicos Privados. Esses setores séo
0S que mais geram producdo para 0s demais setores da economia baiana. Do ponto de vista
tecnolégico, muitos setores dependem do Refino do petréleo atribuindo a esse setor uma das
primeiras posi¢des no ranking de ligacGes para frente (GUILHOTO et al., 2010). Entre os indices
puros normalizados para trés, destacam-se os setores de: 10 - Outros Quimicos e Farmacéuticos e
19 - Servigos Privados. Tais setores apresentam elevado impacto puro do valor de sua producéo,
demandando de forma expressiva dos demais setores da economia baiana.

A partir dos indices puros normalizados totais pode-se analisar 0 impacto conjunto na
economia de cada setor como demandante e ofertante. A partir desse indice é possivel definir os
setores-chave como aqueles que apresentaram os maiores indices. Destarte, entre 0s setores da
economia baiana que possuem tal caracteristica, tem-se: 10 - Outros Quimicos e Farmacéuticos e 19
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- Servigos Privados.

No intuito de complementar a analise dos indices de ligacdo, bem como identificar os elos
mais importantes da economia, a Figura 1 representa o campo de influéncia do sistema inter-
regional de insumo-produto para o ano de 2004 formado por duas regies: Bahia e restante do
Brasil. No intuito de facilitar a interpretacdo, os resultados para cada elo produtivo foram
destacados em escalas de cores® indicando campos de influéncia acima da média, isto é, sdo os elos
de maior importancia para a economia como um todo. A leitura é similar & de matrizes de insumo-
produto, ou seja, as linhas sdo formadas pelos setores vendedores de insumos, ao passo que nas
colunas encontram-se os setores compradores de insumos.

Os setores 4, 9, 10, 11, 14 e 19 se destacam tanto pela 6tica da compra quanto da venda. As
compras (coluna), por exemplo, do setor 14 exerce influéncia em todos os setores da economia
baiana. Pelo lado das vendas (linha), esse setor apresenta quinze ligacdes acima da média. As
vendas do setor 19, por outro lado, sé influenciam cinco setores (4, 10, 11, 14 e 19).

BA BA RBR RBR

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
BA

o
= o ©

BA 20
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©
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Figura 1: Campo de Influéncia
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados de Guilhoto et al. (2010).

A fim de comparar os diferentes métodos, a Tabela 6 apresenta os setores-chave da
economia baiana a partir das trés abordagens descritas anteriormente: indices de ligacdo de HR,
indices puros de ligacdo e campo de influéncia. Vale salientar, no entanto, que por mais que 0s
resultados sejam diferentes, ndo se deve escolher um método em detrimento de outro. Pelo
contréario, os métodos citados anteriormente devem ser utilizados de maneira complementar e ndo
excludente (GUILHOTO et al., 1994; GUILHOTO et al., 2010).

* A cor mais clara representa os coeficientes acima da média, a cor intermediaria remete aos coeficientes acima da
média mais um desvio padréo e a cor mais escura refere-se aos coeficientes acima da média mais dois desvios padréo.
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Tabela 6: Setores-chave da economia baiana

indices de Hirschman-Rasmussen

4 Metalurgia
10 Outros Quimicos e Farmacéuticos
18 Transportes

Indices puros de Ligacdes

10 Outros Quimicos e Farmacéuticos
19 Servicos Privados

Campo de Influéncia

4 Metalurgia
9 Refino de petroleo e coque
10 Outros Quimicos e Farmacéuticos
11 Téxtil, Vestuario, Calcados
14 Energia Elétrica
19 Servicos Privados
Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados de Guilhoto et al. (2010).

O Unico setor que ¢é classificado como setor-chave da economia baiana em 2004 nas trés
abordagens é Outros Quimicos e Farmacéuticos, ao passo que o setor de Metalurgia € identificado
como chave por meio dos indices de HR e campo de influéncia. O setor Servicos Privados é
classificado como chave por meio do indice puro e do campo de influéncia. Os demais setores,
Transportes, Refino de petréleo e coque, Téxtil, vestuario, calcados e Energia elétrica aparecem em
pelo menos um dos métodos.

Dessa forma, os indices de ligacdo utilizados neste trabalho identificaram sete setores que
podem ser considerados estratégicos, com destaque para Metalurgia, Outros Quimicos e
Farmacéuticos e Servicos Privados, pois apareceram em mais de um método. Os setores-chave
apresentam forte poder de encadeamento tanto a jusante quanto a montante da cadeia produtiva e,
por isso, devem ser considerados estratégicos do ponto de vista de politicas setoriais que induzam o
crescimento econdmico baiano (PRADO, 1981; GUILHOTO et al., 1994).

As seis atividades com maior VBP (9, 10, 15, 16, 1 e 7) representaram 47% do VBP total
da Bahia em 2004. Entre essas, os setores 16 - Construcdo e 7 - Material de Transporte
apresentaram baixos encadeamentos produtivos (Tabelas 5 e 6 e Figura 1). Desse modo, esses
setores podem ser alvo de politicas publicas que visem ao adensamento de suas cadeias produtivas.

N&o obstante, outra analise que a matriz de insumo-produto nos permite € calcular o
multiplicador de producdo. Nesse caso, como esta se utilizando uma matriz inter-regional, é
possivel identificar o transbordamento de cada setor da Bahia para o restante do Brasil, a partir da
variagdo de R$ 1,00 na demanda final dos setores baianos. A Tabela 7 revela esses nimeros.
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Tabela 7: Multiplicador de Produgéo

Setores de Atividade Econdmica Inter Intra Total Vaz;;r)l)e nto
1 Agropecuaria 0,22 1,30 1,52 14,68
2 Mineracao 0,32 1,53 1,85 17,31
3 Indistria de Minerais Ndo Metalicos 0,27 1,71 1,98 13,79
4 Metalurgia 0,49 1,58 2,07 23,59
5 Maquinas e Equipamentos 0,34 1,79 2,14 16,14
6 Material Elétrico e Eletronicos 0,59 1,50 2,09 28,06
7 Material de Transporte 1,04 1,48 2,52 41,26
8 Madeira, Mobiliario, Papel 0,52 1,53 2,05 25,47
9 Refino de petrdleo e coque 0,92 1,41 2,33 39,53
10 Outros Quimicos e Farmacéuticos 0,60 1,67 2,27 26,59
11 Téxtil, Vestuario, Calgados 0,33 1,76 2,09 15,61
12 Produtos Alimenticios 0,54 1,76 2,31 23,60
13 Indistrias Diversas 0,46 1,55 2,02 23,00
14 Energia Elétrica 0,12 1,48 1,59 7,41
15 SIUP 0,21 1,49 1,71 12,42
16 Construcao 0,47 1,22 1,68 27,68
17 Comércio 0,12 1,23 1,35 8,91
18 Transportes 0,30 1,50 1,80 16,82
19 Servigos Privados 0,18 1,32 1,49 11,93
20 Governo e Servicos Publicos 0,16 1,34 1,50 10,57

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados de Guilhoto et al. (2010)

A atividade baiana que apresenta 0 maior multiplicador de producdo é o 7 - Material de
Transporte, ou seja, para cada variacdo de R$ 1,00 na demanda final desse setor, é gerado R$ 2,52,
sendo que R$ 1,48 é gerado internamente e R$ 1,04 (41,26%) transborda para o restante do Brasil
na forma de vazamento. Apesar de esse setor apresentar o maior multiplicador de producéo, ele
também apresenta o maior efeito de vazamento, que, segundo Hirschman (1958), deve ser
minimizado. Como comentado na secdo 2, o desempenho desse setor pode ser justificado pela
presenca da Ford no estado. Sabe-se que a Industria Automobilistica tradicionalmente, como
apontado por Silva et al. (2004), apresenta importante demanda de insumos de uma gama
diversificada de atividades produtivas, o que justifica seu indice de HR para tras proximo de um
(0,97 - Tabela 5) e o seu elevado multiplicador de produgéo.

Percebe-se, para esse ano de analise, que a Ford ndo conseguiu internalizar sua cadeia de
fornecedores na Bahia, ja que o setor 4 - Material de Transporte apresentou um elevado efeito de
vazamento para fora do estado. Uma experiéncia de sucesso, nesse sentido, foi a "mineirizacdo"” da
Fiat em Minas Gerais. Segundo Haddad et al. (2007), essa industria iniciou sua operacao em 1977 e
dependia de insumos de fora do estado, principalmente de Sdo Paulo. No final dos anos 1980,
contudo, o estado conseguiu atrair os principais fornecedores o que ajudou a internalizar os efeitos
multiplicadores associados a industria automobilistica. Esses autores utilizaram indicadores de
insumo-produto que mostraram esse processo ao longo do tempo.

Ainda analisando a Tabela 7, percebe-se que 0s menores efeitos de vazamento séo de
setores associados ao segmento de servicos, com destaque para 14 - Energia Elétrica (7,41%) e do
17 - Comércio (8,91%). Os numeros em negrito na Tabela 7 indicam os setores com efeitos de
vazamento acima da media baiana. Quando se elimina esse efeito, o maior multiplicador de
producdo e do setor 5 - Maquinas e Equipamentos, sendo que é gerado R$ 1,79 para cada variagdo
de R$ 1,00 na sua demanda final.

Considerac0es Finais

O objetivo deste artigo foi caracterizar a estrutura produtiva do estado da Bahia e analisar
sua interdependéncia. Para isso, utilizou-se uma matriz inter-regional de insumo-produto constituida
de duas regides (Bahia e restante do Brasil) e vinte setores produtivos.
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Os principais resultados identificaram sete setores, com destaque para Metalurgia, Outros
Quimicos e Farmacéuticos e Servicos Privados, os quais podem ser considerados estratégicos do
ponto de vista de politicas que induzam o crescimento econdémico na Bahia. Tais setores apresentam
encadeamentos produtivos acima da média.

O setor baiano de Maquinas e Equipamentos, importante segmento para o dinamismo
econdmico, ainda é muito incipiente na Bahia, ja que corresponde a apenas 0,2% do VBP. Por outro
lado, por meio da andlise do multiplicador de producéo, foi identificado que esse setor, quando
estimulado, apresenta um baixo efeito de vazamento para fora do estado. Nesse sentido, o setor
publico e o privado devem considerar tal segmento produtivo no instante de alocacdo de recursos,
uma vez que tais setores tém o potencial de internalizar seus efeitos multiplicadores. A identificacdo
do grau de vazamento de cada setor produtivo é um importante instrumento para subsidiar a
elaboracao de politicas publicas.

Outro importante resultado remete aos setores de Refino de petréleo e coque e Outros
Quimicos e farmacéuticos. Esses dois setores correspondem a, aproximadamente, 23% do VBP
baiano, bem como 15% do pessoal ocupado. Além disso, os indices de encadeamento utilizados
neste trabalho identificaram que tais setores apresentam importantes ligacdes intersetoriais. E
importante destacar que tal segmento produtivo j& estd consolidado no estado, por meio do polo
petroquimico de Camacari, importante fornecedor regional de insumos petroquimicos.

Os resultados indicaram tambem um elevado efeito de vazamento do setor 7 - Material de
Transporte, o qual contempla a fabrica da Ford. Isto indica que essa unidade industrial, no ano de
2004, demandou muitos insumos localizados fora do estado. Assim, é importante que a Bahia adote
politicas que atraiam toda a cadeia de fornecedores para dentro do estado, como feito pela Fiat em
Minas Gerais (HADDAD, et al. 2007).

De forma geral, as autoridades responsaveis devem preocupar-se em internalizar
regionalmente o que Hirschman (1958) denominou de trickling-down effects (efeitos favoraveis) e
minimizar os polarization effects (efeitos desfavoraveis), o que pode contribuir, em parte, para 0
desenvolvimento do estado da Bahia.

Myrdal (1957) destaca ainda que as regides subdesenvolvidas devem adotar um programa
estratégico para intervir nas forcas de mercado e dessa forma impulsionar o processo social. Por
causa dos varios problemas que estdo presentes em paises e regides subdesenvolvidas é comum a
intervencgéo estatal, atuando no sistema de causagdo cumulativa, fomentando o desenvolvimento e
melhorando o padrdo de vida da populacdo. Para isso, o planejamento deve ser bem elaborado e
abranger diferentes setores econémicos, tais como: agricultura, infraestrutura, energia, maquinas e
equipamentos etc. Além desses fatores, esse autor ainda ressalta que um sistema democratico é
essencial para romper os empecilhos ao desenvolvimento econémico.

Para trabalhos futuros pretende-se utilizar matrizes de insumo-produto para anos distintos,
no intuito de se obter um horizonte temporal que possibilite uma melhor avaliacdo dos
encadeamentos produtivos no estado da Bahia.
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