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Resumo: Este artigo analisa os fluxos comerciais do Rio Grade do Sul, doravante RS, com o0s
demais estados do Pais e com o exterior. A Secretaria da Fazenda do RS e o Sistema ALICE do
MDIC foram as fontes utilizadas. O RS possui superavits em ambos os fluxos de comércio. O
estado de S&o Paulo € o principal parceiro comercial interestadual, embora a relacdo comercial seja
deficitaria para o RS. A pauta de exportacdo galcha é fortemente calcada em produtos intensivos
em trabalho e em recursos naturais; ja a pauta interestadual de produtos vendidos no mercado
domestico é mais diversificada e apresenta maior complexidade.
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Trade Flows of Rio Grande do Sul: Exchanges Interstates and with the Rest of the World

Abstract: This article analyzes the trade flows of the RS with the other states of the country and
abroad. The Department of Finance of RS studies and ALICE System of the Ministry of
Development, Industry and Foreign Trade were the sources consulted. The RS has surpluses in both
trade flows. The state of Sdo Paulo is the main trading partner, although the relationship is trade
deficit for the RS. The RS exports goods are strongly based on products that are intensive in labor
and natural resources. The interstate staff of products sold on internal market is more diversified
and has more complex features.
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1. Introducéo

Este artigo apresenta os resultados de um estudo que pretendeu descrever e analisar 0s
fluxos comerciais do estado do Rio Grande do Sul (RS) — no que tange as transacdes comerciais
com os demais estados do Pais e com o exterior’. S3o dois os focos do estudo, a Balangca Comercial
Interestadual e a Balanga de Comercio Externo do RS. No caso da Balanga Interestadual, a analise
se refere as trocas com outros estados da federacdo, de maneira a obter os valores dos fluxos de
saida e de entrada de bens e servicos — o chamado comércio por vias internas. Ja no que se refere a
Balangca Comercial galcha, apreciam-se as exportacGes e as importagcdes com o resto do mundo.

Geralmente, os trabalhos voltados para a anélise de fluxos comerciais tém foco no comércio
externo. Acredita-se, no entanto, que tal exame seja insuficiente para que se tenha um quadro mais
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fidedigno da realidade da estrutura produtiva do estado, isso porque o padrdo de comércio
interestadual ndo necessariamente coincide com aquele do comércio internacional.

Buscou-se, primeiramente, avaliar a dimenséo e a natureza dos fluxos de trocas de bens e
servigos entre o0 estado do RS e as demais regides do Pais. Para tanto, analisou-se a pauta de saidas
e de entradas do comércio por vias internas a partir de estudos e analises da Secretaria da Fazenda
do Rio Grande do Sul (SEFAZ-RS), o que permitiu examinar as relacdes comerciais entre 0 RS e 0s
demais estados brasileiros, inferindo, a partir dai, o grau de (in)dependéncia econémica da
economia gaucha. Pode-se, ainda, observar os produtos que sdo comprados e vendidos e a natureza
das atividades comercializadas.

Além disso, os dados de comércio exterior, isto é, os fluxos de importacdo e exportacdo do
Rio Grande do Sul sdo também alvo de andlise. Nesse caso, os dados foram obtidos a partir do
Sistema ALICE do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

O artigo esta organizado em cinco se¢fes, contando esta introducdo. Na segunda secdo trata-
se dos aspectos metodoldgicos. Na secdo 3, apresentam-se a balanga comercial interestadual e a de
comércio exterior para 0 RS. Na quarta secdo verificam-se as caracteristicas da balanca comercial
do estado segundo a intensidade dos fatores de producdo e a natureza da atividade econémica —
conforme classificagcdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
E na quinta e ultima secdo sdo feitas as consideracdes finais.

2. Aspectos Metodologicos

Os dados sobre os quais sdo feitas as analises advém, especialmente, de duas fontes: do
MDIC e da SEFAZ-RS. No primeiro caso, buscaram-se as estatisticas de comércio externo junto ao
site do Ministério e por meio do Sistema ALICEWeb. Ja no que diz respeito aos dados da SEFAZ-
RS, foram utilizados os dados publicados pela Secretaria em seus relatérios técnicos. Para
complementar as analises também foram utilizados artigos, estudos e cartas de conjuntura da
Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-RS).

A principio, o ano escolhido como referéncia para a elaboracdo da balanca de comércio
interestadual, via uma andlise Cross Section, foi o de 2006. A escolha desse ano decorreu do fato de
que a partir de 2007 foi implementada a lei do Super Simples Nacional®, a partir da qual as
empresas passaram a estar desobrigadas a responder o formulério fiscal para as Secretarias da
Fazenda. Entretanto, em razdo da SEFAZ-RS ndo ter disponibilizado a base de dados para o estudo,
contou-se com os dados ja& publicados cujo ano de referéncia mais recente é 2002. Vale frisar que no
caso do RS ndo ha informac6es publicadas sobre comércio por vias internas cujas analises sejam
mais recentes do que 2002. Assim, as analises do comércio por vias internas foram feitas para um
periodo distinto daquele realizado para o comércio externo (2006). Além desses anos, outros
periodos foram também examinados para que se pudessem realizar comparacfes e qualificar a
analise.

Ja para a analise por grupos de atividades discriminadas segundo a intensidade de fatores de
producdo e/ou fatores definidores da competicdo, valeu-se da classificacdo da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®. De acordo com essa classificacdo, as
atividades produtivas podem ser: intensivas em recursos naturais, intensivas em trabalho, intensivas
em economia de escala, intensivas em especializacdo, intensivas em conhecimento e as demais
atividades. Além da balanca comercial pela intensidade dos fatores, também se organizou a balanga
por natureza da atividade econdmica — atividades agricolas e agroindustriais, atividades industriais,
servigos e demais.

* Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

> A classificacdo das atividades econdmicas segundo a intensidade de fatores de produgdo é uma classificagdo utilizada
pela OCDE, que tem um elevado potencial analitico, mas apresenta também certas limitages em seu uso.
Vasconcelos e Oliveira (2006) fazem uma discussao a esse respeito.
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Vale frisar que os trabalhos de Vasconcelos (2001a; 2001b) e Vasconcelos e Oliveira (2006)
inspiraram a metodologia aqui desenvolvida. O trabalho de Botelho, Correa e Garlipp (2012) faz
andlise semelhante para o caso de Minas Gerais.

3. Balanca comercial interestadual e de comercio exterior

Nesta secdo, examina-se a Balanga Comercial Interestadual, de maneira a obter os valores
dos fluxos de saida e de entrada de bens e servicos — 0 chamado comércio por vias internas. Em
outras palavras, a analise objetiva avaliar o volume e as caracteristicas dessas transagdes com outros
estados brasileiros.

Segundo Guaragna (2004, p. 5), “a importancia do mercado interno gaiucho na composi¢ao
dos fluxos teoricamente sujeitos ao ICMS é da ordem de 68%, ficando os 32% restantes para 0
mercado brasileiro (25%) e o mercado externo (7%)”. A Tabela 1 apresenta as entradas e saidas
interestaduais por origem e destino dos principais estados no periodo compreendido entre 1997 e
2002. Pode-se, assim, examinar com quais unidades da federacdo o Rio Grande do Sul mais se
relacionou comercialmente, por meio da apreciacdo do saldo das entradas e saidas, se superavitario
ou ndo (saidas maiores ou menores que entradas).

Observa-se que 0 Rio Grande do Sul vendeu mais para outros estados da federacdo do que
comprou deles, obtendo um saldo superavitario de R$ 7,891 bilhGes no periodo analisado, j& que as
saidas totais representaram R$ 203,103 bilhdes, superando as entradas com montante de R$ 195,
212 bilhdes.

Ao se analisarem as macrorregides brasileiras, percebe-se que o maior saldo positivo advém
das relagcBes de comércio com o Nordeste do Pais, atingindo um resultado superior aos R$ 13
bilhGes. Na sequéncia estdo as seguintes regides com 0s respectivos superavits: Centro-Oeste, R$
6,186 bilhdes; demais estados do Sul, com R$ 2,338 bilhdes; e Norte, R$ 1,122 bilhao.

No entanto, com relacdo ao Sudeste, hd um saldo negativo proximo aos R$ 14,8 bilhdes.
Embora seja para essa regido que o RS mais vendeu, foi dela também que mais comprou e,
portanto, é com ela que se estabelece o maior fluxo de comércio. Ainda quanto a saldos negativos,
ha também déficits nas transagdes com os estados do Amazonas e do Parana.

O segundo maior fluxo de comércio ocorreu com os demais estados da Regido Sul. Dessa
forma, observa-se que o fluxo comercial com essas duas regides — Sudeste e Sul — alcangou em
torno de 85% do fluxo total de transacdes realizadas pelo Rio Grande do Sul.

Os maiores parceiros gauchos em termos de entradas (compras) e saidas (vendas) foram
entdo: Sdo Paulo (R$ 100,57 e R$ 78,38 bilhdes), Santa Catarina (R$ 27,06 e R$ 29,77 bilhdes),
Parana (R$ 22,81 e R$ 22,44 bilhdes), Rio de Janeiro (R$ 13,45 e R$ 17,13 bilhdes) e Minas Gerais
(R$ 10,47 e R$ 13 bilhdes). Os Graficos adiante resumem essas informagfes ao destacarem 0s
percentuais de participacdo de cada estado no fluxo de comércio.
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Tabela 1 - Entradas e saidas interestaduais (em R$) por origem e destino dos principais

estados brasileiros no periodo de 1997 a 2002

Regido / Estado Entradas Saidas Saldo Fluxo Comércio

Sul 49.875.969.916,00 52.214.448.155,00 2.338.478.239,00 102.090.418.071,00
SC 27.065.187.593,00 29.768.970.817,00 2.703.783.224,00 56.834.158.410,00
PR 22.810.782.323,00 22.445.477.338,00 -365.304.985,00 45.256.259.661,00
Sudeste 125.824.614.920,00 111.058.412.200,00 -14.766.202.721,00 236.883.027.120,00
SP 100.570.484.375,00 78.388.371.922,00 -22.182.112.453,00 178.958.856.297,00
RJ 13.447.840.057,00 17.133.800.650,00 3.685.960.593,00 30.581.640.707,00
MG 10.471.707.257,00 13.001.312.970,00 2.529.605.713,00 23.473.020.227,00
ES 1.334.583.231,00 2.534.926.658,00 1.200.343.426,00 3.869.509.889,00
Centro-Oeste 7.305.606.980,00 13.492.060.811,00 6.186.453.833,00 20.797.667.791,00
GO 2.731.672.894,00 4.,550.959.774,00 1.819.286.881,00 7.282.632.668,00
MT 2.145.375.077,00 4,173.375.178,00 2.028.000.101,00 6.318.750.255,00
MS 1.731.889.396,00 2.192.570.029,00 460.680.634,00 3.924.459.425,00
DF 696.669.613,00 2.575.155.830,00 1.878.486.217,00 3.271.825.443,00
Norte 5.127.101.500,00 6.249.483.967,00 1.122.382.466,00 11.376.585.467,00
AM 4.051.171.963,00 1.965.423.652,00 -2.085.748.311,00 6.016.595.615,00
PA 400.755.316,00 2.180.246.836,00 1.779.491.520,00 2.581.002.152,00
RO 345.158.002,00 776.183.377,00 431.025.375,00 1.121.341.379,00
TO 104.180.169,00 477.457.380,00 373.277.211,00 581.637.549,00
AP 88.117.363,00 338.632.975,00 250.515.612,00 426.750.338,00
AC 87.020.679,00 307.253.003,00 220.232.323,00 394.273.682,00
RO 50.698.008,00 204.286.744,00 153.588.736,00 254.984.752,00
Nordeste 7.078.859.182,00 20.088.829.599,00 13.009.970.416,00 27.167.688.781,00
BA 2.756.577.244,00 6.067.355.687,00 3.310.778.443,00 8.823.932.931,00
CE 1.586.267.294,00 4.182.332.725,00 2.596.065.431,00 5.768.600.019,00
PE 1.205.126.968,00 4.284.429.283,00 3.079.302.315,00 5.489.556.251,00
SE 352.364.789,00 736.393.541,00 384.028.752,00 1.088.758.330,00
MA 304.860.032,00 1.289.104.970,00 084.244.938,00 1.593.965.002,00
PB 254.037.237,00 1.108.616.101,00 854.578.864,00 1.362.653.338,00
Pl 242.290.552,00 602.512.046,00 360.221.494,00 844.802.598,00
RN 232.099.265,00 905.859.719,00 673.760.454,00 1.137.958.984,00
AL 145.235.801,00 912.225.527,00 766.989.725,00 1.057.461.328,00

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Guaragna (2004).
Nota: Os dados referem-se exclusivamente as operacdes de compra e venda, efetuadas entre contribuintes

do ICMS, ndo estando incluidas as vendas a ndo-contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas ndo

sujeitas a inscrigdo no cadastro de contribuintes do imposto).

Conforme se observa nos Graficos 1 e 2, a ordem dos cinco maiores estados parceiros
comerciais do RS é a mesma, tanto no que diz respeito as vendas (saidas) quanto as compras
(entradas). S&o Paulo é, a0 mesmo tempo, 0 maior comprador e o maior fornecedor. Depois,
seguem, na seguinte ordem decrescente: Santa Catarina, Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
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Gréfico 1 — Entradas de outras UFs para contribuintes do RS (1997 a 2002)
Fonte: GUARAGNA (2004).

Verifica-se que had uma concentracdo das relacbes comerciais do RS com apenas seis
estados. No que tange as entradas, Grafico 1, 91,3% do total comprado advém desses poucos
estados. Da mesma forma, conforme se pode observar no Grafico 2, 82% das vendas totais galchas
sdo destinadas a essas unidades da federacdo. Sdo Paulo sozinho é responsavel por 51,6% do total
comprado pelo RS e absorve 38,6% do total das saidas gatchas.

Demais
17,9%

MG
6,4%

SP
38.6%

PR
11,1%

sSC
14,7%

Graéfico 2 — Saidas de contribuintes do ICMS do RS para outras UFs (1997 a 2002)
Fonte: GUARAGNA (2004).

Essas informacdes podem ser ainda melhor apreciadas a partir das Tabelas a seguir que
discriminam os dados ano a ano do periodo em analise. Com base na Tabela 2, verifica-se uma
participacdo declinante de Sdo Paulo nas compras totais realizadas pelo RS ao longo dos anos de
1997 até 2002. Enquanto em 1997, 56% das compras galchas eram advindas de SP; em 2002, esse
percentual cai para 48%. Isto é, o grau de dependéncia gatcha em relacdo ao estado de Sdo Paulo
vem caindo e a participacdo dos demais estados vem ampliando-se, 0 que demonstra uma tendéncia
a diversificacdo. Tal evidencia € corroborada pelo incremento da participacdo da linha atinente aos
outros estados. Enquanto em 1997, esses participavam com apenas 6% do total comprado pelo RS,
em 2002, passam a responder por 11% desse total.
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Tabela 2 - Entradas (compras) no RS (em R$ milh&o) pelos principais estados vendedores

(1997 a 2002)
Estados Entradas
1997 1998 1999 2000 2001 2002

SP 12.820,38 12.713,74 14.493,42 17.409,45 20.129,33 | 21.694,82
SC 2.988,14 2.995,99 3.734,10 4.600,31 5.418,87 | 6.590,20
PR 2.592,27 2.594,27 3.393,04 3.817,16 4.635,14 | 5.430,70
RJ 1.596,80 1.565,69 2.020,86 2.173,33 2.599,54 | 3.314,44
MG 1.181,91 1.195,84 1.397,42 1.933,25 2.249,82 | 2.180,24
AM 333,01 345,65 512,97 761,20 980,96 | 1.117,50
Subtotal 21.512,50 21.411,18 25.551,82 30.694,69 36.013,66 | 40.327,90
Demais 1.399,79 1.635,39 2.031,24 2.793,88 3.754,82 | 5.095,16

Total 22.912,29 23.046,57 27.583,06 33.488,57 39.768,47 | 45.423,06

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Guaragna (2004).

Ja no que tange as vendas, Tabela 3, hd uma constancia no volume vendido pelo RS ao
estado de Séo Paulo, seu maior comprador; correspondendo a 38% do total ao longo de quase todo
0 periodo. O mesmo acontece com Santa Catarina, Parana e Rio de Janeiro. Ja com Minas Gerais as
vendas cairam no periodo mais recente. Da mesma forma que no caso das compras, 0s demais
estados tém aumentado sua participacdo no todo, isto €, 0 RS tem incrementado suas vendas para 0S
demais estados ao longo do periodo analisado. Em 1997, o RS vendia 16% do total de suas saidas
para esses demais estados e, em 2002, vende 19% do total.

Tabela 3 - Saidas (vendas) do RS (em R$ milh&o) para os principais estados compradores

(1997 a 2002)
Estados Saidas
1997 1998 1999 2000 2001 2002

SP 8.820,67 10.029,93 10.858,55 13.711,08 16.364,00 18.604,15
sC 3.345,62 3.626,31 4.356,08 5.038,89 6.215,95 7.186,12
PR 2.535,49 2.877,93 3.176,88 3.774,43 4.794,88 5.285,87
RJ 2.073,12 2.249,58 2.353,23 2.904,68 3.582,88 3.970,32
MG 1.708,57 1.817,38 2.010,60 2.284,42 2.571,93 2.608,41
BA 652,48 733,39 861,89 1.062,13 1.259,38 1.498,09
Subtotal 19.135,94 21.334,52 23.617,22 28.775,62 34.789,02 39.152,96
Demais 3.708,82 4.497,22 4.798,93 6.024,16 7.969,25 9.299,56

Total 22.844,77 25.831,73 28.416,16 34.799,79 42.758,27 48.452,52

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de Guaragna (2004).

Pode-se ainda observar, ao se compararem as Tabelas (2 e 3), que ha um déficit na relacédo
comercial do RS com os “demais estados” apenas no ano de 1997; ja nos outros anos ha um saldo
positivo com viés de crescimento. De 1997 a 2002, tal saldo teve um incremento bastante
significativo, especialmente entre 1999 e 2002, quando houve um salto de 266,4%.

Por fim, pode-se ainda fazer uma breve analise histérica do comércio interestadual do RS
com base na Tabela 4, que compara 1979, 1986 e 2002.
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Tabela 4 - Participacdo relativa (%) no destino das saidas e na origem das entradas

interestaduais do RS (1979, 1986 e 2002)

Estados Saidas do RS para Outros Estados Entradas de Outros Estados para o RS
1979 1986 2002 1979 1986 2002
SP 40,76% 42,18% 38,40% 62,16% 60,18% 47,76%
RJ 14,49% 10,93% 8,19% 11,56% 10,21% 7,30%
PR 10,81% 11,40% 10,91% 7,42% 8,16% 11,96%
SC 11,25% 11,98% 14,83% 9,13% 10,54% 14,51%
MG 5,27% 6,02% 5,38% 4,49% 3,89% 4,80%
BA 7,18% 2,89% 3,09% 1,15% 1,38% 1,80%
AM 0,79% 0,95% 1,18% 0,50% 0,91% 2,46%
Subtotal 90,55% 86,34% 81,99% 96,42% 95,28% 90,58%
Demais 9,45% 13,66% 18,01% 3,58% 4,72% 9,42%

Fonte: GUARAGNA (2004).

Ao comparar 1979, 1986 e 2002, constata-se ainda com mais clareza que houve reducédo da
dependéncia de Séo Paulo enquanto fornecedor do RS; isto porque cai a participacdo desse na pauta
das entradas do comércio interestadual de 62,16%, em 1979, para 60,18%, em 1986, e para 47,76%
em 2002. Cai também a participacdo do Rio de Janeiro, embora tenha uma participacdo bastante
inferior ao estado de S&o Paulo.

O quadro é semelhante quando se analisam as saidas do RS. Tanto para SP quanto para o RJ,
houve também um decréscimo em suas participaces nesse tipo de transacdo comercial. Em ambas
as situacgoes, esses estados reduzem sua participagdo enquanto compradores.

Ja com Santa Catarina ocorreu 0 oposto, pois tanto no que tange as saidas quanto as entradas
houve um incremento de sua participagdo ao longo dos anos analisados. Da mesma forma, houve
elevacao da participacdo das “demais unidades da federagdo” tanto sob o aspecto das compras
quanto das vendas.

Finalmente, valem alguns comentarios sobre a balanca comercial externa do RS. Ao analisar
a Tabela 5, a seguir, observa-se que ao longo do periodo apresentado — 1998 a 2008 — o saldo da
balanca comercial galcha foi sempre superavitario. Embora, ao longo desses anos, possam ter
havido variagdes negativas em alguns anos (2005 em relacdo a 2004 e 2008 comparado a 2007), no
geral, houve crescimento ano a ano.

Tabela 5 - Exportac6es, importacdes e saldo da balan¢a (em US$ FOB) milhdo do RS (1998 a

2008)

Ano Exportacdes (X) ImportacGes (M) Saldo (X - M)

Valor Var. % Valor Var. % Valor Var. %
1998 5.628,52 - 4.331,71 - 1.296,80 -
1999 4.998,91 -11,19 3.283,29 -24,20 1.715,62 32,30
2000 5.783,11 15,69 4.023,84 22,56 1.759,27 2,54
2001 6.352,01 9,84 4.050,15 0,65 2.301,86 30,84
2002 6.383,69 0,50 3.531,48 -12,81 2.852,21 23,91
2003 8.027,48 25,75 4.190,80 18,67 3.836,69 34,52
2004 9.902,18 23,35 5.290,65 26,24 4.611,53 20,20
2005 10.475,70 5,79 6.692,19 26,49 3.783,51 -17,96
2006 11.802,08 12,66 7.949,23 18,78 3.852,84 1,83
2007 15.017,67 27,25 10.168,24 27,91 4.849,43 25,87
2008 18.460,07 22,92 14.524,68 42,84 3.935,39 -18,85

Fonte dos dados brutos: BRASIL (2009a e 2009b).

Em 2006, ano de referéncia para analise do comércio externo, o RS teve saldo positivo em
sua balanca comercial de US$ 3,852 bilhdes (BRASIL, 2009a, 2009b). Com uma receita de US$
11,802 bilhdes, as vendas do RS ao exterior mantiveram uma participacdo no total das exportagdes
brasileiras de 8,6%, semelhante aquela registrada em 2005 (8,8%), mas ambas inferiores aos 10,3%
registrados em 2004. O estado também se manteve como o terceiro maior exportador do Brasil,
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atras apenas de Sdo Paulo e Minas Gerais, 0s quais responderam, respectivamente, por 33,5% e
11,4% do total exportado pelo Pais em 2006 (BELLO; TERUCHKIN, 2007, p. 83; FEE, 2009).

Embora o cambio j& se viesse valorizando desde a segunda metade de 2004, em 2006 essa
valorizacdo acentuou-se, dificultando o desempenho das exportacdes gauchas, que s6 apresentou
bons resultados devido a recuperacao nas vendas da soja (graos e 6leo), das carnes (suina e bovina)
e do dleo diesel, entre os principais produtos exportados pelo RS (BELLO; TERUCHKIN, 2007, p.
83). Do total exportado pelo RS no ano de 2006, 91% corresponde a industria de transformacéo e
apenas 7% a agricultura, pecudria, silvicultura e exploracgéo florestal (FEE, 2009).

Para concluir a secdo, cabe um destaque aos indicadores apresentados por Guaragna (2004,
p. 21), que, em termos de crescimento, apontam para o0 seguinte desempenho: enquanto as saidas
para os mercados nacionais subiram de 34,79% do PIB em 1991 para 46,56% em 2002,
apresentando um crescimento de 42,8%, as exportacfes cresceram mais de 100%, subindo dos 8,3%
de 1991 para 17,17% do PIB em 2002. Quanto ao fluxo dos mercados, antes distribuidos a razéo de
80% para o mercado nacional e 20% para 0 mercado internacional em 1990, tem-se uma leve
alteracdo a medida que eles, em 2002, distribuiram-se na propor¢do de 73% para 0 mercado
brasileiro e 27% para 0 mercado internacional. 1sso permite verificar que, embora as exportacfes
absorvam parcela importante da producdo de bens e servicos do RS, é o mercado nacional seu
maior comprador.

Na proxima secdo, a analise se centra na natureza dos produtos comercializados.

4. Balanca comercial segundo a intensidade dos fatores e a natureza da atividade econdmica

A classificagdo da OCDE organiza as atividades segundo a “intensidade de fatores de
producdo e/ou definidores da competi¢dao” e, comparativamente as classificagdes usuais empregadas
nas analises dos padrdes de comércio, tem um elevado potencial interpretativocomoferramenta para
a compreensao das tendéncias e das transformaces estruturais.

De acordo com essa classificagdo, as atividades Intensivas em recursos naturais
englobam, por exemplo, as atividades agricolas e minerais, além de outras; as Intensivas em
trabalho abrangem mobiliario, confeccdes, calcados e téxteis, entre outras; ja as atividades
Intensivas em economia de escala incluem o segmento petroquimico e de celulose; as Intensivas
em especializacdo compreendem maquinas e equipamentos; e, por fim, as Intensivas em
conhecimento, bastante calcadas em pesquisa e desenvolvimento (P&D), envolvem os segmentos
farmacéuticos e eletronicos.

Pode-se observar, a partir dos dados da Tabela 6 adiante, que o RS, como se viu, teve saldo
positivo em sua balanca comercial no ano de 2006 (US$ 3,852 bilhdes). O estado exporta mais do
que importa, resta saber qual é a especialidade de sua pauta. O RS teve suas exportacdes para o
exterior calcadas especialmente em produtos intensivos em trabalho, ja que essas atividades
parecem em primeiro lugar com saldo superavitario de US$ 2,185 bilhdes, representando 56,7% do
saldo total. As atividades intensivas em recursos naturais ocuparam o segundo lugar, com
participacdo de 22,2% do total, e aquelas intensivas em economias de escala figuraram em terceiro,
com 14,2% do saldo total. Em quarto e quinto lugares ficaram, respectivamente, as atividades
intensivas em especializacdo e as demais atividades (ndo classificAveis em nenhum dos grupos
especificos), com participacGes correspondentes de 7,2% e 7% do total. Em contrapartida, as
atividades intensivas em conhecimento apresentam saldo deficitario de US$ 280,848 milhdes.

Chama a atencdo a elevada participacao das atividades intensivas em trabalho, com mais de
50% da pauta. Somadasaos 22% de atividades intensivas em recursos naturais, verifica-se uma
pauta com produtos de baixo valor agregado. Isso se refor¢ca com o saldo negativo das atividades
intensivas em conhecimento.
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Tabela 6 - Entradas, saidas e saldo do comércio exterior (em US$ FOB mil) segundo a

intensidade dos fatores de producéo para o RS (2006)

Atividade Produtiva Agregada para o Estado Entradas, Saidas e Saldo — Exterior
Intensidade dOSN CNAE Entradas Saidas Saldo
Fatores de Producéo
. 01, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
Recursos Naturais 11,12, 19, 46.2 € 46.3 4.048.800,82 4.904.925,19 856.124,37
13, 14, 15, 16, 31, 41, 42, 43, 52,
Trabalho 55 56 84, 85, 96 ¢ 97 222.232,74 2.407.898,73 2.185.665,99
Economias de Escala | +7 182022 253i 24,25,21,35€ | 1788095035 | 2.336.313,09 547.360,74
Especializacdo 28, 29, 45, 64, 65 € 46.6 1.360.224,95 1.636.098,80 275.873,86
Conhecimento 21,26, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 69, 500.757,48 219.008,64 |  -280.848,84
70,71e72
Intensidade dos ‘
Fatores de Producéo CNAE Entradas Saidas Saldo
32, 33, 38, 39, 36, 37, 49, 50, 53,
66, 68, 73, 74, 75, 77, 78, 79, 80,
Demais 81, 82, 86, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 28.266,04 296.934,27 268.668,23
94, 95, 99, 46.1, 46.4, 46.5, 46.7,
46.8, 46.9 e 47
Total 7.949.234,37 11.802.078,72 3.852.844,35

Fonte dos dados brutos: BRASIL (2009a e 2009b).

O comentario de Bello (2007) em Carta de Conjuntura do periodo corrobora a analise
anterior quanto ao desempenho exportador gadcho:

Em relacdo aos produtos manufaturados, seu desempenho deixou a desejar, em
grande parte devido a politica cambial. Dado o perfil de suas vendas externas, com
grande intensidade no uso do fator trabalho e uma menor dependéncia de insumos
importados — como € o caso dos setores de calgados e de moveis —, 0s custos de
producdo permanecem atrelados ao real e ndo ao dolar. Tal fato os prejudica
duplamente, pois ndo conseguem usufruir de insumos mais baratos do exterior, e
suas receitas em doélar, quando convertidas em real, sdo cada vez menores
(BELLO, 2007, p. 8).

Vale observar, entretanto, conforme aponta Garcia (2009) em uma andlise do conjunto dos
vinte principais produtos exportados pelo RS de 1990 a 2008, que houve uma altera¢do na situagédo
descrita acima. Os produtos intensivos em recursos naturais (ex.: complexo soja, fumo e carnes)
passaram a ter uma importancia na pauta de exportaces superior a dos produtos intensivos em
trabalho (calgcados, couros e moveis). Conforme o autor, a perda de participacdo dos produtos
intensivos em trabalho “[...] reflete basicamente dois grandes obstaculos: a concorréncia asiatica —
chinesa, vietnamita, etc., cuja méo-de-obra é muito mais barata que a brasileira e que a gaicha em
particular — e a valorizacdo do real nos ultimos anos que reduziu a competitividade dos produtos
gatuchos em varios mercados, em especial o dos Estados Unidos” (GARCIA, 2009, p. 14). Tal
inversdo, no entanto, ndo altera a concentragdo da pauta nestes dois tipos de produto de valor
agregado relativamente baixo: intensivos em recursos naturais e em trabalho.

A Tabela 7, a seguir, que contém as entradas, as saidas e o saldo do comércio exterior
segundo a natureza da atividade econémica para 0 Rio Grande do Sul em 2006, complementa essa
analise.
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Tabela 7 - Entradas, saidas e saldo do comércio exterior (em US$ FOB mil) segundo a
natureza da atividade econdmica para o RS (2006)

Atividade Produtiva Agregada para o Estado Entradas, Saidas e Saldo — Exterior
Natureza d? Athldade CNAE Entradas Saidas Saldo
Econbmica
Agricola e 01, 02, 03, 10, 11, 12, 16, 17, 19,
Agroindustriais 46.1, 46.2 ¢ 46.3 1.479.443,84 5.218.761,65 3.739.317,81
05, 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 18,
Industriais 20,21, 22,23, 24, 25,26, 21, 28, 6.450.632,38 |  6.373.968,53 85.663,85

29, 30, 31, 32, 33, 38, 39, 46.4,
46.5, 46.6 e 46.7

CNAE Entradas Saidas Saldo

Natureza da Atividade

Econdmica
35, 36, 37, 41, 42, 43, 45, 47, 49,
50, 51, 52, 53, 55, 56, 58, 59, 60,
. 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70,
Servigos 71.72.73. 74, 75.77. 78, 79, 80, 8.446,05 207.269,67 198.823,62
81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96 e 97
Demais 99, 46.8 € 46.9 1.712,10 2.078,87 366,77
Total 7.949.234,37 11.802.078,72 3.852.844,35
Fonte dos dados brutos: BRASIL (2009a e 2009b).
Notas: (1) O codigo 461 (REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO,

EXCETO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS) foi colocado na
secdo correspondente as atividades agricolas e agroindustriais. Vale ressaltar que existe
nesse codigo tanto atividades de intermediacdo de produtos agricolas e agroindustriais
como atividades de intermediagéo de atividades industriais. Em virtude da impossibilidade
de separagdo dos dados originais e da representatividade maior das atividades agricolas e
agroindustriais dentro da secéo, optou-se por inclui-lo nas atividades priméarias em vez de
langa-lo nas atividades industriais.
(2) Optou-se por classificar todo o comércio varejista no setor de servicos.

Verifica-se que o maior fluxo de comércio ocorreu nas atividades econdmicas de carater
industrial. Nesse caso, observam-se 0s maiores montantes tanto exportados (US$ 6,373 bilhdes)
quanto importados (US$ 6,459 bilhdes). J& o maior saldo, comparadas as entradas (importagdes) e
as saidas (exportacdes), refere-se as atividades de natureza primaéria e agroindustriais. Observa-se
que as atividades agricolas e agroindustriais representam 97,1% do total do saldo do comércio
externo do estado, alcancando o montante de US$ 3,739 bilhdes em 2006. Representando apenas
5,1% do total do saldo, estavam as atividades de servicos. J& as atividades industriais atingiram
saldo negativo de US$ 85,663 milhdes.

O volume de exportagOes cresceu em 2006 em comparagdo ao ano anterior. Tal crescimento
foi liderado pelo aumento de 392,2% das exportacdes de produtos da agropecuéria. Tal desempenho
deveu-se a recuperacgdo das exportagdes de gréos de soja, que representaram 88,9% das exportaces
da agropecuaria em 2006. Apesar desse excelente desempenho, o volume exportado de produtos
agricolas nesse ano ainda ficou abaixo da média de 2003. Esse crescimento sé ndo foi mais
favoravel em virtude da reducéo nos precos desses produtos, que, nos onze primeiros meses do ano,
foi de -6,1%. A queda nos precos agricolas, associada a apreciacdo cambial de aproximadamente
10% em 2006, afetou negativamente a rentabilidade do setor (CONTRI, 2007, p. 7).

A partir dos dados das entradas, saidas e saldo comercial dos principais segmentos
compradores e vendedores das atividades agricolas e agroindustriais do RS em 2006, os principais
produtos com saldos positivos significativos eram: “abate e fabricacdo de produtos de carne” e
“processamento industrial de fumo”. Esses possuiam, respectivamente, participacao de 45,9% e
31,2% no saldo total. Na sequéncia estava a “fabricagdo de dleos e gorduras vegetais e animais”
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contribuindo com 16,3% desse saldo. Entre os tipos de carne exportadas — carne de frango, suina e
bovina — foi essa ultima a que teve a melhor performancede vendas no exterior. Bello e Teruchkin
auxiliam na explicagcdo desse desempenho.

O RS foi favorecido com o redirecionamento de parte da produgdo de outros
estados, impedidos de exportar, devido ao embargo (parcial ou total) de 56 paises a
carne brasileira, dos quais se sobressaem o Chile, a Unido Européia e a Russia.
Destacam-se as elevadas taxas de incremento do valor transacionado, que, no RS
(163,8%), foram muito superiores as nacionais (34,8%). As carnes bovinas
congeladas galchas representaram mais de dois tercos do faturamento externo
desse produto, e a principal mercadoria transacionada foi a carne desossada
congelada. O elevado crescimento nas receitas de exportacdo das carnes bovinas
deve-se ao grande incremento tanto do volume exportado (94,1%) como dos pregos
(35,9%), onde a Russia teve um destacado papel. Esse pais, que, praticamente, ndo
comprava carne bovina gaudcha, elevou suas importacdes em mais de 5.000% até
novembro e atingiu 72,9% do valor transacionado do produto. Ja 0 aumento do
preco se deve, de um lado, a reducdo da oferta mundial, onde se sobressaem 0s
papéis do Brasil — com o embargo dos importadores — e da Argentina — que
proibiu temporariamente as exportacOes, para conter a alta dos pregos doméstico, e,
de outro, a venda de produtos de maior valor agregado (BELLO; TERUCHKIN
2007, p. 87).

Ja no que se refere as exportacBes industriais, ao comparar-se o periodo de janeiro a
novembro de 2006 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, houve uma gueda no seu volume
(-2,2%), apesar de terem apresentado um crescimento nos seus pregos (8,8%). O fraco desempenho
industrial deveu-se a queda no volume exportado de maquinas e equipamentos (-18,6%), de
produtos do fumo (-17,5%), de artefatos de couro (-7,9%) e de produtos quimicos (-2,3%). Em seu
conjunto, essas quatro atividades representaram 51,7% das exportacdes industriais em 2006. O
destaque positivo ficou a cargo da indlstria de produtos alimenticios e bebidas (16,3%). O
desempenho diferenciado entre agricultura e inddstria resultou, por um lado, da recuperacdo da
producdo agricola e, por outro, da valorizagdo cambial, que continuou atuando como um freio a
recuperacdo industrial (CONTRI, 2007, p. 7).

No que tange as entradas, as saidas e ao saldo comercial dos principais segmentos
compradores e vendedores das atividades industriais do RS em 2006, entre todos os produtos,
aqueles que alcancaram um saldo superavitario mais expressivo foram os seguintes, em ordem
decrescente de importancia: “fabricagdo de calgados™; “fabricacdo de resinas e elastdmeros”;
“fabricagdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria”; “curtimento e
outras preparacdes de couro”; “fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos
automotores”; e “fabricagdo de moveis”. Esses produtos em conjunto contribuiram com 92,4% do
total do saldo. A “fabricacdo de calgados”, sozinha, participou com 32,3% desse saldo.

Cabe chamar a atencdo que, ao examinarem-se conjuntamente as atividades agricolas,
agroindustrias e industriais, a balanca comercial gaucha esteve fortemente calcada em trés
atividades centrais no periodo de andlise: “abate e fabricacdo de produtos de carne”, “fabricacao de
calgados” e “processamento industrial de fumo”. Suas exportagdes, em conjunto, renderam US$
4,172 bilhdes, representando 35,3% do volume exportado. Avaliando tais atividades centrais —
carnes, calgados e fumo, percebe-se sua relevancia na pauta de exportacdo gaducha também em anos
anteriores (2004 e 2005), como apresentado na Tabela 8. E importante sublinhar a baixa
dinamicidade da demanda internacional desses produtos, vinculados ao agronegdcio e a industria
tradicional e considerados de baixa intensidade tecnologica.
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Tabela 8 - Valor (em US$ FOB milh&o) e participagdo (%) dos principais capitulos da NCM
nas exportacdes do RS (2004 a 2006)

Cod Capitulos 2006 2005 2004
) P Valor Part. Valor Part. Valor Part.
02 Carnes e miudezas, comestiveis 1.539,81 13,08 | 1.257,36 12,03 952,02 9,64
g4 | Calcados, polainas e artefatos | 4 41599 1915 | 136047 | 1301 | 132191 | 1338
semelhantes e suas partes
g4 | Fumo (tabaco) e seus sucedaneos | 4 ,4q58 | 1061 | 1457,03 | 13.94 | 125331 | 12,69
manufaturados
g7 | Veiculos automoveis, ftratores, etc, 93041 | 798| 103564| 991 | 81292| 823
suas partes/acessorios
39 Plasticos e suas obras 794,34 6,75 676,72 6,47 449,34 4,55
g4 | Reatores  nucleares,  caldeiras, 75258 | 6,39 | 81078| 776 | 78082| 7,90
maquinas, etc., mecanicos
12 Sementes e frutos oleaginosos, gréos, 741,81 6,30 110,16 1,05 635,03 6,43
sementes, etc.
41 Peles e couros 507,32 4,31 424,25 4,06 418,31 4,23
29 Produtos quimicos organicos 360,49 3,06 362,04 3,46 243,09 2,46
23 R§5|duos e desperdicios das industrias 348,01 2,06 297,59 2.85 412,61 418
alimentares, etc.
15 Gorduras, Oleos e ceras animais ou 302,79 2,57 105,19 1,87 277,81 2.81
vegetais, etc.
94 Move~|s, mobiliario médico-cirdrgico, 27743 2.36 27725 2,65 280.46 2.84
colchdes, etc.
27 Combust|ve_|s minerais, 6leos minerais, 255 63 217 131,64 1.26 3921 0,40
etc. ceras minerais
40 Borracha e suas obras 225,14 1,91 214,82 2,06 165,51 1,68
Maquinas, aparelhos e material
85 elétrico, suas partes, efc. 220,76 1,87 180,26 1,72 133,48 1,35
16 Prepa}ragoes de carne, de peixes ou de 173,47 1,47 115,81 111 9151 0,93
crustaceos, etc.
44 Made_lra, carvdo vegetal e obras de 161,80 1.37 146,22 1.40 146,84 1,49
madeira
47 Pasta§ Qe madeira ou mateérias fibrosas 12471 1,06 112,26 1,07 104,53 1,06
celul6sicas, etc.
82 Ferramentas,_ artefatos de cutelaria, 120,16 1,02 108,72 1,04 102,83 1,04
etc., de metais comuns
Subtotal 10.410,42 88,40 | 9.276,20 88,72 | 8.623,56 87,28
Outros 1.364,00 11,60 | 1.177,49 11,28 | 1.255,05 12,72
Total 11.774,41 | 100,00 | 10.453,68 | 100,00 | 9.878,60 | 100,00

Fonte: Adaptado de Teruchkin (2007).

Quanto aos servicos, o saldo da balanca nesta categoria de atividade é superavitario; embora,
participe com apenas 5,1% do saldo comercial total. Sdo as “atividades auxiliares dos transportes
aéreos” que responderam por quase todo o volume exportado; ao passo que os servigos de “edicao
de livros, jornais, revistas e outras publicacdes” sdo aqueles que tém a maior participagdo no
montante importado.

Outra informacéo relevante, na analise do destino das exportacBes do estado, refere-se aos
mercados compradores (Tabela 9). Em 2006, os principais paises de destino das exportagdes
gauchas foram: Estados Unidos (15%), Argentina (9,3%), China (6,4%) e Russia (6,3%). Nesse
ano, esses quatro paises juntos compraram US$ 4,377 bilhdes (37% do valor exportado).
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Tabela 9 - Exportacgdes (em US$ FOB), segundo os principais paises de destino, do RS (2006)

N° Ordem Destino Valor (US$ FOB) Part. %

1 Estados Unidos 1.765.676.610,00 14,96%
2 Argentina 1.100.718.957,00 9,33%
3 China 760.889.349,00 6,45%
4 Russia 750.371.385,00 6,36%
5 Chile 407.595.002,00 3,45%
6 Alemanha 381.445.996,00 3,23%
7 Paraguai 338.740.623,00 2,87%
8 Reino Unido 323.909.572,00 2,74%
9 Holanda 302.906.383,00 2,57%
10 Ird 302.125.980,00 2,56%
11 Bélgica 300.065.282,00 2,54%
12 México 276.612.115,00 2,34%
13 Italia 244.267.573,00 2,07%
14 Espanha 225.625.605,00 1,91%
15 Africa do Sul 224.230.169,00 1,90%
16 Hong Kong 224.120.918,00 1,90%
17 Uruguai 213.847.851,00 1,81%
18 Venezuela 205.923.138,00 1,74%
19 Japéo 177.173.866,00 1,50%
20 Emirados Arabes 139.541.928,00 1,18%
21 Coréia do Sul 131.248.348,00 1,11%
22 Arabia Saudita 122.363.483,00 1,04%
23 Colémbia 118.644.777,00 1,01%
24 Franca 108.843.074,00 0,92%
25 Cuba 106.580.999,00 0,90%
26 Canada 105.517.478,00 0,89%
27 india 100.971.399,00 0,86%
28 Peru 92.126.436,00 0,78%
29 Australia 88.699.681,00 0,75%
30 Indonésia 85.293.762,00 0,72%
Demais 2.075.910.984,00 17,59%

Total 11.801.988.723,00 100%

Fonte: Adaptado de FEE (2009).

Esses mercados compradores tém-se mantido como os principais demandantes dos produtos
gauchos também nos anos subsequentes — 2007, 2008, e 2009 (dados do primeiro semestre, nesse
altimo caso). A China aumentou sua participacdo a partir de 2008, figurando atualmente como o
maior importador de produtos. Até junho de 2009, foi responsavel pela compra de 17,6% do total
exportado (FEE, 2009).

Quando se relacionam os paises de destino com os principais produtos exportados pelo RS,
observa-se, conforme as informacgdes da Tabela 10, que os mercados consumidores variam em
funcdo das mercadorias. O “fumo ndao manufaturado”, em 2006, tinha como destino Bélgica
(21,1%), EUA (17,1%), Alemanha (9,5%) e Holanda (6,9%). Os “calgados de couro natural” eram
comprados, especialmente, pelos EUA (54,5%), Reino Unido (14,1%), Italia (3,9%) e Canada
(3,8%). Ja os “couros preparados — couro cabado” destinavam-se para Honk Kong (27,4%), EUA
(13,6%), China (11,9%) e Italia (4,3%); e os “couros ¢ peles preparados — wet blue e crust” eram
também enviados para Italia (29,3%), Honk Kong (17,7%), EUA (14,7%) e China (9,1%); embora
as participagdes ndo fossem as mesmas.

A “soja, mesmo triturada” destinou-se a China (56,2%), ao Ira (14,4%), a Taiwan (7,7%) e
aos Emirados Arabes (3,3%); ja as “tortas de soja” tiveram como destino a Coréia do Sul (19,7%), a
Austrélia (14,2%), a Espanha (10,4%) e a Arabia Saudita (9,4%); e o “0leo de soja” foi comprado
pelo Ird (52,1%), india (19,9%), China (15,1%) e Bangladesh (4,2%). Quanto as carnes, a “carne de
frango” teve como principais mercados o Japao (14,5%), a Arabia Saudita (11,9%), os Emirados
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Arabes (7,9%) e a Holanda (6,6%). Ao passo que a “carne suina” destinou-se a RUssia (90,5%), a
Hong Kong (1,9%), a Cingapura (1,5%) e a Argentina (1,3%).

Os “polimeros de etileno em formas primarias” foram vendidos especialmente para a
Argentina (31,9%), Chile (15,2%), EUA (4,7%) e Bélgica (4,7%). Os “tratores” tiveram o0s
seguintes paises de destino: Argentina (25,5%), EUA (11,5%) e México (11%). Ja as ‘Partes e
acessorios para veiculos’ tiveram os EUA (33,9%), a Argentina (10,3%), a Africa do Sul (9,0%) e o
México (-7,7%) como principais mercados; enquanto que as “carrocerias para veiculos” destinaram-
se a0 México (32,5%), ao Chile (21,5%), a Africa do Sul (17,8%) e ao Peru (9,6%). Os “méveis e
suas partes”, por sua vez, tiveram os EUA (16,8%), o Reino Unido (14,1%), o Chile (9,4%) e a

Argentina (6,5%) como principais compradores.

Tabela 10 - Principais produtos exportados (em US$ FOB mil e %) pelo RS por principais
mercados de destino (2006)

CNAE NCM Descricéo Valor VO%"/'O? Principais Mercados

121 2401 | Fumo ndo manufaturado 113280600 |  -9,18 zeg%gae(a%f;ﬁ’éa E(g':o 42)17'1%)' Alemanha
153 6403 Calcados de couro natural 1.009.119,00 -341 I(E3U@)()5:g;/:% dRée(gg(% )n ido (14,1%), Italia
011 1201 | Soja, mesmo triturada 708.633,00 | 557,49 gh;ﬂz) o029, gf‘abg‘tgm) Taiwan
101 2071 | Carne de frango 609.01800 |  -15.9 JE"’:]F;T‘; dgl:,f:fg'es?%g/i) :ﬁgl';f] dgl(l(sgggjg)
101 0203 | Carne suina 516544,00 | 1023 Et‘rf;;%ur(:?fg/o"/g) . j‘;ggmiﬁ;?_gmg/};)&’%)'
203 3901 g?ilr;méfi;c;s de etileno em formas 510.232,00 16.4 ar’gg/r;;igellaé(i’:;llig/a,j%;ile (15,2%), EUA
104 2304 | Tortas de soja 20423400 | 1568 (ésogg'nahg‘E1%“;%1)967;”;;2“55‘5"%((1; ﬁ,%‘;)’
283 8701 | Tratores 27877300 |  -26.44 afl%gg};)”g \(/Ze?]g’:ﬁllf?&%%) México
151 4107 EL?_r_Lt{ir%Senta, P bovines o de 275.203,00 9,61 (Hlir"go/goe”ﬂ ;ﬁ;g‘:’/‘g%?“ (13,6%), China

eqlideos (couro cabado) .
104 1507 | Oleo de soja 260.996,00 | 57,29 'erg‘B;ié'éZ‘;)s’h' ?S’igo/%g,g%), China (15,1%)
310 9403 | Moveis e suas partes 220.423,00 3,34 Elrane (é,lfo’f;?k\r;{eeriﬂﬁa é”éod/g) (14,1%),
294 8708 \Ij:iréiios e acessOrios  para 208.663,00 0,68 EéJSA[J I(?gg;{)o))e ?/Irgiinct(i)n&(,l?g/,«?;%), Africa
293 8707 Carrocerias para veiculos 201.641,00 4,05 g/llj Eix('lC;J é%’i@e’rg?g’%‘%l’s(%)’ Africa do
TR R I
151 4104 E?Eji%sos é’fe'girgﬁoks’o(ﬁ? bite 17000600 | 3532 Etﬂ'gof)ge%ﬁ)lng'&”'l‘(ygo”g (17,7%), EUA
101 0202 | Carne bovina 166.349,00 | 163,76 (R3“i§/'0a) e(zegr:{;)nhfg%%l (3,4%), Italia
202 2902 | Hidrocarbonetos ciclicos 148032,00 | -195 Eﬁguai ((23812/)“)(3 Boﬁ\:?:r(](t)i,gg% ) (45.8%),
283 8433 Magquinas e aparelhos agricolas 142.496,00 -17,32 grgsgs/r;)t igilgzefjﬁl)é I(E;J&()?,l%), Paraguai
171 4703 | Pastas quimicas de madeira 117.921,00 | 19,08 ﬁ%igﬁésia(ég,éﬁ/ofﬁ)é ot ((-?A%))'
wn | o | P ¢ ome | s | e | s 90, me Gor

Subtotal 7317.812,00 | 1595
Outros 3.414.529,00 853
Total 10.732.340,00 13.48 EUA (15,4%), Argentina (9,2%), Russia

(6,5%) e China (6,5%)

Fonte: Adaptado pelos autores de Teruchkin (2007).
Nota: Os dados referem-se ao periodo de janeiro a novembro de 2006.
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Para finalizar a analise do comércio externo, vale ainda destacar as caracteristicas das
exportacOes gauchas no que tange a quantidade e ao porte das empresas exportadoras. Considera-se
essa analise necessaria ao revelar o quanto as exportacBes sdo concentradas em um grupo de
empresas e 0 quanto empresas de portes diversos participam das exportaces do estado. Um estudo
do SEBRAE (2007) apontou que em 2006 existiam no Rio Grande do Sul um total de 3.053
empresas exportadoras. Esse nimero cresceu 25% em relacdo ao ano de 1998, mas reduziu-se em
3,6% em relagdo a 2005. Além disso, 0 que também caracteriza a realizacdo do comercio exterior
no estado é o fato de que parcela relevante da receita das exportacbes concentra-se em poucas
empresas. Conforme apontado por Bello e Teruchkin (2007), 56,9% do total das receitas de
exportacdo em 2005 foi realizado por 40 empresas.

Também é relevante destacar que do total de 3.053 empresas exportadoras, 63% (1.917
empresas) eram micro ou pequenas empresas que exportaram US$ 249,7 milhGes. Esse valor
representou somente 2,1% do total exportado pelo RS em 2006 (SEBRAE, 2007). Tal situagio
revela que existe um interessante universo de empresas exportadoras, mas sao somente 40 — menos
de 1,5% — que concentram grande parte do valor exportado. Em um estudo, Bello e Teruchkin
(2007) mencionam os principais setores aos quais pertencem as 40 maiores exportadoras do RS:
alimentos, fumo e cigarro e petréleo e petroquimica. Mencionam também quais sdo as primeiras
empresas gauchas que compdem a lista das mais exportadoras: Bunge Alimentos S/A, Doux
Frangosul S/A, Agro Avicola Industrial, AGCO do Brasil Comércio e Industria Ltda., Alliance One
Brasil Exportadora de Tabacos Ltda. e a Universal Leaf Tabacos Ltda.

Por fim, é importante ainda analisar a natureza dos produtos transacionados pelo comércio
por vias internas. A partir da Tabela 11, verifica-se que a inddstria de transformacdo foi
responsavel, ao longo de todo o periodo analisado, pelo maior volume tanto de saidas quanto de
entradas de produtos no estado. Sua participacdo no montante vendido para outras unidades da
federacdo ultrapassa os 65% do total de saidas de 1997 a 2002, atingindo 75,3% em 2002; ja o
percentual de compras gira em torno de 40% do total das entradas. O saldo da balanca de comércio
interestadual nesse periodo no que tange a industria de transformacéo foi superavitario, alcancando
o valor de R$ 58,427 bilhdes, 0 que representou um crescimento de 286,8% de 1997 a 2002.

Ao longo desses mesmos anos, 0 comércio varejista (25,5%) superou o atacado (19,3%) nas
aquisicdes de fora do estado; em contrapartida, nas vendas, os atacados localizados no RS
realizaram um razoavel volume de vendas (9,35% do total) em outras unidades da federagcdo. No
entanto, de 1997 a 2002, o atacado e o comércio varejista foram deficitarios. Tal situacdo pode ser
explicada basicamente por dois fatores. Primeiro, pela compra de energia elétrica do Parana, mais
especificamente da usina hidrelétrica de Itaipu, pelas empresas distribuidoras; segundo, pela compra
direta realizada pelos varejistas gaichos em atacados e em empresas industriais de fora do estado.
Ja a industria de beneficiamento também apresentou o comportamento esperado ao destacar-se
antes como vendedor do que adquirente, considerando a caracteristica de produtor primario do
estado do RS, com destaque para o arroz e a soja (GUARAGNA, 2004).
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Tabela 11 - Entradas, saidas e saldos (em R$ mil) por cddigo de atividade econémica (1997 a

2002)

Ano CAE Entradas (R$) % Saidas (R$) % Saldo (R$)
2 29.618,51 0,10% 20.211,64 0,10% -9.406,87
3 8.743.763,42 38,20% 15.712.867,73 65,70% 6.969.104,31
4 1.535.791,80 6,70% 3.295.816,83 13,80% 1.760.025,04
5 111.300,17 0,50% 254.314,57 1,10% 143.014,40
1997 6 20.902,41 0,10% 22.917,38 0,10% 2.014,97
7 4.125.887,49 18,00% 2.020.847,72 8,50% -2.105.039,77
8 7.464.422,10 32,60% 1.449.139,90 6,10% -6.015.282,21
9 880.608,59 3,80% 1.132.246,39 4,70% 251.637,80
Total 22.912.294,49 100,00% 23.908.362,16 100,00% 996.067,67
2 27.198,47 0,10% 14.637,72 0,10% -12.560,75
3 9.261.504,29 40,20% 16.919.156,20 62,70% 7.657.651,92
4 1.455.160,22 6,30% 3.457.239,89 12,80% 2.002.079,67
5 189.570,21 0,80% 349.280,96 1,30% 159.710,75
1998 6 21.435,04 0,10% 28.019,52 0,10% 6.584,48
7 4.432.656,26 19,20% 2.841.089,61 10,50% -1.591.566,66
8 6.946.419,84 30,10% 2.252.059,11 8,30% -4.694.360,73
9 712.622,36 3,10% 1.117.292,90 4,10% 404.670,55
Total 23.046.566,68 100,00% 26.978.775,91 100,00% 3.932.209,23
2 33.820,31 0,10% 18.030,17 0,10% -15.790,14
3 11.540.438,06 41,80% 19.368.944,80 65,20% 7.828.506,74
4 1.883.351,79 6,80% 3.885.088,15 13,10% 2.001.736,36
5 312.121,65 1,10% 472.717,03 1,60% 160.595,38
1999 6 31.019,78 0,10% 33.199,40 0,10% 2.179,62
7 5.527.106,04 20,00% 2.991.621,69 10,10% -2.535.484,36
8 7.117.535,22 25,80% 1.630.037,19 5,50% -5.487.498,03
9 1.137.669,98 4,10% 1.287.179,95 4,30% 149.509,97
Total 27.583.062,82 100,00% 29.686.818,38 100,00% 2.103.755,56
2 45.782,94 0,10% 33.139,08 0,10% -12.643,86
3 14.253.039,67 42,60% 25.020.247,42 67,90% 10.767.207,75
4 2.396.134,58 7,20% 4.081.475,47 11,10% 1.685.340,89
5 423.172,43 1,30% 905.812,82 2,50% 482.640,40
2000 6 47.975,64 0,10% 46.391,24 0,10% -1.584,40
7 6.727.615,96 20,10% 3.516.195,36 9,50% -3.211.420,60
8 8.481.738,62 25,30% 1.612.450,27 4,40% -6.869.288,35
9 1.113.109,84 3,30% 1.612.059,19 4,40% 498.949,36
Total 33.488.569,67 100,00% 36.827.770,85 100,00% 3.339.201,19
2 43.197,57 0,10% 34.284,13 0,10% -8.913,44
3 16.743.839,26 42,10% 29.013.407,86 64,90% 12.269.568,60
4 3.073.430,59 7,70% 4.803.608,96 10,70% 1.730.178,38
5 1.414.891,19 3,60% 2.983.293,82 6,70% 1.568.402,63
2001 6 54.658,99 0,10% 63.990,66 0,10% 9.331,68
7 7.905.615,26 19,90% 4.146.454,65 9,30% -3.759.160,61
8 9.302.636,65 23,40% 1.665.218,13 3,70% -7.637.418,52
9 1.230.204,84 3,10% 1.977.031,82 4,40% 746.826,99
Total 39.768.474,34 100,00% 44.687.290,03 100,00% 4.918.815,70
2 39.883,85 0,10% 36.041,35 0,10% -3.842,51
3 20.717.532,43 52,10% 33.653.129,55 75,30% 12.935.597,13
4 3.576.054,27 9,00% 5.128.593,12 11,50% 1.552.538,85
2002 5 1.537.571,03 3,90% 3.130.792,12 7,00% 1.593.221,09
6 58.310,74 0,10% 73.200,98 0,20% 14.890,24
7 8.415.415,13 21,20% 4.353.692,67 9,70% -4.061.722,46
8 9.686.822,55 24,40% 1.828.262,95 4,10% -7.858.559,61
9 1.391.468,49 3,50% 2.300.887,77 5,10% 909.419,27
Total 45.423.058,49 100,00% 50.504.600,50 100,00% 5.081.542,01

Fonte: GUARAGNA (2004).

Nota: CAE = Codigo de Atividade Econémica (substituido pelo CNAE, onde N é igual a Nacional),
sendo CAE 1 — Producdo e extracdo animal/vegetal; CAE 2 — IndUstria extrativa mineral; CAE 3 —
IndUstria de transformagdo; CAE 4 — Industria de beneficiamento; CAE 5 — Industria de
montagem; CAE 6 — IndUstria de acondicionamento e recondicionamento; CAE 7 — Comércio
atacadista; CAE 8 — Comeércio varejista; e CAE 9 — Servicos e outros.
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Na Tabela 12, é possivel observar os segmentos que mais contribuiram para o saldo
comercial interestadual positivo desde 1997. Sdo nove o0s setores que mais se destacam:
quimico/petroquimico, metalmecéanico, automotivo, alimenticio, de implementos agricolas, de
informatica, da industria de borracha, calgadista e de fumo.

Tabela 12 - Saidas interestaduais (em R$ mil) por setores selecionados (1997 a 2002)

Evolucéo
Setor Absoluta 2002 2001 2000 1999 1998 1997
97/02

Quimica / Petroquimica 3.83 4.544 3.384 2.514 1.386 77 710
Metalmecanico 2.250 2.959 2.810 2.632 1.806 1.292 709
Automotivo 1.830 1.830 1.396 381 87 0 0
Alimenticio 933 1.487 1.253 1.049 946 651 554
Implementos Agricolas 865 1.491 1.029 863 640 688 627
Informética 425 425 275 164 0 0 0
IndUstria Borracha 349 452 391 250 174 167 103
Calgadista 73 454 470 429 347 352 381
Fumageiro 30 125 96 43 192 115 95

Total dos Setores 10.590 13.767 11.104 8.326 5.577 4.039 3.178
Saidas Totais Outras UF 26.596 50.505 44.687 36.828 29.687 26.979 23.908

Fonte: Adaptada de Guaragna (2004).

Tais setores contribuiram com 39,8% do total das saidas entre 1997 a 2002 (Tabela 13),

alcancando um valor de R$ 10,6 bilhdes. O setor quimico/petroquimico se destaca em primeiro
lugar, pois de 1997 a 2002 teve uma elevacdo absoluta em suas saidas de R$ 3,8 bilhGes; seguido
das empresas do ramo metalmecanico, com R$ 2,2 bilhdes de crescimento no valor de suas vendas,
e do automotivo, com R$ 1,8 bilhao.

Tabela 13 — Participacéo (%) das saidas interestaduais por setores selecionados (1997 a 2002)

Evolugéo

Setor % 97/02 2002 2001 2000 1999 1998 1997

Quimica / Petroguimica 540,00% 10,63% 7,92% 7,22% 4,88% 2,99% 3,11%
Metalmecanico 317,35% 6,92% 6,57% 7,56% 6,36% 5,00% 3,10%
Automotivo - 4,28% 3,27% 1,10% 0,31% 0,00% 0,00%
Alimenticio 168,41% 3,48% 2,93% 3,01% 3,33% 2,52% 2,43%
Implementos Agricolas 137,80% 3,49% 2,41% 2,48% 2,25% 2,66% 2,74%
Informatica - 0,99% 0,64% 0,47% 0,00% 0,00% 0,00%
IndUstria Borracha 338,83% 1,06% 0,91% 0,72% 0,61% 0,65% 0,45%
Calgadista 19,16% 1,06% 1,10% 1,23% 1,22% 1,36% 1,67%
Fumageiro 31,58% 0,29% 0,23% 0,12% 0,67% 0,45% 0,41%

Total dos Setores 333,20% | 32,20% | 26,00% | 23,90% | 19,60% | 15,60% | 13,90%
Saidas Totais Outras UF 111,25%
Contribuicdo dos Setores 39,80%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Guaragna (2004).

Nesse ponto, é interessante, a partir do enquadramento dessas atividades/setores naquela
classificacdo da OCDE (segundo a intensidade dos fatores de producdo), buscar compreender
melhor a especialidade das vendas galchas para outros estados do Pais. Verifica-se que ha uma
diversificacdo dessas atividades produtivas. Isto €, no elenco dos produtos vendidos internamente:
ha produtos intensivos em recursos naturais, como aqueles vinculados ao setor alimenticio e
fumageiro; ha produtos intensivos em trabalho, como os do setor calgadista; ha aqueles intensivos
em economias de escala como as atividades atinentes a petroquimica; e ha ainda produtos intensivos
em especializacdo, como implementos agricolas e produtos da metalmecénica; bem como intensivos
em conhecimento, como aqueles relacionados a informéatica. Em sintese, quando se considera a

Revista Economia Ensaios, Uberlandia (MG), 28 (1), p. 27-46, Jul./Dez. 2013



-!I Ana L(cia Tatsch, Vanessa de Souza Batisti

classificacdo da OECD de atividades produtivas, verifica-se que o estado apresenta vendas em todos
0s itens.

Consideracoes finais

A analise dos fluxos de comércio interestadual e internacional do Rio Grande do Sul
realizada no presente trabalho permite verificar que o estado possui superavits comerciais em
ambos os fluxos de comércio, tanto por vias internas quanto com o exterior.

O comércio por vias internas representa a maior parte do total transacionado. Confirmando
outros estudos - Haddad et al.(2002); Silva, Almeida e Oliveira (2007); Farias e Hidalgo (2012); e
Leusin Jr., Azevedo e Lélis (2013)° -, o comércio inter-regional se mostrou mais importante do que
0 internacional; embora, o intraestadual seja ainda superior ao interestadual.

S&o0 Paulo é o principal parceiro comercial do RS no comércio interestadual. E para esse
estado que mais se vende e é dele que mais se compra. Tal relacdo comercial é no entanto
deficitaria para o RS. S&o os superavits com outros estados que compensam esse déficit. Vale ainda
destacar que ha uma concentracdo dos fluxos de comércio — compra e venda — em poucos estados
da federacdo, sinalizando que outras oportunidades de negdcio devem ser buscadas junto a outras
regides do Pais.

Santa Catarina e Parana, os outros dois estados do Sul, sdo, respectivamente, 0 segundo e 0
terceiro principais parceiros do RS, tanto nas vendas (saidas) quanto nas compras (entradas). Rio de
Janeiro e Minas Gerais aparecem na sequéncia. Esse efeito vizinhanca positivo para o comércio
observado vai ao encontro do resultado de outros trabalhos nessa area, como o de Domingues et al.
(2002) e Perobelli e Haddad (2006).

Também esses autores haviam ressaltado que regibes com valores de comércio altos
(baixos) localizam-se préximo a outras regides com valores de comércio igualmente alto (baixo).
Na regido centro-sul estdo localizados os valores alto. Ainda para esses autores, sdo também as
regides Sudeste e Sul as responsaveis pela maior parcela do PIB nacional, fator central para a
explicacdo do comércio interestadual. O Rio Grande do Sul possui a quarta posi¢cdo em termos de
participacao no produto nacional (6,4% em 2011), fazendo parte do grupo “lider” que engloba ainda
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parand, que juntos concentraram 65,2% do PIB em 2011.
Como o comeércio relaciona-se ao produto e a renda, hd uma tendéncia natural de reconcentracdo
espacial, traduzida também em maior volume de interacbes (comércio) entre os estados dessas
regides.

Levando em conta a classificacdo da OCDE, diferentemente do que se viu quanto a pauta de
exportacdo do Rio Grande do Sul, fortemente calcada em produtos intensivos em trabalho e em
recursos naturais, a pauta interestadual de produtos vendidos € mais diversificada e apresenta maior
complexidade. Isso porque o RS vende internamente tanto produtos intensivos em trabalho, em
recursos naturais, em economias de escala, quanto intensivos em especializacdo e em
conhecimento. Esses ultimos com maior valor agregado. Assim, se apenas a pauta exportadora
gaucha fosse alvo de analise, provavelmente ter-se-ia uma idéia de que a estrutura produtiva do
estado € menos diversificada do que realmente o €.

Enfim, por meio das informagfes apresentadas sobre as especificidades do RS quanto a
dindmica espacial do seu comércio, a partir do grau das interagdes e das caracteristicas dos

®0 trabalho de Leusin Jr., Azevedo e Lélis (2013), cujo objetivo foi mensurar a magnitude do efeito fronteira sobre o
padrdo de comércio internacional e intranacional para 0 RS no periodo de 1997-2002, a0 mesmo tempo em que
destaca o elevado viés doméstico do comércio brasileiro, concluiu que as fronteiras nacionais ndo representariam
custo maior para as exportagdes do RS em relagcdo aos demais estados. Isto é, para o RS as fronteiras nacionais
representam um obstdculo menor aos fluxos de comércio internacionais. Como possiveis causas desse fendmeno
apontam a maior proximidade geografica do estado com outros paises, principalmente os do Mercosul, as
preferéncias comerciais garantidas pelo bloco, e o perfil das exportacdes galchas, baseadas principalmente em
produtos primarios.
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produtos, entende-se que se possa melhor avaliar o impacto das politicas industriais e tributarias no
territorio gaucho, bem como melhor definir as decisbes dos agentes publicos no que tange as
politicas de desenvolvimento regional.
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