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Resumo: O objetivo deste artigo é compreender e refletir sobre a
complexidade da manutencdo da parceria entre a gestdo escolar e a
comunidade, estabelecendo metas a serem criadas e compartilhadas
entre ambos. Trata-se de wuma parceria essencial para o
estabelecimento das condigbes favordveis e necessarias para o
desenvolvimento de um ambiente escolar autbnomo e participativo.
Diante dos desafios atualmente postos nas escolas publicas, fica
evidente a necessidade da participacdo coletiva de todos aqueles que
trabalham com a educacdo em conjunto com a comunidade, visando o
compromisso e a qualidade da educagdo. Nesse sentido, este trabalho
tem como finalidade contribuir para o desenvolvimento de métodos
eficazes na solugédo dessas questdes e consequentemente garantir uma
escola onde seus atores principais sintam o prazer de ensinar e de
aprender. A metodologia utilizada para os estudos aqui realizados foi
de carater qualitativo no qual predominaram: 1) a pesquisa
bibliografica (livros, artigos de periddicos e dissertacfes); 2) as
vivéncias profissionais dentro de uma escola publica tanto como aluno
quanto como professor, nas quais se observa o pouco interesse dos
pais e/ou responsaveis com assuntos referentes aos alunos e
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especificamente ao processo de ensino-aprendizagem. O problema de
pesquisa dessa reflexdo é entender quais os fatores e/ou aspectos que
influenciam diretamente na participacdo da comunidade escolar nas
acOes da escola. Com isso foi possivel concluir que a gestdo
democrética e a participacdo da comunidade escolar garantem a
qualidade na educacdo, uma vez que promove formacdo social,
intelectual e profissional dos alunos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democratica participativa; Gestor
Escolar; Conselho Escolar; Comunidade.

PARTICIPATORY MANAGEMENT OF THE SCHOOL: THE
IMPORTANCE OF THE COMMUNITY IN THE
EDUCATIONAL CONTEXT

Abstract: The objective of this article is to understand and reflect on
the complexity of maintaining the partnership between school
management and the community, establishing goals to be created and
shared Dbetween both. It is an essential partnership for the
establishment of favorable and necessary conditions for the
development of an autonomous and participatory school environment.
Faced with the challenges currently posed in public schools, it is
evident the need for the collective participation of all those who work
with education together with the community, aiming at the
commitment and quality of education. In this sense, this work aims to
contribute to the development of effective methods to solve these
issues and consequently guarantee a school where its main actors feel
the pleasure of teaching and learning. The methodology used for the
studies carried out here was qualitative in which: 1) bibliographical
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research (books, periodicals and dissertations) predominated; 2) the
professional experiences within a public school, both as student and
teacher, in which the lack of interest of the parents and / or those
responsible for subjects related to the students and specifically to the
teaching-learning process is observed. The research problem of this
reflection is to understand the factors and / or aspects that directly
influence the participation of the school community in the actions of
the school. With this, it was possible to conclude that the democratic
management and the participation of the school community guarantee
quality in education, since it promotes the social, intellectual and
professional formation of the students.

KEYWORDS: Participatory Democratic Management; School
Manager; School Board; community

INTRODUCAO

O presente trabalho visa contribuir para uma participagédo mais
efetiva da comunidade com o ambiente escolar e a0 mesmo tempo
entender por que a escola enfrenta dificuldades em manter um
trabalho coletivo junto a comunidade. Nessa perspectiva, busca
entender a relagdo comunidade e escola, a partir da gestdo escolar,
pois é notdrio perceber que ambas ndo mantém um diélogo satisfatorio

que possa contribuir para a qualidade da educagdo. Pois caso o
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trabalho escolar seja desenvolvido coletivamente, sua tendéncia é
alcancar um resultado eficiente.

E notdria nas unidades escolares a auséncia de pais e
responsaveis, fato esse que tem prejudicado na formacgdo dos alunos,
pois essa parceria é essencial para a formacéo tanto ideoldgica quanto
social, pois o entendimento do contexto do qual o aluno faz parte é
essencial para desenvolver métodos e didaticas indispensaveis para a
sua formacao.

Sendo assim, exercer a gestdo democratica é levar a
democracia para dentro da escola, sem que haja o autoritarismo,
respeitando as funcdes de cada um, todos para um bem comum,
também visando o desenvolvimento da educacéo e a formacao social
dos alunos.

Nesse sentido buscamos respostas para 0s seguintes
questionamentos:

e Por que a comunidade é tao distante da escola?

e Qual (is) sdo a (s) dificuldade (s) que a escola enfrenta para
manter uma aproximacdo com a comunidade?

e Sera que a comunidade é convidada a participar da vida de
seus filhos dentro da escola?

Ao longo dos anos, percebemos o0 quanto a organizagdo da
escola vem sendo discutida, principalmente pela participacao ativa dos
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profissionais da educagdo e da comunidade. Eis entdo o problema de
pesquisa do presente trabalho: sera que a comunidade ou a escola
querem ou ndo um dialogo para firmar uma parceria que vise a
qualidade da educacéo.

Tal problematica foi refletida a partir de experiéncias pessoais
vivenciadas durante o contexto escolar de ensino publico, desde a
época em que estudavamos no ensino fundamental até os dias atuais,
uma vez que percebemos que historicamente ndo ha o entrosamento
necessario e/ou satisfatério entre a comunidade e a escola.

Desse modo, a presente pesquisa tem como objetivo
compreender os principais fundamentos da gestdo escolar democratica
que viabilizam a participacdo ativa da comunidade na escola.
Apresenta-se, assim, a necessidade de reflex&o sobre gestdo escolar. E
como objetivos especificos:

a) Analisar os fundamentos da gestdo democratica e sua

importancia para a organizacao da escola;

b) Compreender e identificar qual (is) €é (sdo) a(s)
dificuldade(s) da escola para trazer a comunidade para
participar das ac0es escolares;

c) Explorar conceitos relacionados a pratica pedagogica sob a

perspectiva da gestdo democratica.
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Nesse sentido, € de grande importancia a acdo do diretor e do
professor em adotar um olhar critico em relacdo a sua propria pratica
pedagdgica, questionar a si mesmo 0S Sseus objetivos, admitir sua
necessidade de busca de informagdo em relacdo as familias, enfim
diversas acOes, que podem contribuir para o desenvolvimento gestdo
da educacdo que vai ao encontro da Gestdo Democratica.

Assim essa pesquisa, busca refletir sobre essa necessidade, de
rever conceitos e praticas de conhecimentos ligados a gestdo
democrética e a participacdo da comunidade. Trata-se de uma
pesquisa de cunho qualitativo e bibliografico a qual se pretende trazer
a frente, uma reflexdo sobre os dados levantados e também o
questionamento em relacdo a gestdo democratica e participacdo de
pais e professores.

Diante de todo esse contexto, a gestdo participativa na escola
publica se torna uma ferramenta essencial para mudarmos a trajetoria
que a educagdo publica vem percorrendo nos altimos anos. Pois
aprofundar nessa tematica se traduz na garantia de ter, voz e
reconhecimento profissional mediante as autoridades competentes e a
sociedade em geral, levando-nos a acreditar que a participacdo na
escola e na educacdo de qualidade é um dever de todos, conscientes na

busca de uma educacgdo com qualidade.

© Santos; Reis - DiversaPratica, v. 6, n. 1, p. 106-127 - 1° semestre 2019
111



DiversaPratica Revista Eletronica da Divisdo de Formagdo Docente
(http://www.seer.ufu.br/index.php/diversapratica) v. 6, n.1 - 1° semestre 2019
ISSN 2317- 0751

A importéancia da participacdo da comunidade na gestao escolar

A escola é o centro do sistema educativo e exige relacdes
intersubjetivas, corresponsabilidade, compromisso coletivo e
compartilhamento de saberes e préticas. Portanto, a autonomia da
escola e a gestdo democréatica sdo duas dimens@es indissociaveis e
inaliendveis na construcdo de uma pratica educativa de qualidade
(WITTMANN, 2000, p. 91).

Buscar respostas para a ndo participacdo da comunidade na
vida escolar de seus filhos pode ser a melhor maneira para leva-los a
entender, que eles sdo um dos atores principais para a formacéo social
e intelectual em questdo, sendo o alicerce para a formacdo e futura
atuacdo como profissionais.

Sendo assim é de grandiosa importancia que a comunidade
faca parte do conselho escolar, da elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, sendo atuante junto a gestdo escolar. Fazer parte da
administragdo da escola e buscar entender como ela realmente
funciona é essencial tanto por parte da gestora e quanto dos demais
profissionais envolvidos, visando dessa forma desenvolver um
trabalho eficiente e satisfatorio.

Os avancos, no pensar e fazer da educacdo vem demonstrando

que todos podem aprender que a construcdo de um processo educativo
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de qualidade para todos implica, nesse caso, na construcao
corresponsavel e compartilhada do projeto politico pedagogico no
ambito da escola (WITTMANN, 2000, p.88).

A gestdo democratica comeca pela elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, onde a comunidade participa com opinides,
discutindo aquilo que seréa trabalhado durante o ano letivo e que possa
efetivamente contribuir para o processo de ensino e de aprendizagem.

Pois a escola tem que entender que a comunidade é uma
grande parceira na construcdo da aprendizagem e que a escola ndo é
um lugar onde os seus filhos estdo indo para passar o tempo e sim o
local de formacéo tanto social, intelectual como profissional.

O sentido etimoldgico do termo gestdo vem de “gentio”, que
por sua vez vem de “gerere” cujo significado é levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer e gerar. Gestdo é o ato de administrar
um bem fora-de-si (alheio), “Mas também ¢ algo que traz em si
porque nele esta contido. E o contetdo deste € a propria capacidade de
participacdo, sinal maior da democracia” (CURY, 1997, p. 27).

A participacdo de professores, alunos, pais e funcionarios na
organizacao da escola, na escolha dos contetidos a serem ensinados,
nas formas de administracio da mesma, pode ser tdo mais
efetivamente democratica, na medida em que o componente domine o

significado social das suas especificidades numa perspectiva de
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totalidade. Isto &, se o significado social da pratica de cada um é capaz
de desenvolver a autonomia e a criatividade na reorganizacdo da
escola para melhor propiciar a sua finalidade: democratizacdo da
sociedade pela democratizacdo do saber (HORA, 1994, p. 135).

Sendo assim é possivel perceber que a democratizagdo faz
parte da aprendizagem, pois pode fazer com que os alunos tenham
confianca para demonstrar suas capacidades e desenvolver da sua
maneira de aquisicdo de conhecimentos, desenvolvendo a
aprendizagem de acordo com a capacidade de cada um.

Por isso é de extrema importancia verificarmos o quanto a
participacdo ativa da comunidade na escola pode contribuir para
incentivar o trabalho coletivo, com a responsabilidade de oferecer aos
alunos um ambiente favoravel ao seu desempenho escolar.

O fato de “olhar” para a escola como um local de interagdo e
participagdo, pode mudar a concepgdo de um lugar Unico, onde 0s
frequentadores sdo somente, alunos, professores, coordenadores,
diretores e demais funcionarios, e assim trazer a comunidade para a
participacdo efetiva no espaco escolar. O espacgo escolar, entdo, passa
a ser ndo apenas lugar onde se trabalha com o conhecimento
sistematizado, mas também um local de trocas de experiéncias e

aprendizagens mdtuas — a familia aprende com a equipe escolar, e esta
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com aquela. Todos aprendem entre si (ASSUMPCAO, 2005, p.25 e
26).

Os objetivos € levar a escola e a comunidade a alcangarem
seus objetivos intraescolares e extraescolares, formando cidad&os
criticos capazes de buscarem com sabedoria e competéncia as
condicdes necessarias para exercerem a cidadania e promover seu
crescimento profissional. Para isso 0 gestor tem que desenvolver um
trabalho voltado a incentivar a comunidade a participar de todos 0s
projetos desenvolvidos pela escola, e consequentemente levar novas
ideias para serem incorporadas aos que ja existem na institui¢do
escolar. Assim, escola e comunidade juntas, poderdo obter sucesso
contribuindo para o desenvolvimento do processo ensino

aprendizagem.

O papel do gestor escolar e do conselho escolar na promogéao de

uma gestao participativa da comunidade

A gestdo democratica estd definida por lei e indica a
importancia da participacdo da comunidade. Sendo assim, € necessario
que o gestor coloque em pratica 0 que ja esta estabelecido em termos

legais, como uma das maneiras de condi¢Ges favoraveis para obter
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uma educacdo de qualidade com a participacdo efetiva da

comunidade. No artigo 14 da Lei n.9.394/96, esta expresso que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacdo bésica, de
acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagogico da escolg;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (LDB, 1996, s/p.).

Para o diretor promover uma gestdo participativa é necessario
demonstrar, que a escola é um local onde se pratica a democracia, e
com ela entender a o pensamento mutuo. Ou seja, pensar a
democratizacdo implica, portanto, em compreendermos a cultura da
escola e dos seus processos, bem como articula-los com as relacdes
sociais mais amplas.

A compreensdo dos processos culturais na escola envolve
diretamente os diferentes segmentos das comunidades locais e
escolares, seus valores, atitudes e comportamentos. Ou seja, a escola é
um espaco de contradicdes e diferencas. Nesse sentido, quando
buscamos construir na escola um processo de participacdo baseado em
relagdes de cooperacdo, no trabalho coletivo e no compartilhamento

do poder, precisamos exercitar a pedagogia do dialogo, do respeito as
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diferengas, garantindo a liberdade de expressdo, a vivéncia de
processos de convivéncia democratica, a serem efetivados no
cotidiano, em busca da construcao de projetos coletivos.

Assim 0s gestores exercerdo 0 seu papel executando
simultaneamente a democracia e ndo o autoritarismo, levando ao
conhecimento de todos os professores, coordenadores, comunidade,
alunos e demais funcionarios da escola os ideais de uma administracao
voltada para qualidade da educag@o com o trabalho coletivo.

Assim como o gestor escolar, conselho escolar também ¢é
essencial para a o incentivo da atuacdo coletiva da comunidade
escolar. Manter um conselho escolar atuante é primordial para uma
gestdo democratica participativa, pois além de participar da
administracdo da escola podem contribuir para que a escola consiga
manter certa disciplina sobre os alunos, fato esse que vem sendo um
dos principais motivos para interferir no processo ensino
aprendizagem.

O conselho escolar propicia a vivéncia de aprendizagens que
levam a um crescimento para além das relaces entre pais e filhos,
entre professor e aluno, entre diretor e professor. Pela sua composicéo,
o conselho exige que nos desloquemos de nossas posicdes usuais para
olhar os demais como individuos, que querem colaborar com a gestéo
da escola. (WERLE, 2003, p. 59).
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Assim demonstramos o0 quanto a participagdo dos pais €
importante para a vida escolar de seus filhos e também para que eles
entendam o espaco escolar como um lugar de construcdo, no qual se
forma uma base solida para um futuro melhor.

Buscar a participacdo da comunidade no Conselho Escolar ndo
é uma tarefa facil, diante da correria do dia a dia das pessoas que saem
cedo para o trabalho e voltam somente a tarde. Muitos sem ao menos
saberem como foi o dia de seus filhos na escola. A complexidade do
problema ndo pode afetar o seu desenvolvimento, pois ha uma grande
necessidade de que o gestor desenvolva um trabalho de
conscientizacdo da comunidade para que seus membros participem do
conselho escolar e entendam a sua importancia para a consolidacéo de
um trabalho com qualidade.

Para que isso aconteca, 0 gestor precisa criar mecanismos para
que a comunidade comece a frequentar a escola e participar das
atividades que nela ocorrem, pois, um dos fatores que impede essa
participacdo estd relacionado ao trabalho, onde a maioria dos pais
afirma ndo ter tempo (pois chegam muito tarde do servigo e ainda tem
o trabalho de casa), sendo que além disso na maior parte das familias,
pai e made trabalham. Paro (1999) acredita que € importante o
oferecimento de condi¢cdes minimas de participacdo e representacao

dos pais na escola. Sem eles fica dificil trabalhar, uma vez que eles
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sdo as pessoas da familia que devem auxiliar no estimulo aos estudos
e no acompanhamento das licdes de casa.

Nessa perspectiva, a escola, por sua maior aproximacao as
familias constitui-se em instituicdo social indispensavel na busca de
mecanismos que favorecam um trabalho avancado em favor da
atuacdo que mobiliza os integrantes tanto da escola, quanto da familia,
em direcdo a uma maior capacidade de dar respostas aos desafios
socialmente impostos (PARO, 1997).

Desta maneira, pode-se verificar que a escola deve criar
mecanismos para acabar com a dificuldade em trazer a comunidade
para dentro da escola, tais como: marcar reunides em horarios em que
a maioria da comunidade possa estar presente; criar um conselho
escolar tendo a efetiva participacdo da comunidade; observando
aqueles que queiram participar e tenham um tempo disponivel para
irem a escola, participando das decisGes contribuirdo com o sucesso
escolar.

Sabemos que ndo é uma tarefa facil encontrar os motivos, mas
fica claro que as escolas ndo buscam respostas para essa questdo e
nem tampouco tentou solucionar um problema tdo grave quanto a
aprendizagem, pois com a participacdo efetiva da comunidade o

desenvolvimento da escola obtera um desempenho melhor.
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O conceito de participagdo aqui utilizado é entendido como
“[...] participacdo propriamente dita, que € a partilha do poder, a
participacdo na tomada de decisdes” (PARO 2004, p. 16).

E notdrio que a comunidade ndo se interessa pelas tomadas
decisbes da escola e nem mesmo a escola compartilha com a
comunidade, mas esse distanciamento muitas vezes é em razdo do
tempo, da falta de conhecimento, da falta de aproximacdo com gestor
e professores. Como afirma Paro (1990), é nesse aspecto que devemos
tratar do tema participacdo da populacdo na escola, pois, dificilmente
se conseguird alguma mudanca se ndo se partir de uma postura
positiva da instituicdo com relacdo aos seus usuarios, em especial com
0s pais e responsaveis pelos estudantes, oferecendo oportunidades de
didlogo, de convivéncia verdadeiramente humana, em suma, de
participacdo na vida da escola.

Sendo assim se percebe que a escola deve ter a iniciativa para
atrair a comunidade, sendo o gestor responsavel para articular meios e
conseguir a participagao da comunidade na escola.

A falta de interesse da comunidade em relacdo as acgdes
desenvolvidas na escola e para a escola é vista como um dos
principais motivos para ndo manterem uma aproximacao de fato. Para
as escolas, a comunidade ndo participa das reunides, o nimero de pais

e responsaveis que participam das reunides escolares é pouco e 0s que
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comparecem sdo aqueles em que os filhos ndo apresentam problemas
disciplinares e pedagogicos. Existem alguns pais que ndo vao a escola
nem mesmo para buscar o boletim escolar do filho, e, diante disso fica
quase impossivel a possibilidade de a escola conseguir realizar um
trabalho em conjunto com a comunidade.

Como afirma Assumpcao (1993), a familia em si mesma
constitui uma unidade social significativa. E nela que se aprende a ser
unico, a desenvolver a individualidade e a tornar-se uma pessoa
criativa, em busca da auto realizacéo.

Dessa maneira, se a escola ndo consegue manter uma
aproximacdo com a comunidade, automaticamente o trabalho escolar
se torna um trabalho mais complexo, pois toda a responsabilidade de
formagéo dos alunos ficara por conta da escola, ficando os pais cada
fez mais ausentes de suas responsabilidades.

Quando a familia e a instituicdo escolar se unem com o
objetivo determinado e assumido para ajudar, pedagogicamente 0s
filhos/filhas e os alunos deficientes ou ndo, exercem um papel
fundamental para o desempenho escolar favoravel e de qualidade. Esta
afirmativa fundamenta-se, em um estudo realizado pela UNESCO
(Organizacdo das NacBGes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a
cultura, em 2009), conjuntamente com o MEC (Ministério da

Educacdo) e demonstra que essa aproximacdo favorece a recuperagédo
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da singularidade do (a) aluno (a), em um contexto mais amplo. Varios
estudos, nessa ldgica, tm demonstrado positivamente a boa influéncia
do papel da relacdo entre familia e a escola para o desenvolvimento da
crianga, (ZABALZA, 1998).

Assim quanto mais resistente for a participacdo da comunidade
para as agdes escolares, maiores serdo as dificuldades das escolas para
realizar um trabalho coletivo em busca de uma educacédo de qualidade.

Além disso, a participacdo da comunidade na escola ndo diz
respeito somente a ela e ficam algumas indagacdes, tais como: até que
ponto a escola aceita a participagdo da comunidade? Um assunto
bastante complexo, pois existem algumas controvérsias a escola
afirma que a comunidade ndo participa e a comunidade, por seu turno,
reivindica por ndo ter espaco na escola. Trata-se de um dilema que
pode levar ao fracasso escolar, por falta de um trabalho coletivo.

Perrenoud (2000, p.113) sinaliza a necessidade do
desenvolvimento de competéncia de informacgbes especificas, para
envolver os pais, dentre outras competéncias do professor e dos
gestores escolares. Mas explica que, apesar dessa necessidade, a
formacdo dos profissionais de educagdo em relagdo a essa tematica
relacionada as familias ndo tem sido satisfatoria e, quando se foca na

formacéo dos gestores escolares, esta € também ainda mais falha.
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E diante dessa constatacdo fica evidente a necessidade de um
trabalho de capacitacdo para os profissionais da educacdo e a
conscientizacao da comunidade, com o objetivo de leva-los a acreditar
que a coletividade é o melhor caminho para que consigam um trabalho
de formacdo com qualidade.

Como afirma Diogo (1998, p.88) “[...] a questdo da integracao
escola-familia estda na moda” pela dimensdo de sua visibilidade e
necessidade de debate, em torno da problemaética. De acordo com o
autor, varios paises como a Franca, a Inglaterra e os Estados Unidos
fizeram da cooperacdo com 0s pais um elemento de suas politicas
educacionais recentes.

Fato esse que faz com que as escolas abram espacos para a
comunidade e juntos tornem possivel um trabalho coletivo, pois €
fundamental que os pais saibam o que se passa com seus filhos dentro
da escola, até mesmo para orienta-los e ajuda-los quando necessario.
O incentivo dos pais € muito importante para que os filhos saiam de
casa com vontade de estudar e consigam uma formacéo intelectual e
social.

E se a escola ndo convida a comunidade, a mesma pode
questionar, pois se trata do futuro de seus filhos, da sua formacao
como cidaddo, com capacidades de conviver, buscar, criticar e se

impor perante a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nessas andlises, pode se verificar que o gestor
desempenha um papel fundamental na educagéo, ndo sendo apenas um
administrador, se tornando o ator principal para o inicio de trabalho
um pedagdgico com qualidade, sendo ele responsavel pela articulacéo,
unindo no mesmo processo todos que trabalham na escola com a
comunidade.

Mas deixa claro que a comunidade tem a sua parcela de
responsabilidade, pois sem a sua colaboracdo o trabalho do gestor e
dos demais professores acaba ndo tendo o0 mesmo resultado.

Nesse contexto € evidente que nos dias atuais a educacao
precisa da participacdo de todos, para desenvolver um trabalho
coletivo de qualidade, sem dispensar os saberes locais, a cultura, o
modo de vida de cada um.

E obrigacdo tanto da escola quanto dos pais oferecerem aos
alunos um ambiente favoravel a aquisicdo de conhecimento, a
formagéo social e a producéo cientifica.

E com esse pensamento conscientizar os alunos que a escola
pode ser um local de recreacdo, mais o seu principal objetivo esta

relacionado a aprendizagem e a formacao do aluno como cidadao.
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Com base nas analises dos autores referidos, podemos contatar
0 quanto esse assunto vem sendo discutido, pelos educadores, pois 0
que falta agora é acdo o resultado dos estudos apontam que a escola e
a comunidade sdo os principais responsaveis pela formagéo dos alunos
e cabe a eles buscar e cobrar do estado a sua participacdo, pois além

de ideias precisaram de estrutura.
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