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Resumo

O processo de reestruturacdo produtiva do capital nas economias
globais esta originando um novo tipo de organizacdo e controle dos
processos de trabalho mediante a introdugdo de tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs), também chamadas tecnologias
digitais, as quais buscam aprimorar as formas de exploracdo do
trabalho. Numa aparente contradi¢do, ao mesmo tempo que as relagdes
e condicOes de trabalho tornam-se mais precarizadas, 0 novo memento
da acumulacdo capitalista ancora-se no trabalho com maiores

exigéncias de niveis de escolaridade e qualificacdo. O trabalho docente
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na educagdo basica brasileira esta inserido nesse contexto. O objetivo
desse artigo é problematizar o processo de precarizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, em particular do trabalho docente,
considerando-se 0 novo patamar de desenvolvimento da diviséo sécio-
técnica do trabalho e as reformas implementadas pelo Estado Gestor.
Argumenta-se que tém havido o aprofundamento e complexificacdo da

precarizacdo do trabalho, em particular do trabalho docente no Brasil.

Palavras-chave: Trabalho Docente; Educacdo Basica; Precarizacdo; Estado
Gestor

Abstract

The process of productive restructuring of capital in global economies is
giving rise to a new type of organization and control of labor processes
through the introduction of information and communication technologies, also
called digital technologies, which seek to improve the ways in which labor is
exploited.In an apparent contradiction, while relations and working conditions
become more precarious, the new phase of capitalist accumulation anchors
itself in the work with greater demands of levels of education and
qualification.The teaching work in Brazilian basic education is inserted in this

context.The objective of this article is to problematize the process of
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precariousness of the workers, in particular of the teaching work, considering
the new level of development of the socio-technical division of labor and the
reforms implemented by the State Manager. It is argued that there has been a
deepening and complexity of the precariousness of work, in particular of the
teaching work in Brazil.

Key words: Teaching Work; Basic Education; Precariousness; Manager State

Introducao

Atualmente, 0 processo de reestruturacdo produtiva do capital nas
economias globais estd originando um novo tipo de organizacdo e
controle dos processos de trabalho mediante a introducdo de tecnologias
de informacdo e comunicacdo (TICs), também chamadas tecnologias
digitais, as quais buscam aprimorar as formas de exploracdo do
trabalho. Sdo estabelecidas novas formas de controle do trabalho que
acirram a competitividade e o individualismo entre os trabalhadores e
trabalhadoras no local de trabalho, num contexto de reducdo da
protecdo social via (des)regulamentacédo do trabalho na esfera do Estado
Gestor que favorece a ruptura da solidariedade de classe. Sob a

acumulacdo da era digital, o fenémeno da precariedade laboral ndo esta
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restrito aos trabalhadores e trabalhadoras desqualificados ou manuais,
mas se aplica também ao trabalho qualificado e profissionalizado, ao
trabalho intelectual, assumindo um carater estrutural e transversal a
todas as profissdes. Numa aparente contradicdo, ao mesmo tempo que
as relacdes e condicOes de trabalho tornam-se precarizadas, 0 novo
memento da acumulacgéo capitalista ancora-se no trabalho com maiores
exigéncias de niveis de escolaridade e qualificacdo. O trabalho docente
na educacao basica brasileira esta inserido nesse contexto. O objetivo
desse artigo é problematizar o processo de precarizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, em particular do trabalho docente,
considerando-se 0 novo patamar de desenvolvimento da divisdo sécio-
técnica do trabalho e as reformas implementadas pelo Estado Gestor.
Argumenta-se que tém havido o aprofundamento e complexificacdo da
precarizacdo do trabalho, em particular do trabalho docente no Brasil.

1 — O Trabalho na Era da Acumulacgao Digital: qualificacdo
e precarizacao

Expresséo das novas relagdes sociais de producéo € o teletrabalho
ou o trabalho da era informacional e digital (ANTUNES, 2018),
imbricacdo entre trabalho e tecnologia digital. Ele consiste numa forma
de trabalho decorrente das mutagdes tecnologicas nos ultimos tempos

sob a qual sdo transformadas as tradicionais relagdes laborais. Devido
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a sua particularidade, isto é, realizado sob o uso das tecnologias
informacionais, o teletrabalho pode ser feito total ou parcialmente a
distancia, deslocando o local de trabalho para onde estiver o trabalhador
ou trabalhadora desde que haja um computador ou celular e conexao de
internet. Em vez do trabalhador se deslocar até a empresa para
realizacdo do trabalho, é o trabalho que se desloca até o trabalhador.
Esse processo tem inicio com a reestruturacdo produtiva do capital nos
anos 1980, com a descentralizacdo da producéo na Italia e o retorno ao
putting out (MURRAY, 1983) s6 que agora sob o controle das novas
tecnologias digitais, mas conservando o elemento essencial no modo de
producdo capitalista: assegurar o controle do trabalho para o capital
(BRAVERMAN, 1981; MURRAY, 1983; ANTUNES, 2000;
PREVITALLI, 2009; PREVITALLI, et al, 2012; ANTUNES, 2018).

O uso do teletrabalho vem reconfigurando o trabalho docente, em
especial, de forma mais evidente, mas ndo somente, na educacdo a
distancia. Neste caso, os trabalhadores e trabalhadoras s&o subdivididos
em atividades especificas, como tutores a distancia, tutores presenciais,
preparador de material didatico, coordenador de tutoria presencial e a
distancia, preparador de contetdos, numa clara aluséo a racionalizacao
taylorista-fordista do trabalho, a qual funda-sena separacdo entre
concepcao e execucdo do trabalho, sendo este dividido em tarefas
parcelares, rotineiras e sem conteudo (BRAVERMAN, 1981). Séo
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profissionais de nivel superior, muitos deles recém-formados nos
cursos de licenciatura, que ndo atuam como professores, mas sim como
executores de tarefas pré-determinadas. No lugar do cronometro em
maos dos gerentes, estdo as tecnologias digitais, com o estabelecimento
e monitoramento de metas e resultados concebidos pelos gestores. E
ainda, o trabalhador ou trabalhadora pode realizar o trabalho em sua
propria casa, custeando suas proprias despesas e, muitas vezes, sem
vinculo empregaticio algum.

Se o trabalho é alterado, as relagdes laborais também sdo
transmutadas rumo a uma crescente e generalizada precarizacgao que se
torna a marca estruturante da acumulacédo do capital nos tempos atuais
(ANTUNES, 2018). A instituicdo de novos estatutos juridicos, sob 0s
principios do neoliberalismo, normatizam e (des)regulamentam o
trabalho em varios paises do mundo, tendo sido seu nascedouro a
Inglaterra de Thatcher e os Estados Unidos de Reagan (PREVITALLI;
FAGIANI, 2017). O Brasil, pais inserido subalternamente na divisdo
internacional do trabalho, tem seguido, num movimento ndo sem
contradig¢des internas, os ditames dos paises do Norte. Nesse contexto,
a classe dominante brasileira tem forjado a ferro e fogo, no seio da
sociedade civil e na esfera do Estado, a imposicao das reformas como a
PEC 241, agora PEC 55, que regulamenta a precarizagdo dos

trabalhadores. Mais recentemente foi aprovado pelo governo de Michel
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Temer (MDB) a Lei N° 13.467/2017 da Reforma Trabalhista, a qual
autoriza o uso do trabalho flexivel, terceirizado, subcontratado,
temporario e em tempo parcial em atividades meio e atividades fim,
com direitos limitados, ou mesmo ausentes.

Deve-se destacar que o fenbmeno da precarizacdo nao é recente.
Na verdade, a precarizacdo € elemento constituinte da categoria
trabalho no modo de producdo capitalista. Em outras palavras, no
capitalismo, o ser humano é alienado de si mesmo no e pelo trabalho
posto que o trabalho passa a ser objeto de exploracdo e manipulagéo
pela classe burguesa na sua dimensdo abstrata. No entanto, se a
precarizacdo ndo € um fendbmeno essencialmente novo, ela assume
novas caracteristicas na acumulacdo capitalista do seculo XXI. Numa
aparente contradi¢do, ao mesmo tempo que as relagdes e condigdes de
trabalho tornam-se precarizadas, o novo memento da acumulagéo
capitalista ancora-se no trabalho com maiores exigéncias de niveis de
escolaridade e qualificacdo, dado o patamar em que Sse encontra a
divisdo sécio-técnica do trabalho mediante a difusdo das inovacdes
tecnoldgicas de matriz flexivel e informacional.

Nesse contexto, a precarizagdo atinge um conjunto de
trabalhadores e trabalhadoras mais jovens, com maiores niveis de
escolaridade e com qualificagdo em nivel superior, como os professores

e professoras da educacdo bésica. Esses jovens profissionais sao
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inseridos no mercado de trabalho sob condigdes laborais que se opdem
ao contrato de trabalho de tempo integral e com algum nivel de protecéo
social, com rendimentos tendencialmente inferiores.

Portanto, o elemento novo que merece destaque € que o trabalho
qualificado e com maiores niveis de escolaridade no contexto das novas
tecnologias € precario e 0s grupos sociais mais jovens ingressam nesse
novo mercado de trabalho sob condices de (des)regulamentacdo do
trabalho e desprotegidos das forcas de mercado e da inseguranca
resultante deste, tornando-se cada vez mais expostos as intempéries
impostas pelos capitais (ALBERT], et al, 2018; ANTUNES, 2018).

No bojo do processo de reestruturacdo produtiva na atual fase
da sociabilidade do capital®, esses jovens tendem a ser mais adaptaveis
ao uso das novas tecnologias digitais posto que nela séo forjados. Pode-
se afirmar que todas as relacfes de emprego sdo permeadas, em alguma
medida, pela relacdo com as tecnologias. Imersos nesse quadro,
aprendem e a ser flexiveis e interativos e a buscar sempre maior
qualificacdo num esforgco cotidiano que, por sua vez, dilacera suas

condicdes fisicas e, em especial, psiquicas, com uma consciéncia

3Destaca-se que a reestruturacdo produtiva ndo é um fendmeno recente e pontual que
passou a ocorrer a partir dos anos 1970. Ela é elemento histérico e intrinseco ao
capitalismo para promover acumulacdo e expansdo do capital na dindmica das
relacBes de classe. A reestruturacdo produtiva nasce e se desenvolve com o préprio
capitalismo enquanto modo de produg&o.
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apenas imediata e superficial quanto aos imperativos estruturais, sociais
e culturais, sob os quais se apoiam a nova organizagao produtiva do

trabalho e sua correlata (des)regulacéo.

Esses jovens trabalhadores e trabalhadoras séo constrangidos a
adaptarem-se a fluidez das relacbes de emprego, que passam a ser
pautadas nos contratos temporarios, a relagdo com mais de um emprego
com extensdo da jornada de trabalho total, as formas individualizadas
de avaliacdo e desempenho que levam a diferentes remuneracGes. Sob
essas novas condicdes de trabalho e de vida, eles sdo fortemente
influenciados em sua subjetividade, desenvolvendo sentimentos de
inseguranca, injustica, insatisfacdo, falta de reconhecimento
profissional, frustracdo e depressdo. Esse conjunto de elementos

dificulta

0 reconhecimento de uma identidade de classe e contribui para
a desmobilizacdo coletiva de formas de resisténcia, a0 mesmo tempo
em que aflora sentimentos de “naturalizacdo” da precarizacdo das

condicdes trabalho e de vida.

Nesse quadro, a precariedade pode significar o surgimento de
uma nova classe de proletarios precarios, o precariado, uma “classe

perigosa”, facilmente envolvida pelas ideologias de ultra-direita,
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conforme afirma STENDIN(2014a e b). No entanto, o que parece ser
mais préximo da realidade é que esta-se diante de uma nova parcela da
classe trabalhadora, mais precarizada em suas condi¢des de trabalho e
vida, devido a reestruturacdo produtiva da sociabilidade sob as
determinacfes da valorizagcdo do capital e da ascensdo das politicas
neoliberais, num movimento contrario ao que pareceria ser natural, qual
seja: de melhores condi¢cdes de trabalho e maior protecdo social ao
trabalho qualificado, dado o avango do progresso técnico e da producéo
da riqueza social (HUWS, 2013; ANTUNES, 2018).

E necessario considerar que o trabalho precario assume contornos
distintos em funcdo das diferencas sdcio-historicas e econdmicas das
nacdes dadas suas posicdes distintas em relagdo a divisdo internacional
do trabalho. Se houve um relativo controle da precarizacdo e da
degradacéo do trabalho sob o Estado de Bem-Estar-Social nos paises da
Europa Ocidental e Estados Unidos (ANTUNES, 2000; PREVITALLI;
FAGIANI, 2017), atualmente, na era da chamada Quarta Revolucédo
Industrial ou ainda Fabrica 4.0, esses dois elementos sdo tendéncias que
se ampliam e se aprofundam naqueles paises (ANTUNES, 2018). No
caso de toda a América Latina e do Brasil em particular, houve o
“boom” da produg@o em massa fordista, nos anos 1960-1970, ndo sob a
construcdo do Estado Social, mas sob a batuta da ditadura militar que

impunha fortissima repressdo as lutas operarias contra a super
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exploracéo do trabalho que marcou e marca, ainda hoje, a acumulagéo
capitalista nesses paises (ANUTUNES, 2011).

Dadas as formas ampliadas de acumulacdo que envolvem a
conjuncdo entre exploracdo da mais valia absoluta e relativa do
trabalho, a crescente imbricacéo entre o trabalho manual e intelectual,
assim como a determinacdo em Ultima instancia da lei do valor
(ANTUNES, 2000; MESZAROS, 2008; ANTUNES, 2017;
ANTUNES, 2018), o fendbmeno da precariedade laboral estende-seaos
trabalhadores e trabalhadoras mais qualificados, ao trabalho intelectual,
assumindo um caréter sistémico e transversal a todos as profissdes. Se
hd alguns anos atras, ainda sob o regime taylorista-fordista de
acumulacdo, o trabalho precario era visto nas franjas do sistema e
relacionado ao atraso, nos dias atuais, ele € a forma predominante. Para
Antunes (2017),

“Uma das principais ideias que eu apresentava no [livro]
‘Adeus ao Trabalho?’ era que estavamos penetrando
numa era de precarizacdo estrutural do trabalho em escala
global. O que naguele momento era uma relativa excecdo
— 0 trabalho precario, informal, terceirizado — tenderia a
se tornar regra. E a regra — o trabalho contratado,

regulado, com direitos — tenderia cada vez mais a se

29



Revista Eletronica da Divisdo de Formagdo Docente
(http://www.seer.ufu.br/index.php/diversapratica) v.5, n.2 - 2° semestre 2018
ISSN 2317- 0751

tornar a excecdo. A tragédia é que esse quadro se

consolidou™.

Assim, na direcdo da argumentacdo de Antunes (2018), pode-se
deduzir que uma nova fragao da classe trabalhadora vem se constituindo
no bojo da nova divisdo sdcio-técnica do trabalho e da dindmica
conflitante das relac6es de classe que marcam a sociabilidade humana
sob a vigéncia do capital. Sua marca € a qualificacdo com a precarizacdo
das condicGes de trabalho e vida, sem que ainda se tenham constituido
formas sustentaveis de resisténcia, adequadas ao novo contexto das
lutas sociais. Nas palavras de Mészaros (2008, p. 53), “a aprendizagem

€ nossa propria vida”.

2— A Educacédo Baésica sob o Estado Gestor: legalizacdo da
precarizacao

A educacdo é um processo social amplo, de criacdo e reproducgéo

da sociabilidade humana. Como diz Saviani (2007), s6 o ser humano

trabalha e educa e assim se faz homem ou ainda, segundo Mészaros

(2008), ser social. Ndo ha uma natureza humana dada a priori. O homem

“Entrevista com Ricardo Antunes na CARTA CAPITAL, publicada em 17/05/2017.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/201cna-escravidao-o-
trabalhador-era-vendido-na-terceirizacao-ele-e-alugado201d. Acesso em: 9 de Fev.
2018.
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se faz homem na sua interagdo com a natureza e com outros homens
coletivamente, num processo histérico, dinamico e marcado por
contradi¢bes. Nesse sentido Saviani (2007) afirma haver uma
confluéncia entre trabalho e educacdo que marca o processo de
humanizagdo. O ensinar e o aprender, enquanto relagdo dindmica e
historica, implicam em garantir aos seres sociais 0 Seu acesso ao acervo
cultural da humanidade, isto €, a cultura material e imaterial constituida
socialmente através das geracdes. Se esse processo de conhecimento
perpassa todas as esferas da vida social, desde a familia, hoje, mais do
que nunca, ele é sistematizado na instituicéo escolar.

Por seu lado, os educadores, professores e professoras, no ato de
ensinar, manifestam suas histérias de vida e sua formacdo profissional,
uma concepcdo de mundo e de educacdo. Nesse sentido,a educagédo
escolarndo pode ser entendida como neutra, posto que os educadores que
nela estdo sdo sujeitos politicos no seu sentido mais amplo, isto é: da politica
enguanto tomada de decisdo que se faz cotidianamente, nas salas de aula, nos
conselhos, nas reunides e nos debates e se traduzem em escolhas dos
contedos, dos procedimentos pedagdgicos, do material didatico e das
avaliagBes. A escola, portanto, se configura em palco de conflito politico-
ideoldgico sobre qual os fins da educacdo, quais sejam: o cidaddo que se
deseja formar, como e para qué. Em outras palavras, se uma educacao escolar

voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa humana, preparando-a para

31



Revista Eletronica da Divisdo de Formagdo Docente
(http://www.seer.ufu.br/index.php/diversapratica) v.5, n.2 - 2° semestre 2018
ISSN 2317- 0751

0 exercicio da cidadania e para a qualificagdo para o trabalho ou se apenas
para uma qualificagdo restrita, vinculada as ocupag¢des no mercado de trabalho
(SAVIANI, 2017).

Para Saviani (2017, p. 60), o objetivo da educacéo escolar de
formar na perspectiva do pleno desenvolvimento humano ndo podera
ser atingido

(...) com curriculos que pretendam conferir competéncias
para a realizagdo das tarefas de certo modo mecénicas e
corriqueiras demandadas pela estrutura ocupacional,
concentrando-se ainda, e ainda de forma limitada, na
questdo da qualificacdo profissional e secundarizando o
pleno desenvolvimento da pessoa e 0 preparo para o

exercicio da cidadania.

Concebendo-se a educacdo escolar como um instrumento
formador e de expressividade sociocultural, torna-se impossivel
analisa-la de maneira independentemente e apartada da sociedade. No
ambito das relacdes sociais capitalistas de producdo, essa educagdo tem
por fungdo, ndo sem contradi¢cdes internas e considerando-se sua
relativa autonomia, a producdo e reproducéo do sujeito que trabalha sob
0 regime de exploracdo, do ponto de vista técnico e ideoldgico
(ENGUITA, 1989; MESZAROS, 2008).Sendo a educagéo escolar parte

constituinte da estrutura social, a sua transformacdo somente é possivel
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no bojo da transformacdo dessa propria estrutura, num movimento

reciproco, mas determinado pela mudanca estrutural.

Na fase atual do capitalismo da era digital, designada como
“destrutiva” por Mészaros (2011), sob o ideario neoliberal e do Estado
Gestor, as mudancas na educacao basica publica - e suas correla¢fes no
ensino superior - visam, segundo as diretrizes mundiais, melhorar a sua
qualidade. Observa-se a implementacdo de um conjunto de politicas
educacionais orientadas por Féruns Mundiais de Educacdo, sendo o
ultimo realizado em 2015° e fortemente assentada sem relatérios e
diagnosticos do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), os quais propdem o aumento da desregulacdo por
parte do Estado, a diminuicdo da sua burocracia, bem como das suas
contas e orcamentos destinados a educacdo publica (FRIGOTTO, 2012;
FAGIANI, 2018), visando uma formacdo flexivel e adequada ao
mercado de trabalho (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011;
KUENZER, 2017).

50s féruns mundiais da educacdo sdo realizados pela UNESCO. O primeiro Férum
ocorreu na cidade de Jomtien, Tailandia em 1990, o segundo na cidade de Dakar, no
Senegal em 2000 e o terceiro em Incheon, Coréia do Sul em 2015.
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O Estado, adotando os fundamentos do gerencialismo (HOOD, 1995;
NEWMAN; CLARKE, 2012), tem reformulado o exercicio dotrabalho
docente na educacao basica, difundido contratos flexiveis e temporarios
de trabalho, avaliacbes padronizadas de desempenho individual,
vinculadas & metas e resultados, implicando em pagamentos
diferenciados. Essas mudancas constituem, em Ultima instancia, novos
mecanismos de controle e submissdo do trabalho, implicando na
precarizacdo do trabalho docente e no esgarcamento do sentimento de
solidariedade de classe. Conforme demonstra o Grafico 1°, observa-se
uma tendéncia de aumento dos contratos temporarios de trabalho
docente na educacdo basica em nivel nacional, na regido sudeste e no
estado de Minas Gerais entre os anos 2011 e 2017.

Gréfico 1 — Contrato de Trabalho Temporario na Educacao Bésica
PUblica no Brasil, na Regido Sudeste e no estado de Minas Gerais
no periodo 2011-2017.

®Nossos agradecimentos ao estudante Henrique Perone, responsavel pela elaboracéo
dos graficos deste artigo no &mbito do seu projeto de iniciacao cientifica cujo titulo é:
“Trabalho e Educacdo sob o Estado Gestor a partir da Década de 1990: dialogos entre
Brasil e Portugal”, em desenvolvimento na Universidade Federal de Uberlandia, com
apoio Fapemig no periodo de margo de 2018 a fevererio de 2019, sob orientacdo da
profa. Fabiane Santana Previtali.
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Tipo de Vinculo: Temporario
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Censo da Educacéo Basica, INEP,
2011 a 2017.

As estratégias do Estado para recompor a lucratividade do
capital inserem-se no bojo de um amplo programa de reforma da gestao
publica, que podem ser resumidas da seguinte forma: a) privatizagdes
diretas de setores publicos e/ou parcerias com o setor privado e assim
transferéncia de recursos publicos para o setor privado; b) injecdo de
fundos publicos na revitalizagio de empresas privadas e )
desregulamentacdo das relacOes laborais para criacdo de condicdes
favoraveis de aumento da produtividade do trabalho com reducéo de
custos ao capital (PREVITALLI, 2015).
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Ja na década de 1990, Hood (1995) identificava uma nova
realidade na gestdo publica em paises membros da OCDE, a partir de
sete dimensdes, quais sejam: a) profissionalizacdo da gestdo nas
organizacbes publicas; b) medidas explicitas e quantificadas de
desempenho; c) controle dos resultados; d) desagregacéo das unidades;
f) aumento a competicdo no local de trabalho por meios de
individualizacdo de pagamentos e premiacdes e g) maior disciplina e

parcimonia na utilizacdo dos recursos.

Para Newman e Clarke (2012), o processo de reforma do Estado
em dire¢do ao que denominam “Estado Gestor” ou “Gerencialista”,
inaugura um profundo reordenamento na esfera politico-juridica de
regulacdo social. Sob a ideologia gerencialista, mesmo onde 0s servigos
publicos ndo sejam totalmente privatizados, passa-se a exigir que
tenham um comportamento e um desempenho como se estivessem em

um mercado competitivo, em um negdcio.

A partir dos anos 2000 o gerencialismo vem sendo
continuamente desenvolvido, adotado e reforcado mundialmente como
receituario de eficiéncia do Estado na gestdo da coisa publica
(OLIVEIRA, 2015). Esse movimento ndo se faz homogéneo e linear,
mas sim de forma desigual e combinada em funcdo da posicdo dos

paises e regides na divisdo internacional do trabalho (PREVIRALI,
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2011; PREVITALI el al, 2012). A reforma do Estado néo significa que
este deixe de ser um agente regulador. Ao contrario, “(...) o que muda
é o foco da regulacdo que passa a ser a (des)regulamentacdo das
relacbes entre trabalho e capital concomitantemente a abertura e
garantia de novos caminhos para a acumulagdo do capital”
(PREVITALI; FAGIANI, 2015, p. 66). A consequéncia é a introducgéo
e difusdo de uma nova légica de tomada de decisdo que privilegia o
capital privado, a producao e reproducédo do valor em escala ampliada,

em detrimento dos direitos sociais historicamente constituidos.

No Brasil, a reforma do Estado sob os principios da Nova
Gestdo Publica assume um carater mais sistémico no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), quando da criacdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) em 1995,
pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira sob explicita influéncia
da reforma do Estado implementada na Inglaterra (PREVITALI;
FAGIANI, 2017). Essa politica sofreu refracdes durante o governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) a partir de 2003, na medida em que se
buscou implementar uma perspectiva de desenvolvimento de base
nacional, mas ganhou novo impulso com o governo de Michel Temer
em 2016 (FREITAS, 2016).
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Destaca-se que o estado de Minas Gerais sob o governo de
Aécio Neves que foi um dos primeiros a adotar a proposta gerencialista
no ambito de seu programa denominado “Choque de Gestao” em nome
da eficiéncia administrativa e da racionalizacdo dos gastos publicos
mediante implantagdo de um sistema informatizado de avaliagéo e
monitoramento das acOes e das metas estabelecidas, bem como dos
resultados auferidos (MACIEL; PREVITALI, 2011; SILVEIRA;
PREVITALLI, 2017). Considerando-se que as palavras ndo sdo neutras
e carregam consigo significados que se constroem nas relagdes sociais
que, por sua vez, estdo imbuidas de relagcbes de poder e ideologia
(FAIRCLOUGH; MELO, 2012) a expressdao “Choque de Gestdo”
remete a ideia de necessidade imperiosa e urgente, de Unica alternativa
possivel para a gestdo publica. Para Silveira e Previtali (2017), das
ferramentas de gestdo concernentes ao programa, destacam-se o Plano
de Gestdo de Desempenho Individual (PGDI) e a Avaliacdo de
Desempenho Individual, gerenciados pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e cuja énfase recai no corte de
despesas e investimentos do Estado, intensificagdo do trabalho dos

servidores e reducéo de direitos sociais.

3 — A Reestruturacdo do Trabalho Docente: tendéncia a

proletarizacéo e precarizagio
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A categoria proletariado foi desenvolvida por Marx (2013) ao
denominar de proletério o operario moderno, que nascido no bojo das
relacdes industriais. Em oposicdo ao burgués, aquele € despojado da
propriedade dos meios de producéo, passando possuir apenas sua forca
de trabalho que deverd ser vendida ao capitalista sob o risco de nédo
sobreviver. O seu trabalho torna-se determinado por outro, pelo
capitalista, num processo crescente de alienacdo. Braverman (1981),
quando fala de proletarizacdo, alude que uma determinada fracdo de
classe, distinta da classe trabalhadora, transforma-se em parte desta
ultima na medida em que o capitalismo avanca no controle do trabalho
mediante a introducdo de inovac@es técnicas e/ou organizacionais no

local de trabalho.

Para o autor, as inovacOes sdo seletivas e garantem maior
controle do trabalho pelo capital através da simplificacdo e
segmentacgédo do trabalho, o que implica na perda de autonomia dos
trabalhadores na determinacdo dos meios e dos fins do trabalho,
conduzindo a um processo de desqualificagdo profissional e de forma
mais geral, & degradacdo do trabalho. Conforme Previtali e Fagiani
(2014, p. 760): ““ a cada passo dado para a introdugdo da automacgao

contemporanea, baseada na microeletronica, hd uma oportunidade para
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a destruicdo de formas de resisténcia ao controle do trabalho e a

exploragdo”.

Braverman (1981), ao analisar os trabalhadores da educacéo,
argumenta que estes também estariam sujeitos a um processo de
proletarizacdo mediante a racionalizacdo técnica imposta pelo capital,
ao processo de desqualificacdo e de achatamento dos niveis salariais,
levando, cada vez mais, a perda de seus valores, sejam eles simbolicos
ou materiais. Para o autor, a desqualificacdo do trabalho docente deve
ser entendida como uma “perda na capacidade de realizar todas as
etapas e tarefas da profissdo docente e pelas formas de descontrole
sobre 0 coletivo docente instituidas com 0
tecnicismo”’(BRAVERMAN, 1981, p. 235).

As teses de Braverman sdo fundamentais para a compreensao de
como a esséncia do controle permanece no processo de proletarizacao
do trabalho docente atualmente no Brasil. Destaca-se que a
reestruturacdo do trabalho docente se torna peca fundamental para a
reestruturacdo da educacéao bésica publica de maneira geral. O docente
vai sendo (trans)formado, simultaneamente, objetiva e subjetivamente,
num movimento histérico e dialético sob trés aspectos:1) a formacéo e
profissionalizacdo,2) o processo de trabalho e 3) as relagc6es laborais.

Se 0 conjunto dessas mudancas € induzido a partir da base material da
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sociedade, expressando os interesses dominantes do capital na sua
relagdo com o trabalho, é na esfera do Estado que ele é sistematizado e
implementado através das politicas educacionais. O Estado, como ja

afirmava Marx (2013), ndo €é neutro.

Do ponto de vista da formacdo e profissionalizacdo docente as
mudangas ocorrem sob o impacto de novas demandas e diretrizes
formativas, da difusdo de novas tecnologias digitais no processo de
trabalho, bem como das novas condicGes laborais, as quais sdo pautadas
no trabalho precarizado. Essas dimensbes devem ser analisadas
conjuntamente para que se possa apreender a totalidade das mudancas
em toda a sua complexidade. A construgdo do novo perfil do
profissional interage diretamente com as mudancas na sua formagé&o.
Por sua vez, os elementos que compdem a formacdo, traduzidos em
saberes e praticas sistematizados, ndo estdo alheios as demandas do
mundo do trabalho e seu patamar sécio-técnico. No entanto, cabe
ressaltar que a relacdo de influéncia reciproca ndo ocorre de maneira
horizontalizada. Ao contrario, elas formam, como diz Mészaros (2011,
p. 16), “um todo estruturado, com uma ordem interna adequada e uma
hierarquia determinada e deve ser apreendida como dindmica e em

constante mutacao”.
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Para Gatti (2016, p. 168):

As condigdes do exercicio profissional dos professores
interagem com as condicdes de formagdo em sua
constitui¢do identitaria profissional, conduzindo a
formas de atuacdo educativas e didaticas que se refletem
em seu processo de trabalho. Dai a necessidade de se
repensar entre n6s 0s processos formativos de

professores, de um lado, e sua carreira, de outro.

Silva Jr. (2002) aponta que o eixo da formacdo docente passa a
privilegiar as dimens@es técnica e praticista do trabalho docente ao
mesmo tempo em que ocorre um processo de desvalorizagdo das
dimensGes politicas e éticas da formacdo. H& uma formacdo mais
aligeirada, com uma feicdo mais individualizada e empreendedora,
colaborando para a desmobilizagdo politica desses novos profissionais,

conforme os ditames do mercado de trabalho.

Outra mudanca pela qual vem passando o trabalho docente esta
relacionada as atividades no local de trabalho, isto €, ao proprio
processo de trabalho. Através da divisdo das especialidades entre
administrador, supervisor, orientador, coordenador e outras, esses
profissionais deixam de ser apenas professores, exercendo também as

funcbes de gestor, o que contribui para a intensificacdo do trabalho
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(FRIGOTTO, 2012). Lima, et al (2013) afirmam que os professores
passaram a se preocupar, além das questdes relativas ao processo
ensino-aprendizagem, com as atividades de gestdo, planejamento,
assisténcia e acompanhamento e integracdo escola-familia-
comunidade. Essas mudancas repercutiram diretamente no trabalho do
professor, com 0 aumento de tarefas durante a jornada de trabalho e
incremento das responsabilidades de decisdo na comunidade escolar. O
modelo de gestdo escolar implementado passa a ser baseado na juncéo
de formas de planejamento e controle central na organizagdo de
politicas, associado a descentralizacdo  administrativa na
implementacdo dessas politicas. Essas estratégias possibilitam a
organizacdo local como o complemento or¢camentario com recursos de
parcerias privadas, as quais devem ser ‘“captadas” por projetos

desenvolvidos pelos docentes.

No que tange as relacGes laborais, cabe destacar o expressivo
numero de docentes que trabalha em mais de uma escola e leciona para
grande nimero de alunos por turma, recebendo em contrapartida uma
remuneracdo menor que o de outros profissionais com nivel de
formacdo equivalente ou mesmo inferior (ALVES; PINTO, 2011;
HYPOLITO, 2015). Com relacdo ao vinculo empregaticio na

administracdo publica, pode-se observar, conforme os Gréaficos2 e 3, 0
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crescimento do trabalho temporario. Nota-se que a proporgdo dos
docentes dessa categoria de trabalho representava 40, 29 e 45 por cento
do namero de docentes efetivos em 2011 e aumenta para 43, 32 e 87por
cento do numero de docentes efetivos em 2017 considerando o Brasil,
a regido sudeste e o estado de Minas Gerais respectivamente. Essa
categoria inclui o trabalho eventual ou intermitente, isto €, aquele que
ndo possui nenhum tipo de contrato, sendo que o professor e professora
ministram aulas em substituicdo aquele que falta ou tira licenca
(SOUZA, 2016). Segundo Souza (2016, p. 223):

(...) os professores eventuais ndo tém aulas ou classes,
mas sim uma vaga em uma escola para substituir
professores. Sdo formados em diferentes campos
disciplinares e alguns ainda s&o estudantes universitarios,
ndo sabem em que horério trabalhardo nem quantas aulas
ministrardo por semana ou por més, muito menos em que

disciplinas trabalhardo.

Gréfico 2: Namero de docentes efetivos nas escolas de educacao
béasica publicas do Brasil, da regido Sudeste e do estado de Minas
Gerais no periodo de 2011 a 2017.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Censo da Educacéo Basica, INEP,

2011 até 2017.

Grafico 3: Numero de docentes temporarios nas escolas de

educacao basica publicas do Brasil, da regido Sudeste e do estado

de Minas Gerais no periodo de 2011 a 2017.
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Tipo de Vinculo: Temporario
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Censo da Educacgéo Basica, INEP,
2011 até 2017.

Para Pereira (2018) os contratos temporarios de trabalho fazem
com que os professores e professoras migrem frequentemente de uma
escola para outra ao término de cada vinculo’ o que gera um
descompasso no processo de ensino-aprendizagem. Outro dado
importante que demonstra a precarizacdo do trabalho docente diz

respeito ao incremento da terceirizagdo através das parceiras com

"No estado de Minas Gerais esse tipo de trabalho intermitente é chamado de
designacéo.
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ONGs, OSs e parcerias publicos-privadas, através de contratos de
trabalho, a0 mesmo tempo que ocorre a redugdo de concursos publicos
(PEREIRA, 2018).

Garcia e Anadon (2009) destacam a desqualificacdo da
formacdo profissional dos docentes pela pedagogia oficial das
competéncias, a intensificacdo do trabalho dos professores em
decorréncia do alargamento das funcdes no trabalho escolar e das
jornadas de trabalho, os baixos salarios docentes que ndo
recompuseram as perdas significativas que sofreram nos anos da
ditadura militar e a emergéncia de novas estratégias de controle,
baseadas na auditoria, no desempenho e no recrudescimento da culpa e
da auto-responsabilizacdo mediante a padronizacdo dos curriculos da
educacdo basica. De acordo com as autoras, essas estratégias estdo
deslocando, em parte, formas de controle do trabalho docente que
predominaram na organizacdo curricular na década de 1970, agora
baseadas na vigilancia e supervisdo direta dos professores pelos
chamados especialistas da educagéo e na demanda intensa de trabalho

burocratico para prestacéo de contas do ensino.

Conforme Ball et al (2013, p. 26):

Pensar a subjetividadedocente implica em ver que 0s

discursos politicos neoliberais modificam o modocomo
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os professores pensam a si mesmos e o seu trabalho, o
que significa serprofessor, o que é ensinar. Modifica as
relacBes entre os colegas, estudantes elideres. Constitui a
prépria educacdo em novas formas - como
desempenho/performance e como mercadoria. E o que se
realiza nas praticas, nas relagdese nas subjetividades. E
importante ressaltar que o neoliberalismo ndo é
apenasalgo 'por ai' em novas estruturas, procedimentos e
'liberdades', estd 'aqui' emnossas cabecas, estamos

neoliberalizados!

Hypolito, Veira e Pizzi (2009), por sua vez, realcam a reducéo
de tempo de descanso na jornada de trabalho, falta de requalificacdo na
area de atuacdo por falta de tempo, dependéncia de materiais
formulados por terceiros, despolitizacdo das agles conjuntas,
introducdo de tecnologias para suprir as caréncias humanas na
formacdo, gerando o aligeiramento e precarizacdo da formacdo e

manipulacdo das consciéncias.

Maciel e Previtali (2011) chamam a aten¢do no processo de
sujeicdo da subjetividade do trabalhador docente através de
mecanismos informacionais e burocraticos de controle que levam a
objetivacdo do seu saber em procedimentos pré-estabelecidos nos

manuais de ensino, nas apostilas, nas avaliagdes j& preparadas pela
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administracdo escolar e governamental. Nesse sentido, as novas
tecnologias digitais nos processos educacionais tendem a exercem uma
forca imperiosa na medida em que se objetivam nos processos
informatizados o conhecimento e a experiéncia do professor, portanto,

0 “saber-fazer”.

4.1 — As Resisténcias do Trabalho Docente a Precarizacéo

Na dindmica contraditdria pela qual se define a relacdo entre
capital e do trabalho no modo de producdo capitalista se coloca a
dimensdo do controle. Por um lado, o capitalista busca controlar o
trabalho para a extracdo do mais- valor e, por outro, os proletarios
buscam, individual e coletivamente resistir & dominacio. E exatamente
porque o trabalho cria, sob condi¢Ges historicas especificas,
mecanismos de resisténcia ao controle e a racionalizacdo do capital que
este se vé obrigado a introduzir as mudangas no processo de trabalho e
na estrutura politico-juridica de dominacdo. Se as mobilizagdes
coletivas e o recurso as greves foram a estratégia dos trabalhadores e
trabalhadoras para a conquista de direitos relativos ao trabalho em
periodos de expansdo econdmica e social-democratica (HARVEY,
1998; ANTUNES, 2000), atualmente, na fase critica da acumulacéo do
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capital e da ofensiva neoliberal, elas tém se tornado defensivas,
vinculadas fundamentalmente a ndo perda de conquistas adquiridas.

Eo caso dos dos trabalhadores e trabalhadoras da educacéo bésica
no Brasil, para quem as perdas relativas ao trabalho tém sido enormes
no ambito das reformas educacionais sob o Estado Gestor. Merecem
destaque as greves ocorridas em2011, quando os professores e
professoras da rede pablica de seis estados do pais (Amapa, Mato
Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Santa
Catarina) pararam em defesa da educacao basica publica, reivindicando
melhorias salariais e de condi¢bes de trabalho. No estado do Mato
Grosso, os professores e professoras alegaram que mais de 50% dos
docentes da rede tinham contrato temporario de trabalho, uma
modalidade de trabalho flexivel precarizado. Neste estado, a greve foi
encerrada por determinagéo judicial sem que 0s grevistas tivessem suas
demandas atendidas.

Em Minas Gerais houve a deflagracdo de uma greve que atingiu
cerca de 50% da categoria e a principal reivindicacao recaiu sobre o fim
do sistema de subsidios implantado pelo governo em janeiro de 2011.
O subsidio € uma forma de pagamento que incorpora as gratificagdes,
vantagens, abonos e adicionais recebidos pelos servidores numa parcela
Unica (JUSBRASIL, 2010). O estado migrou compulsoriamente todos

os profissionais para o sistema de subsidio em janeiro de 2011, sendo
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que os profissionais que desejassem voltar ao sistema anterior teriam
que solicitar a transferéncia. Para o sindicato dos professores (Sind-
UTE/MG), a grande desvantagem do sistema de subsidio esta na
eliminacdo da memaria remuneratoria, mediante a extin¢do ou absorcao
de vantagens decorrentes de decisdes judiciais. Ou seja, 0s professores
perdem os reajustes progressivos como biénios e quingquénios.

A outra reivindicacdo, correlata aguela do fim do subsidio, foi a
adocdo de um piso salarial (salario-base) de R$ 1.597,87 para a
categoria. Um professor em inicio de carreira com nivel de licenciatura
plena tinha salério-base de R$ 550,54 para uma jornada de 24 horas,
segundo o sindicato. Com adicionais e gratificaces, o valor passava
para R$ 935,00. No sistema de subsidio, esse mesmo professor recebia
R$ 1.320, portanto, menos do que a categoria reivindicava como
salario-base. Vale lembrar que as condicdes precarizadas de trabalho
constrangem o0s professores a trabalhar em mais de uma escola
recebendo, em contrapartida, uma remuneracdo menor que o de outros
profissionais com nivel de formacdo equivalente ou mesmo inferior
(ALVES; PINTO, 2011).

Sob essas condi¢des, em 2015 foram divulgados dados da
educacdo basica e superior no Brasil. Constatou-se que mais da metade
dos adultos com idade entre 25 e 64 anos nao tinham chegado ao ensino

médio e 17% da populacéo sequer tinha concluido a educacéo bésica. E
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menos do que a metade da média global (37%), e também abaixo do
verificado em Argentina, Colémbia e Chile, todos em torno dos 22%
(ENSINO SUPERIOR, 2017). A desigualdade entre as regides do pais
guanto ao acesso ao ensino superior também merece destaque:
enquanto 35% dos jovens de 25 a 34 anos no Distrito Federal estdo no
ensino superior, no Maranhdo a taxa € cinco vezes menor (7%)
(ENSINO SUPERIOR, 2017).

Portanto, se as tentativas de reforma visavam a melhoria da
qualidade da educacao, esse fato ndo se verificou e pode ter contribuido
para a intensificacdo das lutas dos professores e professoras posto que
em 2015 houve mais uma onde de greves na educacdo basica publica.
A greve dos professores da rede publica estadual de Sdo Paulo, que
contou com o apoio dos estudantes, teve uma duracdo de 92 dias e foi
considerada a mais longa da histéria do Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP). Segundo Maria
Izabel Noronha, presidente do sindicato, “Foi uma greve de resisténcia
que foi virando uma greve pela sobrevivéncia. Professores tém familia

€ contas a pagar’.

Os docentes reivindicavam 75,33% para equiparacdo salarial
com as demais categorias com formacdo de nivel superior. O salario

dos professores com licenciatura plena atuando no final da segunda
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etapa do fundamental e no ensino médio era de R$ 2.145,00 para 40
horas semanais. Os professores demandavam ainda aumento do valor
do vale-transporte e do vale-alimentacdo e a garantia de direitos
estendidos aos docentes temporarios e exigiam o fim do processo de
reorganizacao das escolas que incluia o fechamento de salas de aulas.
Esse processo estava implicando na demissdo de cerca de 20.000
professores, concomitantemente a superlotacdo das turmas
remanescentes. Segundo a categoria, mais de 3 mil salas de aula foram
fechadas. Também essa greve terminou sem que as reivindicacoes

fossem atendidas pelo governo de Geraldo Alckmin (PSDB).

Assim, os e as docentes da educagdo basica publica ndo estdo
sendo combatidos porque estdo defasados em suas qualificacOes
profissionais, mas sim porque estdo resistindo coletivamente as
reformas educacionais que envolvem a precarizacdo do trabalho

docente e, num sentido mais amplo, o desmonte da educacéo publica.

Concluséao

O que se presencia na atual fase de acumulagéao capitalista € um
processo de aprofundamento e complexificacdo das relagbes de

exploracdo do trabalho pelo capital, permeadas pela difusdo de novas
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técnicas produtivas e de relagbes laborais. Nesse contexto, a
proletarizagdo e precarizagdo, antes associadas apenas ao trabalho
manual e as péssimas condicdes de trabalho e emprego, ao trabalho
informal e periférico, passam a assumir uma dimensdo mais estrutural
na sociedade brasileira sob o neoliberalismo e o Estado Gestor,
configurando-se também na regra do trabalho qualificado e

profissionalizado.

No caso dos professores e professoras da educagdo bésica, tem-
se que 0os mesmos tém sofrido uma crescente perda de controle sobre 0s
meios, isto é, dos processos politicos-pedagdgicos para o ensinar e dos
fins do trabalho, ou seja, a formacdo do estudante. As formas de
controle tém sido aprofundadas, por meio da imbricacao crescente entre
trabalho vivo e trabalho, bem como sob relagbes laborais
individualizadas e pautadas fortemente na competicdo entre os que
trabalham. S&o elementos constitutivos dessa intencionalidade a
(des)construcdo dos processos formativos docentes, tornando-os mais
aligeirados e de contedo essencialmente tecnicista, a expropria¢do da
autonomia do ensinar concomitantemente a imposi¢do de projetos e
procedimentos pedagogicos determinados pela gestdo superior, a
imposicdo de tarefas tipicas da gestdo, envolvendo a captacdo de

recursos privados, o desmonte da carreira docente e a imposicao de
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formas flexiveis de emprego, a intensificacéo do trabalho em funcéo do
acumulo de tarefas, a desvalorizacdo salarial e as més condicdes de
trabalho com destaque ao excessivo numero de estudantes por sala de

aula, bem como das instalacGes escolares deficientes e inadequadas.

As mudancas ocorrem concomitantemente, no local de trabalho
e via reformas na estrutura politico-juridica, através do Estado. Uma
rede de protecdo social, ainda recente, fruto das conquistas das classes
trabalhadoras e consubistanciadas na Constituicdo de 1988, comeca a
ser devastada, implicando na instabilidade e na inseguranca dos
trabalhadores. Esse completo conjunto de elementos resulta no
desdnimo e na apatia do e da docente e na desvalorizagdo do seu
trabalho perante a sociedade. Esta, por sua vez, acaba por
responsabiliza-los por toda a estrutura do processo educacional,
influenciada pelo forte poder da mistificacdo ideoldgica presente no
modo de producdo capitalista, como se o professor e professora “nao

soubessem o que fazer ou 0 que ensinar”.

Nesse contexto, torna-se fundamental a recuperacdo de um
sentimento de solidariedade de classe 0 que somente é possivel através
da conscientizacdo e organizagdo coletiva dos trabalhadores e
trabalhadoras. As novas formas de controle do trabalho representam,

em ultima instancia, uma resposta capitalista a taxa decrescente dos
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lucros e a resisténcia do trabalho. Na atual fase da reestruturagdo
produtiva do capital, marcada essencialmente pela exploragdo brutal e
pela perda de direitos, é fundamental que os trabalhadores e
trabalhadoras reorganizem suas estratégias de lutas de forma coerente e
sustentada, buscando romper com o0s processos individualizantes e
alienantes e, ao mesmo tempo, desenvolver e aprofundar o sentimento
de pertencimento de classe. Se a nova diviséo socio-técnica do trabalho
estd impondo um novo sujeito trabalhador e trabalhadora, € o proprio
trabalho que deverd impor uma nova forma de resisténcia, mais

adequada aos imperativos atuais de controle do capital.

Nesse sentido, os professores e professoras da educacdo basica
assumem a importante e dificil tarefa de resistir aos imperativos
ideoldgicos no capital, os quais estdo fundados numa concepcdo de
ciéncia ndo-critica e numa perspectiva autoritaria da educagdo com
vistas a promover uma subjetividade conformista. Ocorre que, por
maior e mais profundo que seja o0 processo destrutivo da ordem do
capital, ndo ha controle sem resisténcia. Portanto, o éxito de um projeto
opressor, que “(des)humaniza”, como diz Antunes (2018), o ser social,
dependera das lutas sociais em defesa da educacéo publica e do trabalho

docente na medida em que, se a escola possui uma funcao
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reprodutivista, ela traz consigo, o seu contrario. Como disse Mészaros

(2008, p. 54), “¢ esse o desafio e o fardo de nosso tempo historico”.
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