Implantagdo de programas de manejo e plano de gestdo ambiental em pequenas comunidades
Agostinho Paula Brito Cavalcanti

IMPLANTACAO DE PROGRAMAS DE MANEJO E PLANO DE GESTAO AMBIENTAL EM

PEQUENAS COMUNIDADES

Implantation of Handling Programs and Plan of Environmental Administration in Small Communities

Agostinho Paula Brito Cavalcanti

Professor Associado do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Piaui (UFPI) .Pés-Doutor pelo Instituto
de Geociéncias e Ciéncias Exatas (IGCE) da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP)

RESUMO:

ABSTRACT:

Rio Claro/SP - Brasil
agos@ufpi.br

Artigo recebido para publicagdo em 25/03/2010 e aceito para publicagao em 09/11/2010

O presente trabalho tem por objetivo o desenvolvimento de uma proposta para a implantagdo de pro-
gramas de manejo e plano de gestdo ambiental em pequenas comunidades, compondo um conjunto de
procedimentos resultantes de métodos e técnicas de pesquisas. Os programas de manejo compreendem
topicos relativos aos setores de produgdo, a saber: infra-estrutura energética, vidria, sanitaria e de co-
municagdo, silvicultura, extrativismo vegetal, agricultura e pecudria; aqiiicultura; mineragdo, industrias
e atividades cientificas, culturais, esportivas, turisticas, recreacionais e de servigos. Com relagdo ao
plano de gestdo ambiental, este devera promover o desenvolvimento urbano e ordenamento dos servi-
¢os, abrangendo os setores de educacdo; saude; saneamento; transporte, energia e urbaniza¢do, alem
das agées direcionadas ao potencial natural, abrangendo a prote¢do do patriménio historico, cultural
e natural, ecoturismo, pesquisas; gerenciamento e fiscalizagdo. Como etapa conclusiva percebe-se a
falta de uma politica de carater integrado que oriente a utilizagdo racional e a protecdo dos recursos

naturais e a ndo obediéncia da legislagdo ambiental.

Palavras-Chave: Geografia. Manejo. Gestdo Ambiental.

The present work has for objective the development of a proposal for the implantation of handling pro-
grams and plan of environmental administration in small communities, composing a group of resulting
procedures of methods and techniques of researches. The handling programs include topics relative pro-
duction sections, to know: infrastructure energy, road, sanitary and communication; forestry, vegetation,
agriculture and livestock, aquaculture; mining, you elaborate and activities inform, cultural, sporting,
tourist, recreational services. Regarding the plan of environmental administration, this should promote the
urban development and ordainment of the services, including the education sections, health; sanitation;
transport; energy and urbanization, besides the actions addressed to the natural potential, including the
protection of the patrimony historical, cultural and natural; ecotourism; researches; administration and
supervision. As conclusive stage is noticed the lack of a character politics integrated that it guides the
rational use and the protection of the natural resources and the not obedience of environmental legisla-
tion.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sob a perspectiva de suas
limitagdes e diversidades sdcio-ambientais deve levar
em consideracgdo o potencial existente para diferentes
empreendimentos economicos e atividades extrativis-
tas; necessidade de infra-estrutura basica; controle do
uso e ocupagao do solo e a protecdo do patrimoénio
historico e cultural, elementos essenciais na estrutu-
racao socio-econdmica local.

O processo de planejamento fisico-territorial
e ambiental e os programas de desenvolvimento terdo
de considerar as atividades produtivas, com a criacdo
de novas areas de ocupacao e de servigos diversos e
na multiplicagdo dos usuarios e investidores. Neste
sentido, os programas de manejo e o plano de gestio
tém como objetivo a organizacdo do espaco, incen-
tivando a recuperacdo econdmica e ecoldgica das
iniciativas ja existentes e o planejamento de novos
investimentos de ocupag¢ao, procurando harmonizar
politicas de meio ambiente e o desenvolvimento com
a problematica ambiental diagnosticada.

Este trabalho propde a implantagdo de progra-
mas de manejo e plano de gestdo ambiental em pequenas
comunidades, compondo um conjunto de procedimentos
resultante de pesquisas para a identificacdo de opcdes
para a solug@o dos problemas que conduzem a degra-
dagdo dos recursos naturais e dos sistemas produtivos.

Através dos programas de manejo ¢ possivel
compatibilizar a acdo com a dinamica natural de
forma assegurar a implantacdo e o aperfeigoamento
das medidas necessarias para a execucao das metas
estabelecidas, devendo ser aplicadas gradualmente
através de projetos integrados com a participacao da
comunidade, com as instituigdes governamentais € ndo
governamentais e de consultorias técnico-cientificas.

A gestdo ambiental visa solucionar problemas
ligados a infra-estrutura urbana e de servigos e ao po-
tencial natural com a implantagdo de planos de apoio
ao desenvolvimento comunitario.

PROPOSTA PARA IMPLANTACAO DE PRO-
GRAMAS DE MANEJO

De inicio faz-se necessario a realizagdo de
um trabalho de base junto as comunidades locais,

demonstrando os resultados da presente pesquisa,
indicando as principais potencialidades e limitagdes
detectadas e exposicao das alternativas encontradas.
Silva apud Cavalcanti (1997) acredita que parte das
comunidades restringe-se de tomar iniciativas de auto-
gestdo no que concerne as suas atividades produtivas,
no planejamento adequado da utilizagdo de recursos
naturais e nas medidas de preservacdo ambiental.

A aceitagdo, sugestdes e participacao da co-
munidade serdo fundamentais para a realizagdo dos
programas de manejo sendo contemplados topicos
relativos aos setores de produgao.

A execucdo de qualquer infra-estrutura ener-
gética, viaria, sanitaria, de comunicagdo e outras,
deverdo ocorrer mediante as seguintes medidas de
manejo: os cortes e aterros deverdo ser executados
considerando-se critérios e estruturas que garantam
a estabilizagdo do relevo; os sistemas de drenagem
deverao ser dimensionados mediante a adocdo de
critérios hidrologicos compativeis com as condigdes
pluviométricas locais, garantindo a estabilidade a ero-
sdo hidrica; a recomposicdo da vegetagao natural nas
areas desmatadas, mediante a utilizagdo de espécies
vegetais nativas adequadas; as areas de importancia
historica, artistica e paisagistica, devendo ser reali-
zados estudos especiais para garantir sua protecao.

As atividades de silvicultura e extrativismo
vegetal poderdo ser desenvolvidas de acordo com as
medidas de manejo a seguir: a remog¢ao da cobertura
vegetal com corte seletivo devera ser efetuada de
forma que ndo provoquem impactos por residuos de
qualquer natureza; o rendimento sustentado de espé-
cies nativas, desde que s6 se faca a extrag¢ao de espé-
cimes que tenham atingido a maturidade; Extragdo
de outras espécies vegetais para fins de alimentagdo,
ornamental, artesanal e medicinal, desde que nao se
dé nas areas de ocorréncia de associagdes vegetais
relevantes e que nao inclua espécies raras ou amea-
cadas de extingao.

As atividades de agricultura e pecuaria pode-
rdo ser realizadas mediante a observancia das seguin-
tes medidas de manejo: Desmatamento e movimentos
de terra so serdo permitidos nas areas previstas nos
projetos de implantagio e ampliacio; Areas abandona-
das deverao ter a flora recomposta, mediante emprego
diversificado de espécies nativas adequadas, perten-
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centes a mata original; Cultivo e criacdo de espécies
nativas s serdo permitidos quando se dominar seu
ciclo biologico completo; Cultivo e criagao de espécies
exoticas deverdo contar com sistemas de seguranga, a
fim de impedir sua fuga para o meio ambiente.

As atividades de aqiiicultura poderdo ser de-
senvolvidas levando-se em consideragao as seguintes
medidas de manejo: Obras civis, cortes e aterros,
viveiros, barragens e outras instalagcdes deverao ser
executadas mediante a adogao de critérios e estruturas
que garantam sua estabilidade; Implanta¢ao dos pro-
jetos em areas de salinas ou desmatadas, evitando-se
as areas de ocorréncia de associagdes vegetais rele-
vantes ¢ em areas de importancia para a reprodugdo
e sobrevivéncia de espécies animais raras, endémicas
e/ou ameacadas de extingdo; Criacdo de espécies
nativas s sera permitida quando se dominar seu
ciclo biologico completo (espécies retiradas do meio
natural ndo poderao ser utilizadas como insumo para
a atividade produtiva); Criacdo de espécies exoticas
devera contar com sistemas de seguranga nos canais
de escoamento ou outros locais, a fim de impedir sua
fuga para o meio ambiente.

A atividade de mineragao podera ser desenvol-
vida de acordo com as seguintes medidas de manejo:
Adocdo de medidas de tratamento de efluentes, com
seu lancamento em qualidade compativel com a bacia
receptora; Execucdo de dispositivos hidraulicos, que
asseguram a estabilidade a erosdo dos pontos de lan-
camento e corpos receptores; Disposicao de rejeitos
em local adequado, sem implicar na contaminagao dos
solos, cursos e reservatdrios de agua; Recomposicao
de quaisquer areas desmatadas, mediante emprego
diversificado de espécies nativas adequadas, perten-
centes a mata original.

As atividades industriais poderao ser adequa-
das mediante a observancia das seguintes medidas de
manejo: Instalagdes industriais que ndo comprometam
a estabilidade do relevo; Instalagdes industriais com
dispositivos adequados de tratamento de efluentes,
permitindo lancamento com qualidade compativel
com a bacia receptora; Drenagem das aguas pluviais
das instalagoes e vias de acesso efetuado por meio
de estruturas hidraulicas adequadas; Utiliza¢do de
equipamentos adequados para filtragem de emissoes,
nao afetando as comunidades locais, fauna e flora.

As instalagdes e equipamentos necessarios ao
desenvolvimento de atividades cientificas, culturais,
esportivas, turisticas, recreacionais ¢ de servigos,
deverdo ser implantadas segundo as seguintes me-
didas de manejo: Compatibilizacdo das edificagdes
e/ou equipamentos com as caracteristicas naturais
das unidades ambientais; Edifica¢des e demais obras
civis ndo interfiram na estabiliza¢do do relevo, com
instalagdes adequadas para tratamento e lancamento
de esgotos sanitarios; Lancamento de efluentes e 4guas
pluviais com estruturas hidraulicas convenientes,
garantindo a estabilidade a erosdo hidrica nos pontos
de langamento e nos corpos receptores; Obras civis
realizadas com a maxima protecdo da vegetagdo
natural, com recomposi¢do em areas desmatadas por
espécies vegetais nativas; Sistema de recolhimento e
disposigdo de residuos solidos, ndo podendo provocar
polui¢do edafica e hidrica.

Para que essas medidas sejam efetivadas,
torna-se necessaria a alteracdo do quadro sdcio-
politico através da revisdo de conceitos referentes a
posse da terra, apropriacdo e uso dos recursos naturais,
referencial de qualidade de vida e cidadania.

De acordo com Lopes (1990) o planejamento
¢ um sistema, cujos limites guardam relagdo com a
amplitude de sua meta, consistindo em um ambiente
vida/natureza, no qual se relacionam o homem e os
locais e eventos naturais; o ambiente social/humano,
no qual se estabelecem as principais interdependén-
cias grupais, em todos os niveis ¢ o ambiente objeto/
tecnologia, no qual estdo concentrados os objetos, 0s
resultados materiais e intelectuais da mente humana.

Além dos programas de manejo da producao
devem ser agrupadas as atividades que visem o or-
denamento das interven¢des, estando reunidos nos
seguintes programas de manejo de apoio, definidos
através de suas metas, agdes ¢ recursos basicos:

a) Pesquisas

e Metas: Agrupamento do conhecimento
sobre os recursos naturais e caracteristicas
de seus visitantes, de forma a apoiar com
dados, métodos e conceitos cientificos
de manejo.

e Acdes: Estabelecimento de convénios com
institui¢Oes para realizacdo de programas
cooperativos de estudos e pesquisas;
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Realizagdo de estudos para subsidio
aos projetos de recuperagdo vegetal e
prote¢ao ambiental; Aprofundamento de
levantamentos floristicos, faunisticos e
fitossociologicos; realizacdo de pesquisas
do perfil do usudrio para ajuste da
capacidade de suporte das areas de
visitag@o e trilhas; Acervo bibliografico
com material de pesquisas.

e Recursos basicos: Estabelecimento de
parcerias com organizagdes publicas e
privadas.

b) Manejo dos Recursos Naturais

e Metas: recuperagao de areas degradadas e
restauragcdo do ambiente natural.

e Ag¢des: controle no aparecimento de
espécies invasoras e eliminacgdo de
espécies exoticas, definidas em estudos e
pesquisas; possibilidade de recuperagdo
da vegetagdo e implantacdo de projetos
de recuperagdo das areas degradadas;
implantag@o de projetos de contengdo em
areas instaveis.

e Recursos basicos: aprofundamento dos
levantamentos floristicos e geologicos.
¢) Monitoramento

e Metas: acompanhamento da evolucao e
desenvolvimento dos recursos naturais.

e Acodes: monitoramento das condigdes
fisicas e bioldgicas da evolug¢do dos
processos de recuperacdo natural e
induzido; monitoramento da evolucao
da fauna, condic¢des climadticas, recursos
hidricos e qualidade ambiental.

e Recursos basicos: Estabelecimento de
convénios com organizagdes publicas,
privadas e ndo governamentais para as
atividades de monitoramento.

d) Recreagdo e Lazer

e Metas: desenvolvimento de atividades
recreativas e de lazer, de acordo com
as aptidoes e potencialidades das areas
definidas no zoneamento.

e Acdes: adocdo de medidas necessarias

para seguranca (sinalizacdo, obras de
contencdo de deslizamentos de barreiras
e passarelas); elaboracdo e implantagdo
dos projetos das obras necessarias ao
desenvolvimento do programa.

e Recursos basicos: estabelecimento de
convénios com organizagdes publicas,
privadas e ndo governamentais para as
atividades de recreacdo e lazer.

e) Educacao Ambiental

e Metas: percepcdao e compreensdo sobre
0S recursos naturais, socio-culturais,
e econdmicos, como fatores fisicos e
mentais imprescindiveis a qualidade de
vida, aprimoramento humano da cidadania
e da solidariedade; estimulo a utilizacao
da area e seus recursos pelas escolas,
organizacdes civis e instituigdes publicas
e privadas; desenvolvimento de estudos
técnicos, cientificos, métodos e praticas
de protecdo e educagdo ambiental.

o Acdes: promogao de atividades educativas
e culturais para as comunidades, visando
o desenvolvimento e aprimoramento
do conhecimento e a interagdo com
0s recursos naturais; promoc¢ao de
cursos de treinamento direcionados a
comunidade local, com qualificagdo de
agentes de protecdo ambiental e grupos
de defesa do meio ambiente; organizagdo
¢ apoio a eventos ecologicos e culturais
destinados a comunidade; divulgacao das
potencialidades e limitagdes naturais para
o desenvolvimento de estudos, métodos e
praticas ambientais.

e Recursos basicos: alocagdo de recursos
para implantagcdo do programa através
de convénios com organizagdes publicas
e privadas.

f) Administracdo e Manuten¢ao

e Metas: defini¢do e implantagdo do
Plano de Gestdo, em consonancia com
os objetivos, zoneamento € normas;
manutencgdo da integridade dos recursos
naturais e infra-estruturas.
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e Acoes: estabelecimento das formas e
niveis de participagdo institucional e
comunitaria no planejamento e gestao das
atividades; dotagdo de recursos humanos
¢ materiais necessarios para implantacdo
do Plano de Gestdo; implantagdo de
uma politica de alocagdo e captacao de
recursos; atualizagdo dos programas de
manejo.

e Recursos basicos: Alocacdo de recursos
através de convénios com organizacdes
publicas e privadas.

Nessa concep¢do, os elementos constituintes
do presente programa de manejo, levaram em con-
sideragdo as limitagdes ambientais ¢ sua adequacdo
as necessidades das comunidades, resultando na va-
lorizagdo dos recursos naturais e s6¢cio-economicos.

PROPOSTAS PARA IMPLANTACAO DO PLA-
NO DE GESTAO AMBIENTAL

A gestdao ambiental ocupa totalmente posicao
de destaque dentre as prioridades debatidas no ambito
das ciéncias ambientais, observando-se mudancas
significativas no comportamento da sociedade.

Nos tltimos anos o aproveitamento da legisla-
¢d0 ambiental vem acarretando um maior controle so-
bre as atividades dos setores produtivos e de consumo,
visando atender as exigéncias da prote¢ao ambiental.
Macedo (1994) propde quatro ferramentas metodo-
logicas basicas para a Gestao Ambiental Territorial,
quais sejam, o Ordenamento territorial, o Plano para
otimizagdo do desempenho ambiental, o Sistema de
gestao territorial e o Sistema da qualidade ambiental.

Para ser efetivo, qualquer plano de gestdo deve
ser preventivo ao invés de corretivo, visar o futuro,
contabilizar as experiéncias do passado, para efetiva-
mente proteger os recursos remanescentes e restaurar
ou reabilitar as unidades ambientais. Deve identificar
necessidades e problemas com base na analise dos
recursos naturais, suas tendéncias, potencialidades de
acao dos impactos e valores socio-culturais.

Almeida et al (1993) salienta que o plano de
gestdo em nada resolvera as questdes ambientais se 0
espaco nao for entendido como uma instancia social

e ndo como mero apoio das atividades humanas, onde
o0 espago fisico é o reflexo ndo apenas dos processos
naturais, como também das contradi¢des da sociedade,
na medida em que sdo os interesses socio-econdmicos
os determinantes das formas de apropriagdo e explo-
ragdo do espago.

Para Kumpera (1979) os métodos tradicionais
de planejamento eram baseados na elaboragdao de um
plano diretor “estatico”. Atualmente, ¢ compreendido
como um processo essencialmente dindmico, ocorren-
do mudang¢as em uma ou mais de suas caracteristicas
ao longo do tempo.

E de fundamental importancia uma coordena-
¢do entre as agéncias governamentais (federais, esta-
duais e municipais) e ndo-governamentais, evitando
que parceiros implantem agdes contraditorias, com-
prometendo o patrimdnio natural, econdmico e social.

PLANO DE GESTAO AMBIENTAL: INFRA-
ESTRUTURA URBANA E DE SERVICOS

O plano de gestdo ambiental devera promo-
ver o desenvolvimento urbano e o ordenamento dos
servicos, abrangendo os setores de Educagao, Saude,
Saneamento, Transportes, Energia e Urbanizacao,
além de agoes direcionadas ao potencial natural,
abrangendo a protecao do patrimonio historico, cultu-
ral e natural, Ecoturismo, Pesquisas e Gerenciamento
e Fiscalizacdo:

Na educacdo devera prevalecer a redugao
dos indices de analfabetismo infantil ¢ adulto local,
a introdugdo de conceitos de educagdo ambiental
formal e informal, e a constru¢ao de escolas comu-
nitarias, geridas pela populagdo, com apoio das ins-
tituigdes governamentais ou ndo-governamentais,
tendo como metas a alfabetizacao de todas as crian-
cas na faixa etaria de 7 a 14 anos e de alfabetizar a
populacdo adulta; implantacdo de uma rede escolar
municipal, abrangendo os ensinos fundamental e
médio; criagdo de servigco de assisténcia aos alu-
nos (orientacdo e aperfeicoamento pedagogico);
elaboracao de programas de cursos de capacitacao
profissional, elaboragdo de plano para integragao
da rede formal e informal de educacdo; reforma e
ampliacdo de escolas, constru¢do ou adaptagao de
novas escolas.
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Como estratégias para atingir estas metas,
seria operacionalizar as escolas publicas estaduais e
municipais existentes, equipando-as convenientemen-
te e dotando-as de recursos humanos necessarios ao
ensino basico na alfabetizacdo de criangas e adultos, a
partir da capacitacao e/ou reciclagem dos professores.

Na satde a construcao de postos de saude
favorecendo o atendimento emergencial e contribuin-
do para a redugdo de doengas endémicas através da
dindmica dos agentes de satide e campanhas publicas,
torna-se fundamental para o pleno desenvolvimento.

Como metas prioritarias para a melhoria da
assisténcia médico-hospitalar, deverdo ser ampliadas
a capacidade de atendimento nos postos de satude e
a criacdo de servigos ambulatoriais nas localidades;
ampliagdo do atendimento a gestante, pré-natal e imu-
nizagdes; instalagao de atividades de enfermagem de
saude publica com programas de visitas domiciliares;
criacdo de postos rurais de atendimento médico-
odontoldgico. Atualmente as praticas homeopaticas
estdo plenamente aceitas no tratamento de saude,
recorrendo-se as plantas medicinais e aos métodos
naturais para cura de doengas.

Baseando-se na realidade e valores socio-
culturais das comunidades, ¢ necessaria a inser¢ao
do tratamento de saude efetuado através das plantas
medicinais, como recursos mais acessiveis, dado o
baixo nivel de renda local. Sabe-se que este tratamento
¢ feito de forma simples e barata, visto que a maioria
da populacao nao dispde de recursos financeiros para
uma assisténcia de satide adequada.

Tendo como metas o atendimento da po-
pulacdo residente e flutuante; formacao de agentes
de saude; programas de assisténcia a infancia e o
acompanhamento de campanhas endémicas implan-
tadas pelo Estado e Municipios, a estratégia de ope-
racionalizag@o serd através de projetos que envolva,
além das edifica¢des ¢ equipamentos necessarios, o
treinamento de recursos humanos, que contribuirao
para um atendimento mais direto as necessidades das
comunidades costeiras.

Através de programas integrados com os seto-
res de Educagdo e Saude, visando o pleno aproveita-
mento dos recursos disponiveis, deveriam ser criados
orgdos municipais de promog¢ado social, compreen-
dendo atendimento social direto a familia, ao menor

abandonado, mendigos, deficientes fisicos, prostitutas,
alcoodlatras, etc.; capacitagdo profissional e educacio
informal de base (educacao de adultos, formagao de
lideres e treinamento de pessoal voluntario); cultura
(programagdo de cultura popular, teatro e cinema
amador, clubes de leitura, conjuntos musicais, corais,
folclores); esportes e recreacao (atividades esportivas
comunitarias, recreacdo para diferentes faixas etarias);
habitacdo de interesse social (programa de atendi-
mento as classes de baixa renda e marginalizados) e
integracdo a vida em comunidade.

Com relagdo ao abastecimento e saneamento
(4gua, esgoto e coleta de residuos solidos) deverao ser
implantadas agdes que t€m por objetivo o atendimento
as necessidades basicas da populagao residente, opera-
cionalizando um sistema de distribui¢ao e despoluicao
da agua e implantagdo de um sistema de esgotamento
sanitario, capazes de atender as necessidades da po-
pulacdo residente e suporte a populagdo flutuante,
manutengdo da limpeza nas localidades e através da
Educacdo Ambiental alcangar uma sistematica de
separacao dos diferentes tipos de lixo e/ou seu devido
aproveitamento.

As metas para atingir estes objetivos deverao
estar direcionadas a implantagao de sistemas de cana-
lizagdo de agua entre os pogos existentes e captacio
nos reservatorios de agua; realizacao de ligagdes do-
miciliares visando o abastecimento de a4gua; monito-
ramento da qualidade dos recursos hidricos existentes
e manuten¢ao permanente dos equipamentos; dotagao
dos nucleos urbanos de sistemas de esgotamento sani-
tario, atendendo as necessidades locais € a implantagao
de sistema de coleta diaria de residuos so6lidos dos
domicilios, logradouros publicos e praias.

Como estratégia para a operacionalizagdo des-
tas metas seria adotado um sistema de abastecimento
de agua a partir da exploragdo dos pogos ja implanta-
dos, promovendo sua manutengdo, recolhimento de
taxas e monitoramento periodico dos recursos hidricos
existentes. O sistema de esgotamento sanitario podera
ser convencional ou alternativo, desde que atenda a
todas as localidades, sem comprometer os sistemas de
abastecimento existentes ¢ o lencol freatico. O sistema
de coleta de lixo devera existir a partir de uma defini-
¢a0 dos locais destinados a disposi¢do desse material,
devendo os orgdos ambientais, em articulagdo com
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as prefeituras, apresentarem propostas compativeis,
locando esse aterro fora dos limites urbanos, devendo
contemplar as possibilidades de separagdo de material
reciclavel e utilizagdo de matéria organica como fonte
de energia alternativa.

Os residuos solidos sdo considerados como
importante insumo no processo produtivo, devendo
ser recuperado através da coleta seletiva e reciclagem,
promovido pelas prefeituras, setor privado e comuni-
dade, responsaveis pela operacionalizacdo dos siste-
mas de coleta, devendo-se incentivar programas de
reciclagem que contemplem atividades de separagao
e entrega em postos de coleta.

A questao dos residuos solidos inclui a coleta,
tratamento e disposicao adequada de todos os subpro-
dutos e produtos finais (lixo convencional ou toxico),
devendo atuar de modo a garantir que a quantidade de
residuos seja reduzida ja nas fontes geradoras.

O estabelecimento de novas prioridades para
a gestdo de residuos solidos, implica uma mudanga
substancial nos processos de coleta e disposicao, vi-
sando adotar um fluxo circular no qual a quantidade de
residuos reaproveitados seja maior que a quantidade
a serem dispostos. Algumas alternativas poderiam ser
implantadas, tais como:

1.No lugar da reciclagem, seria efetivada
a reutilizagdo, ou seja, antes de depositar
os produtos em aterros sanitarios, deve-
se reaproveitar a energia presente nos
residuos;

2.Promover alteragcdes no processo de
producdo, tendo em vista a utilizagdo de
menor quantidade necessaria de energia
e matéria-prima, gerando uma menor
quantidade de residuos;

3.Estimular o emprego de tecnologias limpas
e de baixo desperdicio;

4.No sistema de distribuicdo, as embalagens
de transporte dos produtos sejam feitos
com material reutilizavel ou reciclavel,

5.Promover mudangas nos habitos de
consumo, priorizando a compra de produtos
que possam ser reciclados.

Estas alternativas exigem uma série de mu-
dangas no comportamento da sociedade em todas as
etapas, algumas ainda dificeis de alcancar.

Com relacdo aos transportes e construcao de
rodovias deverdo ser implantadas vias de acesso ade-
quadamente projetado, ligando as localidades as sedes
municipais e a implantacao de sistemas regulares de
transporte que atenda ao deslocamento da populagéo;
tendo como meta a construcao de estradas vicinais e
concessao de linhas regulares de transporte intermu-
nicipal. Como estratégias seriam viabilizados estudos
que determinam a constru¢ao de vias compativeis
com a prote¢do dos valores ambientais existentes,
nao utilizando revestimento asfaltico e evitando a
construgdo de pontes sobre as areas inundaveis e/ou
reservatorios de agua.

O plano de gestdo contemplara a elaboracdo de
projetos para construgdo, recuperagao € conservagao
das vias de acesso as localidades e a implantagdo de
transportes alternativos visando o deslocamento da
populacdo e da producao de forma mais eficiente.

A implantacdo de sistema de energia que
atenda as necessidades basicas da comunidade teria
como meta o abastecimento com energia convencional
ou nao, abrangendo as residéncias, postos de saude,
maternidades, restaurantes, pousadas, pequenos co-
mércios e logradouros publicos; tendo como estratégia
aoperacionalizacdo de sistemas de energia alternativa,
explorando as fontes edlica e solar, além da implan-
tagdo de energia elétrica convencional.

A urbanizagdo das localidades teria como
objetivo proporcionar o desenvolvimento urbano
ordenado, favorecendo a implantacdo do cédigo de
obras e posturas para os municipios com disposigoes
mais restritivas, em consonancia com o disposto na
legislagao vigente, tendo como meta o delineamento
das ruas dos perimetros urbanos, licenciamento e
cadastramento das construgdes € como estratégia a
operacionalizac¢ao do tracado urbano nas localidades.

No planejamento de pequenas comunidades
segundo Ferrari (1979) trés aspectos sdo fundamen-
tais: o uso do solo urbano (zoneamento); circulagao
(sistema viario) e servigos publicos ou de utilidade
publica, onde ha uma prevaléncia dos problemas
fisico-territoriais, em detrimento dos aspectos eco-
ndémico-sociais.

Deve-se levar em consideragdo que o planeja-
mento visa resolver os problemas de uma sociedade,
localizada em determinada area ou espago, numa
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determinada época, surgindo entdo a necessidade do
planejamento fisico territorial, ou seja, a organizacao
do espaco em que o homem exerce suas atividades,
visando eliminar ou atenuar as distor¢des existentes
decorrentes da evolucdo da sociedade.

Devido as interligagdes dos problemas que
afetam as pequenas comunidades, propde-se que o
planejamento deva ser integral, envolvendo os proble-

mas sociais, econdmicos e fisico-territoriais de forma
interdependente. O Quadro 1 apresenta uma sintese do
plano de gestdo ambiental proposto para as atividades
de infra-estrutura urbana e de servigos.

A partir do entendimento das pequenas
comunidades como resultante das forgas sociais,
econOmicas e ambientais e da reflexdo critica dos
moradores, pode-se propor o denominado planejamen-
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lixo.
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Fonte: CAVALCANTI (2000)

Quadro 1: Sintese do plano de gestdo ambiental: infra-estrutura urbana e de servicos.
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to participativo, onde a coletividade deve dispor de
mecanismos eficazes para influenciar a condugao da
maquina publica, ter acesso aos meios de comunicacao
e dispor de informagdes. A adogao desta pratica passa
pela democratizagdo das decisdes, de forma a permitir
a participacdo da comunidade, garantindo o acesso a
discussdo dos problemas e direito de vigilancia no
cumprimento das agdes.

PLANO DE GESTAO AMBIENTAL: PO-
TENCIAL NATURAL

As acdes direcionadas ao potencial natural,
abrangem a gestao do Patrimonio historico e cultural,
Patrimdnio natural, Ecoturismo, Pesquisas ¢ Geren-
ciamento e fiscalizac¢do, que serdo descritas a seguir:

Para a prote¢do do patrimonio historico e
cultural devem-se observar a valorizacdo das ca-
racteristicas locais, pelo incentivo a preservacdo de
habitos culturais, produgdes artisticas e estilos de
comportamento, caracteristicas da area, tendo como
metas a elaboragdo e implantagdo de programas de
preservacao patrimonial e projetos para tombamento.

Para o setor cultural seriam promovidas feiras
de artesanato com os produtos locais, confec¢ao, bor-
dados e comida regional e a promocao de atividades
artisticas que valorizem o meio ambiente, através de
pecas com grupos de teatro locais, cordéis e festi-
vidades tradicionais. Seria incentivada a Educagao
Ambiental com a promocédo de agdes de capacitagdo
como cursos, debates e seminarios que integrem a
populagdo, com atuagdo na area de politicas sociais das
institui¢des governamentais e ndo-governamentais.

O patrimdnio natural devera ser protegido
de acordo com a legislacdo e valorizado visando a
preservagdo de seu potencial, tendo como metas a
elaboracdo e implantacdo de projetos de protecdo,
saneamento e controle ambiental.

As estratégias para a gestdo do patrimonio
natural passam pela operacionalizagdo dos projetos e
conscientizagdo da populagdo. Algumas alternativas
poderiam ser implantadas, tais como:

1. Estimulo ao exercicio da cidadania em defesa
do patriménio natural;

2. Transferéncia de conhecimento, formas de
uso correto e tecnologias alternativas de uso

e gestdo dos recursos naturais;

3. Implantagdo de campanhas sobre medidas
preventivas de controle ambiental;

4. Promover a Educagdo Ambiental no ambito
do ensino formal e informal;

5. Resgatar as potencialidades dos movimentos
sociais e dos processos de mobilizagao e
articulagdo das comunidades.

Deve-se observar que essas alternativas exi-
gem mudancgas substanciais no comportamento da
sociedade e nas diretrizes do poder publico.

Para as atividades de turismo ecoldgico (ecotu-
rismo) devem ser fixadas regras para seu desenvolvimen-
to local, estabelecendo parametros a serem observados,
mediante a concessdo de licengas e fiscalizagdo. A
implantagao de obras de infra-estrutura turistica provoca
impactos ambientais negativos pelo estabelecimento ou
ampliagdo de instalacoes, requerendo medidas atenuantes
para minimizar esses impactos, tais como:

1. Estabelecimento do zoneamento e planos
diretores dos municipios;

2. Adequacdo dos sistemas de abastecimento
de 4gua, tratamento de esgotos e residuos
solidos;

3. Planejamento integrado dos acessos e dos
nucleos urbanos;

4. Elaboracdo ¢ implantagdo dos planos de
manejo;

5. Estabelecimento de programas de Educacdo
Ambiental;

6. Adequacio da legislacio ambiental.

As estratégias de acdo seriam definidas de
acordo com a elaboracdo e execucdo de programas
de desenvolvimento do ecoturismo e da capacitagao
profissional da populac¢do local. Nos programas
deve estar previstas agdes como a proibi¢do de
acesso a zonas de significativo interesse ambiental
e coletas de material; estabelecimento de limites
da quantidade de turistas e informagdes sobre as
formas de conduta. A capacitagdo deve possibilitar a
participagao da populagdo, com ado¢ao de medidas
para o aprimoramento profissional e ingresso no
mercado de trabalho.

As pesquisas seriam direcionadas ao conhe-
cimento do potencial econdmico, social e natural
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das localidades e ao monitoramento dos progra-
mas de manejo, tendo como metas a realizagao
de estudos da potencialidade s6cio-econémica e a
implantagdo de a¢des voltadas para a utilizagdo do
potencial natural.

Para o potencial sdcio-econdmico seriam re-
alizadas pesquisas sobre o perfil da populagdo e dos
possiveis usuarios, com vistas a ajustar a capacidade
de suporte das unidades ambientais. Para o potencial
natural seriam efetivadas pesquisas de aprofundamen-
to dos levantamentos da fauna, flora, clima e recursos
minerais, visando uma avaliacdo da real condicao
desse potencial. O plano de gestdo devera prever a
implantacdo de atividades economicamente viaveis

e a ocupagdo e/ou qualificagdo da mao-de-obra em
atividades produtivas.

Com relagdo ao gerenciamento ¢ fiscalizacao
deve-se prever sua estruturagdo em todos os niveis, bem
como a regulamentagio e controle do uso e ocupacao do
solo, tendo como metas a elaboragao do codigo de postu-
ras dos municipios e o cadastro das atividades produtivas.

Como estratégias para a operacionaliza¢ao
destas metas seriam criados conselhos municipais e
organizagdes comunitarias, condicionando a popula-
¢do a torna-la responsavel pela seguranga e integridade
ambiental e a elaboracdo e execucdo e fiscalizacdo
permanente, como os de ordenacdo da ocupagdo ur-
bana; avaliagdo dos riscos ambientais; licenciamento

GESTAO -
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?)hé[?é%l\éﬁﬁi OBIJETIVOS METAS ESTRATEGIA DE USO E PégIS\ITOA]())E
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o patrimdnio histérico e | de prote¢@o do patrimdnio Sr()]eto?. para protecao mer}mzna Educa ,;; Ambifn ta%
Patriménio | papyra, paisagistico, histérico e 0 patrimonio protegdo do ¢ '
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D 1 t ; L. <
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’ estrutura. profissional da
populagdo local.
P . b Realizagao de estudos da G j0 d N . N
esqu1§a1s sobre o potencialidade socio- eragao € emprego Ocupagdo e/ou qualificagdo
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Quadro 2: Sintese do plano de gestdo ambiental: potencial natural.
Fonte: CAVALCANTI (2000)
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e fiscalizag@o do uso e ocupagao do solo. O Quadro 2
apresenta uma sintese do plano de gestdo ambiental
proposto para as atividades do potencial natural.

A gestdo inclui o gerenciamento e fiscalizagao
do poder publico com participagao das comunidades
locais e a viabilizagdo e criacdo de organizagdes co-
munitaria e associagoes de classe.

CONCLUSOES

Percebe-se a falta de uma politica de carater
integrado que oriente a utilizagdo racional e a prote¢ao
dos recursos naturais, ja que se subdivide em varios
organismos, resultando na proliferagdo de entidades e
orgaos com atribui¢des sobrepostas, acdes setorizadas
ou mesmo individualizadas, levando ao fracionamento
e isolamento.

Deve-se priorizar a articulacao das diferentes
esferas administrativas com a participagao da comuni-
dade para a prote¢do ambiental, defesa do patrimonio
e bens culturais, com a implantacdo de programas
voltados para a ampliacdo da conscientizagdo po-
pular, indicando meios, instrumentos e mecanismos
adequados para a prote¢ao dos recursos naturais e
socio-econdmicos.

Deve-se efetuar o levantamento e analise da
legislag@o aplicavel aos recursos naturais, com ava-
liagdo de superposi¢des ou conflitos de competéncia
e desenvolvidos estudos que recomendem procedi-
mentos necessarios ao aperfeigoamento da legislagao
ambiental.
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