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Resumo

A conservacio das florestas tropicais tem se tornado tema central nas discussoes
sobre mudancas climéticas, biodiversidade e governanca territorial. Nesse contexto,
as Terras Indigenas sdo reconhecidas como importantes areas de prote¢ao ambiental
na Amazoénia brasileira. Este estudo analisa a eficdcia no processo de homologagao
dessas terras como instrumento de conten¢do do desflorestamento na Amazonia
Legal. Para isso, foram analisadas 22 terras indigenas homologadas entre 2009 e
2018, utilizando dados de monitoramento do desflorestamento obtidos por
sensoriamento remoto e informagdes oficiais sobre os limites territoriais dessas
areas. A metodologia baseou-se em técnicas de geoprocessamento no software QGIS
3.34 por meio da interseccdo espacial entre poligonos de desflorestamento e os
limites das terras indigenas, abrangendo o periodo de 2008 a 2024, o que permitiu
comparar os padroes de desflorestamento antes e apds o processo de homologacéo.
Os resultados indicam 14 das 22 TIs analisadas apresentaram reduc¢ao nos niveis de
desflorestamento apdés o reconhecimento formal do territério, enquanto 5
apresentaram aumento expressivo nas taxas de supressdo vegetal no periodo pés-
homologagdo, e 3 apresentaram ocorréncias de desflorestamento somente apds a
homologacao. Esses resultados sugerem que, embora o reconhecimento territorial
represente um instrumento relevante para a protecdo ambiental, sua eficicia
depende do fortalecimento de politicas publicas, da atuacio institucional e do apoio
continuo as comunidades indigenas na gestao de seus territérios.

Abstract

The conservation of tropical forests has become a central topic in discussions on
climate change, biodiversity, and territorial governance. In this context, Indigenous
Lands have been recognized as important areas for environmental protection in the
Brazilian Amazon. This study analyzes the effectiveness of the homologation process
of these lands as an instrument for containing deforestation in the Legal Amazon.
To this end, 22 Indigenous Lands officially recognized between 2009 and 2018 were
analyzed using annual deforestation monitoring data obtained through remote
sensing, provided by the PRODES/INPE system, and official information on
territorial boundaries made available by FUNAI. The methodology was based on
geoprocessing techniques in QGIS 3.34 software, through spatial intersection
between deforestation polygons and Indigenous Land boundaries, covering the
period from 2008 to 2024, which allowed for a comparison of deforestation patterns
before and after the homologation process. The results indicate that 14 of the 22
Indigenous Lands analyzed showed a reduction in deforestation levels following
formal territorial recognition, while 5 recorded a significant increase in vegetation
suppression rates in the post-homologation period, and 3 presented deforestation
occurrences only after homologation. These findings suggest that, although
territorial recognition represents a relevant instrument for environmental
protection, its effectiveness depends on the strengthening of public policies,
institutional action, and continuous support for Indigenous communities in the
management of their territories.
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GODOY et al.

Impactos da Homologagéo de Terras Indigenas

INTRODUCAO

A Amazoénia é uma regido que desperta atencio
devido a sua vasta biodiversidade, diversidade
cultural, extensa rede hidrografica e ao seu
importante papel na regulagdo do clima global.
Como maior floresta tropical do planeta, suas
riquezas naturais continuam sendo objeto de
interesse e exploracdo, gerando, ao longo do
tempo, profundas transformacgées na paisagem,
na composicdo de sua populagio e nas
perspectivas de desenvolvimento regional. Esse
cenario coloca em risco a preservacao dos
elementos naturais e culturais que caracterizam
a regido (RAISG, 2020).

Essas transformacoes estdo diretamente
relacionadas a dinamica do mercado global e as
formas de desenvolvimento adotadas nas
adltimas décadas, que tém apresentado
importantes entraves para a construcdo de
modelos  sustentaveis.  Observa-se  uma
racionalidade econémica baseada na relagéo
entre meios e fins que, muitas vezes, se encontra
desconectada das dimensbées socials e
ambientais do desenvolvimento (Raworth,
2019). Tal racionalidade esta associada a uma
heranga historica do processo colonial brasileiro
e a crescente mercantilizacio da natureza,
evidenciada pela expansdo do agronegécio, da
explora¢do mineral e madeireira, da pecuaria e
pela apropriacio de territérios tradicionalmente
ocupados por povos indigenas e comunidades
tradicionais (Mesquita, 2020).

No Brasil, as Terras Indigenas (TIs) ocupam
13% do territério nacional e concentram cerca de
110 milhdes de hectares de vegetacdo nativa,
representando aproximadamente 20% de toda a
vegetacdo nativa do pais, em 2020.
Reconhecidas como uma das principais
barreiras ao avanco do desflorestamento, essas
areas registraram, ao longo dos ultimos 30 anos,
uma perda de apenas 1% da vegetacio nativa,
em contraste com a reducio de 21% observada
em propriedades privadas. Esses dados
evidenciam o papel estratégico dos territorios
indigenas na conservacdo ambiental e na
contencdo do avanco das pressdes econdomicas
sobre os recursos naturais (MAPBIOMAS,
2023).

Apesar dos avancos institucionais na
demarcacgao e reconhecimento desses territérios,
ainda é evidente a necessidade de ampliacio e
consolidac¢io das areas oficialmente
reconhecidas. Diversos relatos na midia e em
documentos oficiais apontam para conflitos
recorrentes envolvendo povos indigenas e
diferentes atores sociais, como fazendeiros,
mineradoras, grileiros, produtores agricolas,

grandes empreendimentos e  atividades
turisticas, evidenciando disputas territoriais e
pressoes sobre esses espacos (Dambros, 2019;
CIMI, 2025).

Assim, torna-se fundamental o uso de
ferramentas  capazes de auxiliar no
monitoramento, controle e avaliacdo dos
impactos ambientais, permitindo compreender
as dinamicas de transformacéo e os processos de
degradacdo ou recuperacio dessas Areas
(Ferreira; Pasa, 2015). As geotecnologias
desempenham papel central na otimizagdo dos
processos de andlise e tomada de decisdo. A
integracdo entre softwares, hardwares e
recursos humanos especializados possibilita a
coleta, processamento, andlise e representacio
de informagdes espaciais de forma eficiente e
precisa (Rosa, 2011).

Essas ferramentas permitem a analise e
interpretacdo de dados espaciais voltados a
identificagdo de areas degradadas, a detecgao de
atividades ilegais e ao monitoramento de
processos como desflorestamento, mineracio,
grilagem de terras e outras pressoes antrdpicas
que afetam diretamente os territérios indigenas
e a conservacao dos ecossistemas naturais.

O monitoramento de areas protegidas tem
sido significativamente aprimorado pelo uso de
técnicas avancadas de sensoriamento remoto e
geoprocessamento, que possibilitam a analise de
extensas 4reas de forma rdpida e eficiente,
reduzindo custos operacionais e ampliando a
capacidade de acompanhamento das mudancas
na cobertura e uso da terra (Correia et al., 2011).

Portanto, buscou-se analisar politicas
publicas relacionadas a demarcacido de TIs,
visando compreender como as suas etapas
intermediarias - em especial a homologacéo -
influenciam as dinamicas de desflorestamento
em seus territérios. Assim, o presente estudo
tem como objetivo avaliar se a homologacao de
TIs  contribui para a  reducio do
desflorestamento em seus territérios, por meio
da andalise de dados espaciais e temporais de
desflorestamento em é4reas homologadas na
Amazonia Legal Brasileira (ALB).

FUNDAMENTOS

Amazoénia Legal

O Brasil destaca-se pela abundéancia de recursos
naturais, abrigando a maior floresta tropical do
mundo, a Floresta Amazonica, essencial para
processos ecoldgicos fundamentais como a
regula¢do climatica, o ciclo hidrolégico e a
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manutencgido da biodiversidade global (Shubart,
1983).

A Amazoénia é o maior bioma tropical do
mundo, abrangendo aproximadamente 6,74
milhées de km? distribuidos por nove paises da
América do Sul: Brasil, Bolivia, Peru, Equador,
Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa. Essa vasta regido abriga um
dos ecossistemas mais biodiversos do planeta,
estruturado pela bacia hidrografica do rio
Amazonas responsavel por quase um sexto de
toda a dgua doce que chega aos oceanos. Trata-
se de um sistema complexo, marcado por

multiplos ecossistemas, abundantes recursos
naturais, baixa densidade populacional e
urbanizacao crescente (WWF, 2025).

Diferentemente da Amazoénia enquanto
bioma florestal, a Amazonia Legal (AL)
corresponde a uma delimitacdo politico-
administrativa, instituida pelo Estado brasileiro
com fins de planejamento e desenvolvimento
regional. No Brasil, essa regido, definida pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM), ocupa cerca de cinco
milhées de km?, o que representa 58,93% do
territério nacional (Figura 1).

Figura 1 — Limite da AL e Biomas Brasileiros
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Fonte: IBGE (2025).

Terras Indigenas

Somente quatro séculos apdés o inicio da
colonizacédo do Brasil que os direitos dos povos
indigenas a terra passaram a ser oficialmente
reconhecidos, tanto pelo Estado portugués

quanto pelo Estado brasileiro. Até entfo, os
povos indigenas ndo dispunham de garantias
legais sobre suas terras (Alencar, 2015). Foi
apenas com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, conhecida como a Carta
Magna, que os direitos indigenas passaram a ser
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reconhecidos de forma ampla e expressiva. A
Constitui¢do incluiu o “Capitulo VIII — Dos
fndios”, no qual se estabeleceu que as TIs séo
porcdes do territério nacional tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas, pertencentes a
Unido e destinadas ao uso permanente desses
povos (Silva; Pureza, 2019).

Entre os avancos legais relacionados ao
direito a terra e ao territério, destaca-se a
criacdo da Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de TI (PNGATI),
instituida pelo Decreto Federal 7.747, de junho
de 2012. Esta politica visa promover a protecio,
conservacio, recuperacio e o uso sustentavel dos
recursos naturais existentes nas TIs (BRASIL,
2012).

Diversos estudos tém ressaltado a eficicia
das TIs como  barreiras contra o
desflorestamento. Nolte et al. (2013), ao
compararem diferentes categorias de areas
protegidas como unidades de conservagio e
florestas comunitarias, demonstraram que as

TIs alcangaram os maiores indices de
desflorestamento evitado, mesmo estando
fortemente  pressionadas por atividades

degradantes em seu entorno. Da mesma forma,
Nepstad et al. (2006) destacaram o papel
fundamental dessas terras na contencdo do
avanco da fronteira agricola. Dados mais
recentes do Instituto Socioambiental (ISA)
reforcam essa conclusdo: as TIs na Amazonia
sdo responsaveis pela preservacido de mais de
97,4 milhdes de hectares, e no Cerrado, apenas
5,89% da vegetacao original foi desflorestada
dentro dessas areas, contra 54,4% fora delas.
Além disso, 82% das TIs monitoradas
apresentaram taxas de desflorestamento
menores do que as areas em seu entorno (ISA,
2025).

A Constituicdo de 1988 reconhece aos povos
indigenas os chamados “direitos origindrios”
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, ou
seja, direitos anteriores a propria formacgido do
Estado brasileiro, reconhecendo o histérico de
dominag¢ido colonial. Essas terras incluem
aquelas onde os indigenas vivem de forma
permanente, realizam  suas  atividades
produtivas e garantem a preservagdo dos
recursos naturais essenciais ao seu bem-estar. A
demarcacdo de uma TI tem carater meramente
declaratério, ou seja, serve apenas para
formalizar a extensdo do territério ocupado,
assegurando a eficicia plena do direito
constitucional. A protegdo dessas terras é de
responsabilidade da Unido (FUNAI, 2025).

Nas disposi¢oes transitérias da Constitui¢do
foi estabelecido o prazo de cinco anos para a
conclusdo da demarcacdo de todas as TIs no
Brasil. Contudo, esse prazo ndo foi cumprido e o

processo de demarcacdo permanece inconcluso
(FUNALI, 2025).

Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), a
demarcacao de TIs é um processo administrativo
que visa garantir o direito dos povos indigenas a
terra, estabelecendo os limites de suas terras e
protegendo-os contra a ocupagio por terceiros.
Desde a aprovacdo do Estatuto do Indio, em
1973, esse reconhecimento formal passou a
seguir um procedimento administrativo,
regulado por decreto do Executivo, que estipula
as etapas do longo processo de demarcacao (ISA,
2023). O dltimo decreto importante que
regulamentou o processo de demarcacdo foi o
Decreto 1.775, de janeiro de 1996 (BRASIL,
1996).

Nos termos da legislacdo vigente (BRASIL,
1988; BRASIL, 1973; BRASIL, 1996), as TIS séo
classificadas nas seguintes modalidades:

e TIs Tradicionalmente Ocupadas: Sao as
terras habitadas pelos indigenas em carater
permanente, utilizadas para atividades
produtivas, culturais, bem-estar e reproducio
fisica, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

o Reservas Indigenas: Sao terras doadas
por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela
Unido, que se destinam a posse permanente dos
indigenas. Séo terras que também pertencem ao
patrimoénio da Unido, mas que nio se confundem
com as terras de ocupacao tradicional.

e Terras Dominiais: Sdo as terras de
propriedade das comunidades indigenas,
havidas por qualquer das formas de aquisi¢io do
dominio.

Para as TIs Tradicionalmente Ocupadas,
existem fases definidas por Decreto Presidencial
(Decreto 1.775/1996) no procedimento
demarcatério. Essas fases sdo completadas em
um processo administrativo que s6 é finalizado
com a homologacio e registro da area em nome
da Unido, assegurando todos os direitos dos
indigenas e dos detentores dos imoéveis
localizados na area em processo demarcatorio ao
longo do processo.

Segundo a FUNAI, o procedimento
demarcatério possui as seguintes fases:

e Em Estudo: Realizacao de
levantamentos antropoldgicos, histéricos,
fundiarios, ambientais e cartograficos.

e  Delimitadas: Publicacdo dos estudos
aprovados pela Presidéncia da FUNAI no Diario
Oficial.

e Declaradas: Analise e decisdo do
Ministro da Justica sobre os limites da TI, com
publicacéo de portaria oficial.

e Homologadas: Publicagdo do decreto
presidencial com os limites georreferenciados da
area.
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pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU).

. Interditadas:

e  Regularizadas: Registro cartorario da TT Segundo o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI, 2023), o processo de demarcagdo de TIs
Areas temporariamente no Brasil tem se mostrado lento e ineficaz,

protegidas devido a presenca de povos indigenas

isolados.

estabelecer que todas as TIs deveriam

mesmo apds a Constitui¢io Federal de 1988

demarcadas até 1993. Atualmente, as

encontram-se em diferentes fases (Figura

Figura 2 — Fases do processo de demarcacéo das TIs na AL

2).
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apresentou variagoes ao longo dos diferentes no processo demarcatoério (Tabela 1).
governos federais, considerando as etapas de
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Tabela 1 — Demarcacées de TIs na AL, por Governo Federal

Demarcagoes - AL

] Meses TIs Delimitadas TIs Declaradas TIs Homologadas
Presidente . - ~
[periodo] N° N° Extensao N° Extensao N° Extensao
(ha) (ha) (ha)
Luiz Inécio Lula da
Silva 48 9 4.657.699 21 1.515.914 20 3.329.641
[jan. 2022 a dez. 2025]
Jair Bolsonaro
[jan. 2019 a dez. 2022] 48 0 0 0 0 0 0
Michel Temer
[mai. 2016 a dez. 32 11 119.826 3 3.397.569 1 19.216
2018]
Dilma Rousseff
[jan. 2015 a mai. 17 13 4.064.994 14 932.064 10 1.243.454
2016]
Dilma Rousseff 2.025.410
[jan. 2011 a dez. 2014] 48 32 2.792.718 12 1.115.815 11
Luiz Inacio Lula da
Silva 48 27 1.252.664 48 2.871.770 18 7.716.197
[jan. 2007 a dez. 2010]
Luiz Inacio Lula da
Silva 48 45 7.462.453 27 6.227.004 63 10.932.895
[jan. 2003 a dez. 2006]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1999 a 48 63 29.337.431 56 8.199.341 30 9.703.902
dez. 2002]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1995 a 48 18 15.218.146 52 17.694.094 109 23.365.783
dez. 1998]
Itamar Franco 119.826
[out. 92 | dez. 94] 27 4 35 7.212.607 19 5.521.987
Fernando Collor 31 15 11.297.282 54 23596234 107  20-302.087
[mar. 90 | set. 92]
José Sarney 60 0 0 5  8.363.509 33 1.741.160

[abr. 85 | mar. 90]

Fonte: FUNAI (2025).

A anadlise das demarcacées de TI na AL
evidencia forte variacdo entre os governos,
refletindo a influéncia do contexto politico-
institucional. Destaca-se que os elevados
numeros observados na década de 1990 estdo
associados, em grande medida, ao passivo criado
pela Constituicido Federal de 1988, que
reconheceu os direitos territoriais indigenas e
gerou uma demanda acumulada por
regularizacdo. Nesse contexto, os governos de
Fernando Henrique Cardoso e, posteriormente,
os dois primeiros mandatos de Luiz Inacio Lula
da Silva concentraram os maiores avancos.

A partir de 2011, observa-se uma reducgio
progressiva no ritmo das homologagoes de TIs.
Esse processo foi agravado durante o governo
Bolsonaro (2019-2022), periodo em que
nenhuma TI foi homologada, configurando a
maior paralisagdo demarcatéria das ultimas

décadas. Com a retomada do terceiro mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a partir
de 2023, o processo foi reativado, resultando na
homologacdo de vinte TIs, conforme
demonstrado na Tabela 1.

AREA DE ESTUDO

A area de estudo engloba as TIs presentes na
AL, recobrindo aproximadamente 1,15 milhdes
de km?; representando 23% do territério da AL e
98.25% da extensao de todas as TIs do pais, as
TIs homologadas apresentam grande parte das
TIs com 1,06 milhoes de km? (Figura 3).
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Figura 3 — Limite da AL e TIs Homologadas
Terras Indigenas da Amazonia Legal por Periodo de Homologacgao
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O mapa representa a distribuicdo espacial
das TIs homologadas na AL brasileira,
classificadas por periodo de homologacio entre
1980 e 2024. A anélise temporal revela que o
maior volume de homologagdes ocorreu entre
1990 e 2000, periodo representado pela cor
laranja claro e predominante na maior parte da
area mapeada, reflexo direto dos avancgos
constitucionais garantidos pela Constitui¢do
Federal de 1988, que reconheceu os direitos
originarios dos povos indigenas sobre suas
terras. O periodo anterior, de 1980 a 1990, em

amarelo, concentra TIs de grande extensdo. Ja
as homologagdes entre 2000 e 2010, em laranja
escuro, indicam uma continuidade da politica
indigenista. O periodo mais recente, de 2010 a
2024, em vermelho escuro, apresenta o menor
numero de homologagoes, evidenciando uma
significativa  desaceleragdo do  processo
demarcatério nas ultimas décadas, com TIs
pontualmente distribuidas pelo territorio. Neste
trabalho, foram analisadas diferentes TIs
localizadas na AL (Figura 4 e Tabela 2).
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Figura 4 — Localizagao das TIs estudadas neste trabalho

Localizagao das TIs analisadas neste trabalho
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Tabela 2 — TIs analisadas

Terra Indigena Ano Area (ha) Latitude Longitude

©) ©)
Apurina do Igarapé Mucuim 2010 73.368,31 -7,557 -66,022
Arara da Volta Grande do Xingu 2015 25.358,46 -3,606 -51,680
Arary 2015 40.472,05 -4,754 -60,029
Baia dos Guaté 2018 19.231,28 -16,966 -56,558
Balaio 2009 257.043,01 0,423 -66,624
Barro Alto 2011 1.938,11 -2,768 -67,679
Cachoeira Seca 2016 732.442,38 -4,334 -54,168
Cajuhiri Atravessado 2015 12.539,74 -3,982 -63,374
Kayabi 2013 1.054.038,10 -8,714 -57,291
Lago do Correio 2009 13.220,30 -2,943 -69,054
Mapari 2015 157.389,43 -2,138 -67,212
Matintin 2012 21.776,21 -2,882 -68,463
Pequizal do Naruvétu 2016 27.873,32 -12,930 -52,839
Prosperidade 2009 5.572,84 -2,673 -67,482
Riozinho do Alto Envira 2012 260.792,54 -9,753 -71,226
Sao Domllgg;sa;i;oJacaparl e 2009 134.778.59 -2,819 -67,359
Saraua 2011 18.585,10 -3,075 -48,040
Setema 2015 49.252,83 -5,005 -60,094
Tabocal 2015 905,193 -3,730 -60,404
Tenharim Marmelos (Gleba B) 2012 474.945,64 -7,388 -61,919
Trombetas/Mapuera 2009 3.970.049,78 -0,011 -58,687
Xipaya 2012 178.544,51 -5,430 -54,683
Zoe 2009 668.800,86 0,122 -55,787
Fonte: FUNAI (2025).
METODOLOGIA APLICADA procedimentos adotados para a andlise do

desflorestamento em TIs na AL e os produtos
gerados (Figura 5).

O esquema metodolégico utilizado neste

estudo, incluindo os dados empregados, os
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Figura 5 — Fluxograma para analise dos dados
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

No fluxograma também sdo indicados os
atributos associados a cada conjunto de dados,
bem como o formato das informacées utilizadas,
representado por meio de icones que identificam
poligonos (dados vetoriais), dados tabulares e
resultados graficos.

Os dados de desflorestamento utilizados
neste estudo foram obtidos a partir do PRODES
- Monitoramento do Desmatamento da Floresta
Amazoénica Brasileira por Satélite (INPE,
2022a). O PRODES é um sistema que usa
imagens de satélite para monitorar o
desmatamento na AL. Ele funciona desde 1988
e calcula, todos os anos, quanto de floresta foi
derrubada, ajudando o governo a tomar decisées

e criar politicas ambientais. O sistema utiliza
imagens de diferentes satélites e s6 mapeia
areas desmatadas maiores que 6,25 hectares,
com alta precisdo. Além disso, seus dados sdo
publicos e bastante utilizados em estudos,
acordos ambientais e acbes de fiscalizacdo. O
PRODES adota uma metodologia incremental e
acumulativa: a cada ano, sdo registrados apenas
os novos poligonos de desflorestamento
detectados, porém as A4reas previamente
classificadas como desflorestadas permanecem
permanentemente marcadas na base de dados.
Dessa forma, uma vez que uma Aarea ¢é
identificada como desflorestada pelo PRODES,
ela nunca retorna a categoria de floresta no
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sistema, independentemente de qualquer
processo de  regeneragdo  natural ou
reflorestamento posterior (INPE, 2019).

A aquisi¢do dos dados foi realizada por meio
da plataforma TerraBrasilis (INPE, 2022b).
Inicialmente, foram obtidos os arquivos
vetoriais no formato shapefile referente a AL,
contendo a delimitac¢do da area de estudo, bem
como os dados vetoriais do PRODES no formato
geopackage com  informagdes sobre o
desflorestamento acumulado até 2007 e os
poligonos de desflorestamento anuais referentes
ao periodo de 2008 a 2024.

No contexto desta pesquisa, foram utilizados
apenas os dados de desflorestamento anual
referentes ao periodo de 2008 a 2024, uma vez
que os dados acumulados até 2007 nio
permitem identificar o ano especifico da
ocorréncia do desflorestamento. Essa
abordagem possibilitou a analise temporal mais
precisa dos eventos de desflorestamento na
regido da AL.

Os limites das TIs foram obtidos no site
oficial da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), disponibilizados em
formato vetorial (shapefile). Verificou-se, no
entanto, que o arquivo original ndo possuia o
atributo referente ao ano de homologacio das
TIs, o que impossibilitaria a -classificagédo
temporal adotada neste trabalho. Para
contornar essa limitagdo, utilizou-se uma base
de dados tabular complementar, também
disponibilizada pela FUNAI, contendo as
informacées de homologacio de cada TI. Por
meio do software QGIS 3.34 (QGIS Development
Team, 2023), realizou-se a associacdo de
atributos entre a tabela e a camada vetorial das
TIs, utilizando o campo referente ao cédigo da
TIs como chave de unido. Esse procedimento
resultou em uma camada vetorial consolidada
contendo informacgdes sobre o nome da TI, area
territorial e ano de homologacéo, viabilizando a
elaboragio do mapa tematico por periodos.

Posteriormente, foi realizada a sele¢ido dos
poligonos de desflorestamento que interceptam
as TIs analisadas. Em seguida, utilizou-se a
ferramenta de interseccdo no software QGIS
para integrar os dados de desflorestamento com
as informagées das TIs. Esse procedimento
permitiu  associar cada  poligono de
desflorestamento a respectiva TI.

Apés a interseccéo, foi realizado o calculo das
areas dos poligonos resultantes. Esse
procedimento foi necessario devido ao fato de
que a operacdo de recorte espacial pode gerar
fragmentagao dos poligonos de
desflorestamento, alterando suas  4areas
originais.

Os dados resultantes foram convertidos para
formato tabular, facilitando a andlise estatistica
das informacdes. A tabela gerada apresentou
colunas contendo informacdes sobre o ano do
desflorestamento, nome da TI, 4rea do
desflorestamento (km?), ano de homologacao e
area total da TI (ha). Ao todo, foram
identificados 3.886 poligonos de
desflorestamento nas areas analisadas.

Com base nesses dados, procedeu-se a soma
das areas de desflorestamento para cada ano
dentro de cada TI, agregando os valores de area
desflorestada anual e permitindo a andlise da
dindmica temporal do desflorestamento nas TIs
estudadas.

Para possibilitar uma andlise temporal
comparativa, foram selecionadas TIs
homologadas no periodo de 2009 a 2018. A
escolha desse intervalo temporal permitiu
avaliar o comportamento do desflorestamento
antes e apds o processo de homologacado dessas
areas.

O ano de 2009 foi definido como marco inicial
da analise por permitir a observacdo de anos
anteriores a homologacdo das TIs selecionadas,
considerando que os dados anuais do PRODES
estdo disponiveis a partir de 2008. O periodo de
andalise das homologacoes foi delimitado até
2018, uma vez que nio foram registradas novas
homologacoes de TIs entre 2019 e 2022. O
desflorestamento do PRODES, por sua vez, foi
analisado até 2024, permitindo avaliar a
dinamica do desflorestamento nas TIs
homologadas mesmo nos anos em que nio houve
novas demarcacoes.

Essa estratégia permitiu a construcido de
uma série temporal para analise do
comportamento do desflorestamento antes e
apos o reconhecimento oficial dessas areas. Cabe
ressaltar que, no periodo analisado entre 2008 e
2024, oito TIs nado apresentaram registros de
desflorestamento e, portanto, nio foram
consideradas nas andlises estatisticas do
presente estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A homologacédo de TIs no Brasil representa a
etapa final do processo de reconhecimento
territorial, conferindo seguranca juridica aos
povos originarios sobre seus territérios
tradicionais. A dindmica do desflorestamento
nos periodos pré e pdés-homologacéao foi avaliada
(Figuras 6 e 7).

A TI Lago do Correio ndo apresentou
desflorestamento no periodo anterior a sua
homologacdo. No entanto, nos anos de 2019,
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2022 e 2023, ja apdés a homologagdo, foram
registrados 3.887 ha de desflorestamento. As TIs
Prosperidade e Tabocal também apresentaram
registros de desflorestamento apenas apés a
homologacao.

A area desflorestada antes e depois da
homologac¢do foram comparados por meio de
graficos do tipo boxplot para oito TIs (Figura 6).
De modo geral, observa-se uma tendéncia de

reducio no  desflorestamento apbés a
homologagao. Terras como Pequizal do
Naruvétu, Kayabi, Sarud, Arara da Volta
Grande do Xingu e Riozinho do Alto Envira
apresentam valores medianos e maximos
inferiores no  periodo  pds-homologacio,
sugerindo que o reconhecimento oficial do
territério pode exercer um efeito positivo na
contencio da degradagdo ambiental.

Figura 6 — Comparacgio agregada do desflorestamento (em ha) dos periodos de pré e pdés homologacéo
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Observacao: O ano da homologacéo da T1I consta no titulo de cada grafico.
Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir de dados de FUNAI (2025); INPE (2022a).

Essa tendéncia positiva, no entanto, nio é
observada de forma homogénea entre as TIs
analisadas. Destaca-se o caso da TI Cachoeira
Seca, localizada nos municipios de Altamira,
Placas e Uruara (PA), apontada como uma das
TIs mais desflorestadas do Brasil (ISA, 2025).
Os boxplots evidenciam esse cenario: a taxa
média de desflorestamento passou de
aproximadamente 2.000 ha/ano no periodo pré-
homologa¢do para 3.500 ha/ano apdés o
reconhecimento legal, um aumento de cerca de
75%. O mesmo ocorre, em menor escala, nas Tls
Tenharim Marmelos (Gleba B) e
Trombetas/Mapuera. Esse cenario indica que a
protecédo juridica, por si s6, ndo é suficiente para

garantir a integridade territorial dessas 4reas,
sendo reflexo de pressées externas como
grilagem, extracao ilegal de madeira e expanséo
agropecuaria. Os dados de Roraro et al. (2021)
reforcam esse diagnéstico, classificando as TIs
Cachoeira Seca e Tenharim Marmelos (Gleba B)
com vulnerabilidade ambiental de
aproximadamente 0,3 em uma escala de 0,5, o
que tende a resultar na intensificagio do
desflorestamento e no comprometimento
progressivo da integridade ecoldgica dessas
areas, caso nao sejam adotadas medidas efetivas
de protecao e fiscalizacio.

12

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.38 | e81822| 2026 | ISSN 1982-4513



GODOY et al.

Impactos da Homologagéo de Terras Indigenas

Figura 7 — Comparacio desagregada dos anos com desflorestamento (em ha) pré e pés homologacgao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir de dados de FUNAI (2025); INPE (2022a).

Em TIs, como Baia dos Guatd, Barro Alto,
Apurina do Igarapé Mucuim e Matintin observa-
se uma reducido no desflorestamento apds a
homologag¢do, com queda acentuada nos anos
subsequentes (Figura 7). Esses casos sugerem
que o processo de reconhecimento territorial,
aliado a implementacio de medidas de protecio
e vigilancia, pode surtir efeitos positivos no
controle da supressao vegetal (Brondizio, 2009).

As TIs Mapari, Satema, Cajuhiri
Atravessado, Xipaya e Zoe registram aumentos
expressivos de desflorestamento no periodo pés-
homologacio, conforme evidenciado na Figura 7.
A TI Mapari, por exemplo, passou de valores
préximos a zero no periodo pré-homologacio
para aproximadamente 1.300 ha no periodo
posterior, enquanto a TI Cajuhiri Atravessado
saltou de menos de 10 ha para cerca de 120 ha.
A TI Zoe, por sua vez, registrou pico de
aproximadamente 225 ha no periodo pds-
homologacéo, valor superior ao observado antes
do reconhecimento legal.

Esse padrao contraria a expectativa inicial de
que a homologacado reduziria imediatamente o
desflorestamento. A literatura cientifica ja

documentou esse fenémeno em outras TIs
brasileiras: a homologagdo, por si sb, nio
garante a contencdo das invasées, da expansio
agropecuaria e do desflorestamento,
especialmente quando ndo acompanhada de
agoes efetivas de fiscalizagéo e desintrusdo. Os
territérios indigenas no Brasil somente se
tornam efetivos no controle do desflorestamento
quando lhes sdo garantidos plenos direitos de
propriedade e protecdo territorial
(Baragwanath; Bayi, 2020).

Estudos como o de Alves, Lima e Veloso
(2022) apontam que na TI Apyterewa, localizada
em Sao Félix do Xingu (PA), o desflorestamento
acumulado até 2018 atingiu 83.906 ha,
equivalente a 10,85% do territério. O
desflorestamento apresentou crescimento de
576% entre 2000 e 2005, com retragdo apds a
homologacao em 2007, seguida de novo aumento
de 216% entre 2014 e 2018. De forma
semelhante, Turibio et al. (2022) identificaram
intensificagdo do desflorestamento nas TIs
Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu
entre 2000 e 2020, com aceleracdo expressiva a
partir de 2010, coincidindo com a instalacdo da
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UHE Belo Monte, evidenciando o papel de
grandes empreendimentos de infraestrutura na
intensifica¢do da degradag¢io ambiental. Outros
estudos também evidenciam mudanc¢as no uso
da terra e reducao da cobertura vegetal em TIs,
como no caso da TI Xacriaba (Santos Junior;
Fernandes, 2014) e da TI Tapayuna (Marcelino
et al., 2022), onde ha substitui¢ido de formacéoes
florestais por atividades agropecuarias. Em
conjunto, esses resultados demonstram que a
efetividade da protecdo em TIs depende néo
apenas do reconhecimento juridico, mas também
da presenca de politicas publicas, fiscalizacéo e
governanca territorial.

Estudos apontam que a efetividade da
protecdo em TIs depende da articulacido entre
garantia territorial, presenca estatal,
governanca indigena e instrumentos continuos
de monitoramento e fiscalizagdo, como o uso de
dados de sensoriamento remoto (MAPBIOMAS,
2023; Nolte et al., 2013). Torna-se, portanto,
necessario integrar a homologagdo a politicas
publicas mais amplas, que incluam apoio a
vigilancia comunitaria, fortalecimento
institucional e responsabilizacido de atores
ilegais envolvidos na degradacdo ambiental.

Os resultados obtidos indicam que essa
relagdo nao é direta nem homogénea. Embora a
maioria das TIs analisadas apresente redugio
do desflorestamento apdés o reconhecimento
legal, um conjunto expressivo de casos
demonstrou o padrio inverso, com aumento das
taxas de supressdo vegetal no periodo pos-
homologacgdo. Dessa forma, a hipétese inicial de
que a homologacdo contribui para a reducio do
desflorestamento foi parcialmente refutada: o
reconhecimento juridico mostrou-se
insuficiente, por si s6, para garantir a protecdo
territorial, sendo sua eficacia condicionada a
presenca de fiscalizagdo, desintrusdo de
ocupantes nao indigenas e politicas publicas
complementares. A analise centrada
exclusivamente na homologacdo revelou-se
limitada para capturar a dindmica de prote¢do
dessas 4areas, sugerindo que o efeito protetivo
pode se manifestar ja em etapas anteriores do
processo demarcatorio, como a identificacdo,
delimitacéo e declaracdo, o que aponta para uma
agenda de pesquisa futura sobre os efeitos de
cada etapa sobre o desflorestamento.

Ainda assim, quando comparadas a outras
categorias de uso e ocupacao do solo, as Tls se
destacam como os territérios que mais contém o
avango do desflorestamento no Brasil. Segundo
dados do MapBiomas, entre 1985 e 2023, as Tls
que representam 13% do territério nacional,
perderam menos de 1% da vegetacdo nativa,
enquanto nas propriedades privadas a
destruicéo atingiu 28% no mesmo periodo, e do

total de 281 milhGes de hectares convertidos até
2023, 60% esta em propriedades privadas. Em
2024, apenas 33% das TIs Dbrasileiras
registraram algum evento de desflorestamento,
e o total desmatado nessas areas correspondeu a
apenas 1,3% do desflorestamento nacional, com
reducdo de 24% em relagdo a 2023. Conforme
destacado por Bento et al. (2025), as TIs
desempenham papel fundamental na
conservacgdo da Amazobnia, contribuindo para a
manutencio da vegetacgio, da umidade do solo e
da temperatura, especialmente quando situadas
préximas a unidades de conservagao.

De forma complementar, esse desempenho
pode ser interpretado a luz do principio da
vigilancia discutido por Foucault (2014),
segundo o qual a possibilidade permanente de
observacdo influencia o comportamento dos
agentes, independentemente da presenca direta
do Estado. No contexto das TIs, a atuacio dos
guardides da floresta e as praticas de vigilancia
comunitaria exercidas pelos préprios povos
indigenas produzem um efeito preventivo sobre
atividades ilegais, como o desflorestamento, a
grilagem e o garimpo, refor¢cando o controle
territorial e a protecido ambiental,
especialmente em A4reas onde a fiscalizacio
estatal é limitada.

CONSIDERACOES FINAIS

Apoés analise das TTs e dos registros histéricos de
desflorestamento, foi possivel extrair conclusoes
acerca dos efeitos da homologacdo e das
disparidades entre diferentes TIs. Os dados
revelam heterogeneidade nos padrées de
desflorestamento, indicando que o status de
protecdo formal, por si s6, ndo garante a efetiva
conservacao.

Destaca-se que as TIs ndo foram concebidas
como instrumentos diretos de controle
ambiental, mas como territérios assegurados
constitucionalmente aos povos indigenas. A
menor incidéncia de desflorestamento
observada nessas areas decorre, em grande
medida, da relacdo intrinseca entre os povos
indigenas e seus territérios, fundamentada em
praticas tradicionais e sustentaveis de uso da
terra, bem como no papel ativo dessas
populagdes como agentes de vigilancia e defesa
territorial, frequentemente reconhecidos como
verdadeiros “guardides da floresta”, cuja
presenca continua e conhecimento do territério
contribuem de forma decisiva para a contenc¢io
de pressoes ilegais, para além dos mecanismos
externos de comando e controle ambiental.

14

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.38 | e81822| 2026 | ISSN 1982-4513



GODOY et al.

Impactos da Homologagéo de Terras Indigenas

De maneira geral, observa-se que as TIs
demonstram maior resiliéncia frente a presséo
por desflorestamento em comparacdo a
propriedades privadas e, em alguns casos, a
determinadas Unidades de Conservacao (UCs),
conforme apontado pelo MapBiomas (2023) e
pelo ISA (2018; 2025), que indicam que as TIs
sdo responsaveis pela preservacio de mais de 97
milhdes de hectares na Amazoénia, com taxas de
desflorestamento significativamente inferiores
as areas nio protegidas. Esse padrao reforga o
papel estratégico dessas areas nio apenas na
preservacdo da biodiversidade e na mitigagao
das mudangas climaticas, mas também na
manutengdo de modos de vida tradicionais
sustentaveis.

Contudo, os resultados indicam que a
homologac¢do enquanto uma etapa no processo
de demarcacio, embora relevante, nao é o fator
isolado mais determinante para a contenc¢io do
desflorestamento. A analise centrada
exclusivamente nessa etapa n&o captura
integralmente a dinamica de protegcdo dessas
areas, dado que o reconhecimento institucional
se 1nicia em etapas anteriores do processo
demarcatério, como a identificacio, delimitacéo
e declaracdo (ISA, 2008; Qin et al., 2023).
Sugere-se, portanto, que estudos futuros
investiguem os efeitos de cada etapa do processo
demarcatério sobre a dinamica do
desflorestamento, de forma a compreender com
maior precisdo em qual momento o efeito
protetivo se manifesta de forma mais
expressiva.

Essa dinamica evidencia que a simples
formalizacéo juridica de uma TI néo é suficiente
para garantir sua integridade ecoldogica. A
eficacia da protecdo depende de politicas
publicas continuas, do fortalecimento das
instituicoes ambientais e, sobretudo, do respeito
e apoio as praticas de gestdo territorial
promovidas pelas préprias comunidades
indigenas. Portanto, assegurar a conservagio
das TIs e conter o avanco do desflorestamento
requer mais do que mecanismos legais de
reconhecimento, exige mecanismos de
fiscalizagdo robustos e a valorizacdo do
protagonismo indigena na defesa de seus
territorios.
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