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Resumo

As acoes do homem na natureza sio uma relacdo antiga que possibilita, dentre
algumas caracteristicas, a mudanca no uso da terra. Uma possibilidade de estudo
destas mudancas esta na classificacdo destes usos e suas transformacées no decorrer
dos anos, de modo a possibilitar conhecer a rela¢ido das pessoas com a natureza em
uma determinada localidade. Neste contexto, a pesquisa abordou o Estado de Mato
Grosso do Sul, com objetivo de investigar a dinamica e o espaco temporal do uso das
terras de suas mesorregices, e a implementacido de agoes publicas e privadas de
politicas ambientais desenvolvidas nos municipios, visando o escopo dos servigos
ecossistémicos. Para isso, foi utilizado o modelo Shift-Share, para identificar as
transformagoes no uso da terra, no periodo de 1988 a 2018, os dados foram extraidos
do MapBiomas. Além disso, a partir do que preconiza o Cédigo Florestal para a
conservacio de areas em propriedades rurais e as Unidades de Conservacio criadas,
estimou-se o Valor da Conservagdo via Politicas Publicas por municipio do estado.
No periodo de analise, pode-se perceber que, entre 1988 e 2018, ocorreram mudancas
no uso das terras em todas as mesorregices do estado. Cada mesorregiao tem suas
caracteristicas singulares para a substituicdo do uso das terras, mas, de forma geral,
pode-se perceber que a vegetagio natural tem perdido area para outros usos, sendo
o principal destino o uso agropecudrio. Foi observado também, como as politicas
publicas ambientais, tem auxiliado a conservacio das areas, em Mato Grosso do Sul.

Abstract

Human actions in nature are ancient relationships that allow, among some
characteristics, changes in land use. One possibility for studying these changes is
the classification of their uses and their transformations over the years to make it
possible to understand the relationship between people and nature in a given
location. In this context, this research addressed the State of Mato Grosso do Sul,
with the objective of investigating the dynamics and temporal space of land use in
its mesoregions, and the implementation of public and private actions of
environmental policies developed in the municipalities, aiming at the scope of
ecosystem services. For this, the Shift-Share model was used to identify changes in
land use from 1988 to 2018, and the data were extracted from MapBiomas.
Furthermore, based on the recommendations of the Forest Code for the
conservation of rural property areas and the creation of Conservation Units, the
Value of Conservation via Public Policies per municipality in the state was
estimated. During the analysis period, it can be seen that, between 1988 and 2018,
changes in land use occurred in all mesoregions of the state. Each mesoregion has
unique characteristics for replacing land use; however, in general, it can be seen
that natural vegetation has lost area for other uses, with the main destination being
agricultural use. It was also observed how public environmental policies have
helped conserve areas in Mato Grosso do Sul.
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FARINHA et al.

Dinamica Espaco-Temporal do Uso das Terras

INTRODUCAO

As atividades humanas transformaram as
paisagens naturais de forma significativa
(Dronova et al., 2015; Yang et al., 2013).
Mediante este contexto, pode-se observar que
dentre as formas de mudancas ambientais que o
planeta Terra tem sofrido, a dindmica do uso das
terras é um dos estudos ambientais mais
realizados (Hassan et al., 2016). A atencéo dos
pesquisadores ao tema pode ser compreendida
se observado que as mudancas no uso das terras,
foram consideradas como um dos principais
fatores que geraram a degradacdo de recursos
naturais (Wang et al., 2015; Kindu et al, 2018).

Com 0s avancgos tecnoldgicos, as
geotecnologias tém  contribuido para o
monitoramento do uso do solo e séo facilitadoras
na identificacdo de mudangas nas localidades
(Gong, 2012). Estes recursos geolédgicos
permitem o registo de uma série temporaria de
informacées sobre uma mesma 4rea, muitas
vezes disponibilizadas gratuitamente. Tais
feigoes geoldgicas tendem a contribuir para o
desenvolvimento de estudos sobre questdes
ambientails. Assim, esse monitoramento é
essencial para estudos que abordem questées
que sado necessidades sociais, como mudancas
ambientais, gestdo de recursos naturais e
planejamento urbano, entre outras questoes que
podem estar relacionadas a situagdes globais ou
locais (Zell et al., 2012; Chen et al., 2015).

A demografia é um importante fator para a
alteragdo do uso da terra. O crescimento
populacional e a migragdo tendem a causar
mudangas nestes usos, em especial nas Areas
urbanas, devido as aglomeracées populacionais
que realizam pressées na ocupacdo das areas,
muitas vezes nao recomendadas para o uso
desejado, como a construcdo civil e nas areas
rurais, devido a necessidade de aumento da
producio agropecudria. Denota-se que, por sua
vez, a produgio agropecudria e seu aumento, em
muitos casos, sdo realizados por meio da
substitui¢ao da vegetag@o natural por vegetacao
alimentar exdtica ao bioma natural. Este plantio
é realizado devido as caracteristicas do mercado
consumidor, ao qual resulta na priorizacio de
determinadas  culturas alimentares em
detrimento a outras, que em algumas situagoes,
podem ser culturas naturais da localidade
(Degife et al., 2019).

Ao observar o uso do solo para atividades
agricolas, independentemente das condi¢Ges
climiticas, as praticas de manejo agricola devem
ser capazes de evitar o empobrecimento do solo
advindo da retirada de nutrientes pelas
colheitas, entre outras agbes, como a sua

compactag¢do. Dessa maneira, o planejamento
das atividades referentes ao uso das terras deve
ser seletivo, respeitando as caracteristicas da
regido (Serra, 2005). Essa seletividade de uso é
uma prerrogativa também para o uso do solo
urbano, onde a determinacdo de atividades sem
a preocupacido com as caracteristicas do solo
pode levar ao comprometimento de outros
recursos naturais, como o das Aguas
subterraneas (Embrapa, 2013).

Considerando estas caracteristicas, pode-se
observar que o Brasil é um pais em que sua
urbanizacdo recente foi realizada de forma
acelerada, oriunda de um processo de éxodo
rural e ainda, é considerado um pais
agroexportador (Marques, 2006; Chaveiro, Dos
Anjos, 2007; Ugeda Junior, 2014). A urbanizacio
e a producgdo agricola sdo dois usos da terra que
alteram a vegetacao natural. O espaco urbano é
considerado um local com maior dinamismo em
relacdo as mudancas no uso do solo devido a
aglomeracdo e necessidades populacionais
(Brenner et al., 2015). A produ¢do agricola é
considerada a principal causa da perda de
biodiversidade terrestre (Maxwell et al., 2016).
Denota-se que o processo de mudanca no uso da
terra culminou na perda de biodiversidade
(Kline et al., 2015, TEEB, 2015), e as
necessidades humanas podem ser consideradas
uma ameaca a conservacio da vegetacao natural
(Laurance et al., 2014). Neste contexto o estudo
faz um recorte, referente ao estado de Mato
Grosso do Sul, ao qual tem-se por objetivo
investigar a dinamica e o espaco temporal do uso
das terras das mesorregides do referido estado e
identificando a implementacio de ac¢ées publicas
e privadas de politicas ambientais desenvolvidas
nos municipios, visando o escopo dos servicos
ecossistémicos.

MATERIAIS E METODO

Investigar a dinamica do espacgo temporal de
uma determinada localidade proporciona
conhecer o processo que levou a configuragdo do
uso das terras atual. Além disso, auxilia a
identificar a reducéo ou a conservacio de areas
de vegetacdo natural, ou seja, areas verdes
condizentes com o bioma original da localidade,
objeto de interesse deste estudo, enquanto
condicdo de andalise das politicas publicas
ambientais. Para identificar estas
caracteristicas, portanto, foram utilizados dados
secundarios disponibilizados pelo MapBiomas
(2020), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2017), pelo Ministério do Meio
Ambiente (2020) e pelo Instituto de Meio
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Ambiente de Mato Grosso do Sul (2020),
referentes aos municipios de Mato Grosso do
Sul, condizente com o periodo de 1988 a 2018.
Para realizar a analise foi adotado um conjunto
de instrumentos metodoldgicos que sido descritos
nas préximas subsegoes.

Modelo Shift-Share

O Shift-Share é uma das técnicas mais antigas e
utilizadas para analisar caracteristicas das
regides (Rolim, 1999; Pospiesz et al., 2011).
Neste caso, foram investigadas, com o uso deste
modelo, as mudangas no uso da terra entre 1988
a 2018. Utilizou-se os dados da plataforma
MapBiomas (2020), agrupados por mesorregido
de Mato Grosso do Sul (Figura 1).

Figura 1 - MesorregiGes de Mato Grosso do Sul
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Wl Pantanais Sul-Matogrossense
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Projecio UTM. DATUM: SIRGAS 2000, Fuso 21S

Fonte: IBGE (2015). Elaborado pelos autores (2020).

Apbs a coleta, a partir do uso do modelo Shift-
Share, foram feitas consideracgoes em relagdo ao
Efeito Area e este efeito foi decomposto nos
Efeitos Escala (EE) e Substituicao (ES). Por sua
vez, o EE estimou nesta pesquisa as alteracées
referentes ao tamanho ou escala por classe de
uso das terras, assim, este efeito mostra se em
cada classe de uso da terra teve uma expansio
ou retracdo. E o segundo efeito, ES, por sua vez,
identificou as areas que foram substituidas pela
expansao de outros usos da terra, isso significa
que, mediante a identificacdo de alteracgao, qual
das categorias de uso da terra fez a substitui¢ao
da categoria anterior (Fagundes; Borges, 2015;
Garcia; Buainain, 2016; Carvalho et al., 2017).
O modelo Shift-Share é registrado pela
expressio analitica:

Ai2 — Ail = (adil — Ail) + (Ai2— « Ail) (1)
Em que: Ai2 — Ail é a variacdo da area para

o uso da terra, entre o periodo de tempo T
e Te; (aAil — Ail) = EE; (Ai2 — dAil) = ES.

O coeficiente de variagdo (a) é o resultado
da razdo entre a area total de uso da terra
do ano final pelo ano inicial, do recorte
temporal determinado (Fagundes; Borges,
2015; Carvalho et al., 2017).

Depreende-se que valores positivos e
negativos do EE, significam, nesta ordem,
tendéncias de expansido ou reducgio do uso da
terra analisado. Denota-se que os valores de EE
indicam como seria o comportamento do uso das
terras, se houve aumento ou reducio da area
entre as categorias de uso (Santos et al., 2008).
Por sua vez, o ES, quando tem resultado
positivo, indica a ocupacdo de areas de outros
usos da terra, por aquele uso analisado. Caso, o
resultado seja negativo, indica que o uso da terra
analisado teve areas substituidas por outros
usos. Além disso, no ES, o resultado entre adigdo
dos valores de cada categoria de uso da terra
deve ser igual a zero. Tendo em vista que neste
modelo, as areas substituidas sdo ocupadas
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proporcionalmente por aqueles usos da terra que
expandiram (Lourenzani; Caldas, 2014).

Uso da terra e sua relagcao com Politicas
Publicas Ambientais

Se propos relacionar os usos da terra com a
atuacdo vigente de politicas publicas ambientais
do pais. Para isso, foi necessario identificar, no
Ministério do Meio Ambiente (2020) e no
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do
Sul (2020), o quantitativo das Aareas que
correspondem as Unidades de Conservacéo.
Denota-se que Unidades de Conservacgao foram
criadas ao longo dos anos, a partir das
legisla¢des ambientais vinculadas ao assunto,
sendo a Legislacdo n° 9.985 dos anos 2000,
considerada o pilar, na atualidade. Além disso,
foram identificados o tamanho das propriedades
rurais no Censo Agropecuario de 2017 (IBGE,
2017).

Esta informacgdo foi necessiaria para
identificar o tamanho da A4rea total das
propriedades rurais conservadas, via politica
publica ambiental. Tendo em vista que a
legislagao ambiental vigente se refere ao Coédigo
Florestal de 2012 (Lei n° 12.651/2012), esta
legislacédo obriga os imdveis rurais, através de
seus proprietarios, a manter area percentual
com vegetacdo natural (determinacdo do

percentual de area conservada, vinculada ao
bioma da localidade), sendo que a esta medida
atribui-se o nome Reserva Legal. O percentual
de conservacdo, via Reserva Legal, é de 20% da
area do imével para os biomas Pantanal, Mata
Atlantica e Cerrado (Brasil, 2012).

Outra forma obrigatéria de conservar dreas
rurais via Cédigo Florestal, é através da Area de
Preservacdo Permanente, que néo foi utilizada,
neste trabalho, devido a impossibilidade de
informacgées para calculo no momento. Denota-
se que em Mato Grosso do Sul, ha trés biomas
Mata Atlantica, Pantanal e Cerrado, cada qual,
com predominancia em uma regido do Estado.
Foi consultado o Banco de Dados de informacées
ambientais, disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2020), para identificar o bioma predominante
em cada regido. Foi identificado para cada
municipio, o predominio do bioma, bem como a
area total da Reserva Legal referente as
propriedades rurais e, ainda, a area relacionada
as Unidades de Conservagdo. A partir destas
informacdes, utilizaram-se os valores referentes
aos servigos ecossistémicos de cada bioma, para
identificar qual o valor econémico conservado a
partir da legislacdo ambiental, nos dois usos da
terra que promovem alguma medida de
conservacio (Tabela 1).
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Tabela 1 - Valor Servicos Ecossistémicos por Bioma

Bioma Mata Atlantica Total de Servigcos Comuns aos Biomas
Servico 93%12:_ Referéncia Servico US$.m-2.Ano-!
Regulagao do clima 0.0223 Regulagao do clima 0.0223
Regulagao de Perturbacgao 0.0005 Regulagdo das dguas 0.0006
Regulacgio das aguas 0.0006 Controle de erosao 0.0245
Controle de erosao 0.0245 Formacéao de solo 0.0010
Formacéo de solo 0.0010 Costanza et Reciclagem de nutrientes 0.0922
Reciclagem de nutrientes 0.0922 al. (1997) Tratamento de rejeitos 0.0087
Tratamento de rejeitos 0.0087 ’ Controle bioldgico 0.0021
Recreacio 0.0112 Recreacéo 0.0112
TOTAL 0.1626 -
valor/m?/ano
Cultural 0.0002
Suprimento de agua 0.1610 0(121(‘)788;3
Controle biolégico 0.0021
> Santos et al.
Valor de op¢ao 0.0002 (2000)
Valor de existéncia 0.0003
TOTAL 0.3248 valor/m?/ano
Bioma Cerrado Total de Servigcos Comuns aos Biomas
Servico Izjiigi- Referéncia Servico US$.m-2.Ano-!
Regulac¢io da atmosfera 0.0007 Regulagao do clima 0.000
Regulagao do clima 0.000 Regulagao das aguas 0.0003
Regulagao das aguas 0.0003 Controle de erosido 0.0029
Controle de eroséo 0.0029 Costanza et Formacéao de solo 0.0001
Formagéao de solo 0.0001 al. (1997) Reciclagem de nutrientes 0.0130
Tratamento de rejeitos 0.0087 Tratamento de rejeitos 0.0087
Polinizacao 0.0025 Controle biolégico 0.0023
Recreacao 0.0002 Recreacao 0.0002
Controle biolégico 0.0023 Sarg%sogg al. TOTAL A
Reciclagem de nutrientes 0.0130 1\5.(185%2)8 t
TOTAL 0.0307 0.0307 -
valor/m?/ano
Bioma Pantanal Total de Servigcos Comuns aos Biomas
2
Servico Ecossistémico Servico US$.II]1— -Ano- Servico US$.m-2.Ano-!
Regulac¢io da atmosfera 0.006795 Regulacao do clima 0.004476
Regulacio do clima 0.004476 Regulacio das dguas 0.037881
Regulagdo de Perturbagdo  0.174719 Controle de erosédo 0.006341
Regulacgio das dguas 0.037881 Formacéao de solo 0.002237
Abastecimento de Agua 0.197711 Reciclagem de nutrientes 0.018506
Controle de eroséo 0.006341 Tratamento de rejeitos 0.050505
Formagao de solo 0.002237 Controle biolégico 0.001129
Reciclagem de nutrientes  0.018506 Recreacao 0.015737
Tratamento de rejeitos 0.050505 TOTAL 0.136812 -
valor/m?/ano
Polinizacao 0.001227
Controle biolégico 0.001129 Seidi e
Habitat 0.010588 Moraes (2000)
Producio de Alimentos 0.005340
Recurso Genético 0.000823
Recreacao 0.015737
Cultural 0.042513
Total 0.576467 0076467~
valor/m?/ano

Fonte: IBAMA (2002) e Seidi e Moraes (2000).

Observa-se que, as informacbes sobre a se por representar os valores em duas situacoes:
estimativa dos mesmos servigos ecossistémicos a primeira em relacdo aos mesmos servigos
séo diferentes para cada bioma, contudo optou- ecossistémicos disponiveis por bioma, sendo
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eles, controle bioldgico, controle de erosio,
formacao do solo, reciclagem de nutrientes,
recreacdo, regulagdo das aguas, regulacdo do
clima e tratamento de rejeitos. E a segunda
situagdo, incluir todos os servicos com
informacgbes disponiveis. Denota-se que os
valores de referéncia foram utilizados por
Farinha et al. (2023).

Para identificar os valores de conservacao
dos servigos ecossistémicos de um municipio
para as Unidades de Conservagédo (VConUN) (2),
é necessario multiplicar o quantitativo total de
area conservada no municipio pelo valor total
dos servicos para cada bioma. Denota-se que se
deve utilizar as mesmas unidades de medida.

VConUn = AT x VLSE 2)

No caso das propriedades, foi necessario
utilizar a seguinte igualdade, para realizar a
estimativa (3):

VConPRO = (%RL x AT) x VLSE 3)

Sendo: VConPRO — Valor da Conservacao
da propriedade rural por municipio, %RL -
% da Reserva Legal por Bioma, AT — Area
Total do municipio relacionada as
propriedades rurais e VLSE — Valor total
dos Servicos Ecossistémicos por bioma.

Estas duas estimativas sdo necessarias para
identificar o Valor total da Conservacio via
Politicas Publicas, que é o resultado do
somatorio de VConUN e VConPRO.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacdo a dinamica do uso das terras no
periodo de andlise, pode ser observado variacées
percentuais de usos em todas as mesorregides e
categorias de analise (Tabela 2). Na mesorregido
Pantanais de Mato Grosso do Sul, a maior
variacdo da dinamica de uso, nos ultimos 30
anos, ocorreu na categoria agropecudria
(106,6%), que esta relacionada a producéo
alimentar de origem vegetal e animal. Na
mesorregido Centro-Norte de Mato Grosso do
Sul e Leste de Mato Grosso do Sul, a maior
variacao fol na categoria corpos d’agua (70,6% e
132,1% respectivamente), vinculada aos
recursos hidricos como os rios. E na mesorregido
Sudoeste de Mato Grosso do Sul a categoria area
néo vegetada, fol a maior variagdo, indicando a
expansido das areas urbanas dos municipios
presentes nesta mesorregido. Ocorre que esta
mesorregido abrange o maior numero de
municipios do estado, em que a maioria destes,
vem desde a década de 1970, aumentando sua
populagdo, ao qual em sua maioria reside no
espaco urbano (IBGE, 2020).
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Tabela 2 - Dinamica do uso da terra por mesorregido de Mato Grosso do Sul — 1988/2018

Efeito Escala

Efeito Substituicao

Pantanais de Mato Grosso do Sul Variacao (%) (ha) (ha)
Floresta -14,9 0,8 -766.319,7
Formacao Natural ndo Florestal 8,8 0,7 -396.665,3
Agropecudria 106,6 0,2 1.243.647,5
Area nio Vegetada 21,1 0,0 985,3
Corpo D'dgua -33,5 0,0 -81.647,7
Efeito Escala Efeito Substituicao
Centro-Norte de Mato Grosso do Sul Variacao (%) (ha) (ha)
Floresta -38,3 -0,000000085 -1.209.910,8
Formacgao Natural nado Florestal 12,5 -0,0000000066 -30.567,0
Agropecudria 34,4 -0,000000095 1.223.985,7
Area no Vegetada 43,5  -0,00000000071 11.418,1
Corpo D'dgua 70,6 -0,00000000019 5.074,0
Efeito Escala Efeito Substituicao
Leste de Mato Grosso do Sul Variacao (%) (ha) (ha)
Floresta -32,1 0,000021 -1.117.551,5
Formacao Natural nédo Florestal -20,7 0,0000017 -59.522,1
Agropecudria 18,5 0,000033 1.018.696,8
Area nio vegetada 78,5 0,000000078 10.345,6
Corpo D'dgua 132,1 0,00000067 148.031,2
Efeito Escala Efeito Substituicao
Sudoeste de Mato Grosso do Sul Variacao (%) (ha) (ha)
Floresta -26,5 -1,2 -547.113,4
Formacao Natural nédo Florestal -22.8 -0,2 -63.272,8
Agropecuaria 10,3 -3,5 599.564,1
Area nao vegetada 42,5 0,0 8.732,2
Corpo D'dgua 6,7 0,0 2.089,9

Fonte: Mapbiomas (2020). Elaborado pelos autores (2022).

Em relagdo ao Efeito Substituigio, ele mostra
a variacdo da participacio de cada uso da terra
em cada mesorregido, indicando quando um uso
da terra substituiu ou foi substituido por outro
uso. Na mesorregido Pantanais de Mato Grosso
do Sul, os usos da terra floresta (-766.319,7 ha),
formacao natural nao florestal (-396.665,3 ha) e
corpo d’agua (-81.647,7) cederam terras para os
demais usos, com predominio da absorc¢do para
a agropecuaria (1.243.647,5). Neste caso,
observa-se que por ser uma regido cujo bioma
predominante é o Pantanal, a reducéo de areas
das categorias listadas pode ser uma questéo
preocupante, tendo em vista que uma das
caracteristicas deste bioma é ser constituido por
areas umidas ou alagadas.

A indicagdo de possivel redugdo de corpos
d’4gua é algo grave para a manutengao do bioma
(Mapbiomas, 2022). Cabe considerar que Brasil
(1988), garante o bioma pantanal como
patrimoénio nacional. Para Mendes e Oliveira
(2019), o bioma destaca-se por sua conotacio
ambiental e desenvolvimento oriundo da cultura

local e atividade agropecuaria desenvolvida ha
mais de 270 anos na regido, com carateristicas
préprias. Contudo, cabe evidenciar que existem
regides pantaneiras, como a Nhecolandia, em
que podem ser identificadas fragilidades
ambientails, vinculadas a  sazonalidade
climatica, inundacgdes periddicas, solos pobres e
temperaturas elevadas. Além disso, h4a poucas
informacgdes técnicas sobre as possibilidades de
uso sustentavel de espécies florestais na regido
(Soares et al., 2017; De Mattos et al., 2010),
sendo esta condicdo um empecilho ou fator
dificultador ao desenvolvimento de atividades
sustentaveis.

As demais mesorregides do estado de Mato
Grosso do Sul apresentam comportamento
semelhante entre si. O Efeito Substituicido é
negativo para as categorias de uso das terras
Floresta e Formagdo Natural nao Florestal,
indicando que estas cederam terras para as
demais categorias. Dentre as categorias com
resultados positivos, ou seja, aquelas que
receberam terras para seus respectivos usos, a
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agropecuaria, em todas as mesorregides, é a
categoria com os maiores valores, indicando que
o uso das terras direcionado a agropecuaria tem
aumentado no estado. De fato, sdo reconhecidas
as contribui¢des que o agronegdécio tem dado a
economia do estado a partir da producao rural
(Domingues, 2011), contudo, também ¢é
reconhecido que a falta de planejamento para
uso e ocupacio das terras do estado e a falta de
manejos adequados a producéo animal e vegetal,
tem causado degradacdo nos solos de Mato
Grosso do Sul (Chaves et al., 2012; Santos;
Comastri-Filho, 2012).

A dinamica de wuso das terras, nas
mesorregides de Mato Grosso do Sul, indica que,
no decorrer do periodo investigado, houve
alteracées que reduziram a vegetacdo natural,
que foi substituida, principalmente, pelo uso
agropecuario. Neste contexto, ressalta-se que o
homem, ao transformar o seu meio, possibilita a
formacio de uma segunda natureza, pautada em
elementos artificiais (Santos, 2006). O
problema, neste processo de formacao, é que os
individuos estdo cada vez mais préximos do
artificial e distante do natural, e isso resulta em
desequilibrios (Santos, 1988). Observa-se que,
quando ha substituicdo de coberturas lenhosas
por areas agricolas ocorrem efeitos negativos
seja no clima, estes efeitos estao relacionados as
reservas de carbono no solo, seja nos recursos
hidricos e ainda, na biodiversidade (Sibanda et
al., 2016). Os efeitos negativos ocorrem porque
esta mudanca no uso das terras influencia a
organizacdo do habitat existente no local, o
processo hidrolégico e ainda, promove a perda da
biodiversidade (Liu et al., 2008).

Observa-se que o Efeito Substitui¢do, no uso
das terras no estado de Mato Grosso do Sul, é
representado por alteragdes em 12% de terras do

mesmo, no periodo de analise. A principio este
percentual pode ser considerado baixo, contudo,
cabe considerar que ele pode ser explicado, pela
existéncia de 63% dos municipios do estado
existentes na atualidade ja na década de 1970
(IBGE, 2020). A criacdo de municipios estd
condicionada a mudangas no uso da terra, o que
sugere que transformacgdes no uso da terra ja
haviam sido realizadas antes do periodo
analisado. Infelizmente néo foram identificados
dados anteriores ao periodo analisado,
disponiveis.

Além da dinamica do uso das terras, foi
proposto neste estudo investigar as questées
relacionadas as politicas publicas ambientais, ao
qual, a necessidade desta investigacao torna-se
ainda mais evidente, ao ser identificada a
reducdo de areas de vegetacdo natural nas
mesorregidoes. A Figura 2 faz a sobreposicido
entre as Mesorregidoes e o0s bilomas
predominantes em cada mesorregido, conforme
a informag¢do municipal. Dentre aquelas
compostas pelos maiores percentuais, esta a
mesorregido Pantanais Sul-Matogrossense, em
que o bioma de predominincia como exposto
nesta figura, é o bioma Pantanal. Com um
comportamento  semelhante as  demais
mesorregioes, em relacdo as substituigoes
realizadas, estdo relacionadas principalmente
com a reducdo de areas de vegetacdo natural,
pelo uso agropecuario. As regides Centro-Norte
de Mato Grosso do Sul e Leste de Mato Grosso
do Sul sdo as outras mesorregidoes que
apresentam comportamento préximo a primeira
mesorregido exposta, referente as mudancas no
uso da terra (tanto no que se referem aos
percentuais de participacdo nas alteragoes
identificadas, bem como, na substituicdo da
vegetacdo natural pelo uso agropecuario).
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Figura 2 - Sobreposi¢do das Mesorregiées de Mato Grosso do Sul e biomas
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Fonte: IBGE (2015). Elaborado pelos autores (2022).

A Figura 3 ilustra o quantitativo de areas
intituladas como de Reserva Legal. Estas areas
possuem a funcio de assegurar o uso econéomico
de modo sustentdvel dos recursos naturais do
imoével rural. Auxiliam estas areas, portanto,
com a conservacéao e a reabilitacdo dos processos
ecolégicos, e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecio
de fauna silvestre e da flora nativa (Brasil,
2012), sendo as areas de reserva legal
valorizadas pelo Cédigo Florestal de 2012 - Lei
n° 12.651/2012, mas ja juridicamente existentes
na Lei 4.771/1965. Outra informacio

importante, referente ao arcabougo juridico
ambiental, é o quantitativo de areas destinadas
as Unidades de Conservacdo, criadas por
iniciativa publica e privada, a partir do uso da
Lei n° 9.985/2000. Por definicdo, Unidade de
Conservacdao constitui-se como um espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacio e
limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo (Brasil, 2000).
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Figura 3 - Quantitativo de Areas Municipais destinadas a Reserva Legal e as Unidades de Conservacgao, conforme legislacao
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Fonte: IBGE (2017), MMA (2020) e IMASUL (2020). Elaborado pelos autores (2022).

10
Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.36 | €72040| 2024 | ISSN 1982-4513



FARINHA et al.

Dinamica Espaco-Temporal do Uso das Terras

Além da representacido do quantitativo de
areas resultantes das medidas relacionadas as
politicas publicas, também foram estimados os
valores correspondentes a prestagdo de servigos
ecossistémicos destas éareas (Figura 4). Na
figura, foram representadas duas situages
referentes a estimativa de Servigos
ecossistémicos: a primeira representa os valores
referentes aos mesmos servigos ecossistémicos,
realizados por bioma; A segunda imagem
representa os valores correspondentes a todos os
servigos ecossistémicos estimados para cada
bioma. Pode ser observado que a regido com
predominio do bioma Pantanal é aquela com os
maiores valores de servigos ecossistémicos, nas
duas situagoes ilustradas. Esta constatacao

pode ser justificada pelo ntimero de hectares
protegidos, tendo em vista que, no total, os
mesmos Servigos ecossistémicos para o bioma
Pantanal (0.136812 US$.m-2.Ano-!), tem um
valor menor se comparado aos mesmos servigos
prestados pelo bioma Mata Atlantica (0.1626
US$.m-2Ano-1).

Ha de se considerar que dentre os trés biomas
que compdem o estado, o bioma Pantanal, possui
o maior valor referente a juncado dos servigos
ecossistémicos prestados. Dentre este conjunto
de servigos ofertados pela natureza e colocados a
disposic¢ao das pessoas, o abastecimento de Agua
no contexto do bioma Pantanal é aquele com
maior valor (Seidi; Moraes, 2000).

Figura 4 - Valores correspondentes a prestacdo de servicos ecossistémicos em Reserva Legal e
Unidade de Conservagéo por municipio de Mato Grosso do Sul
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Fonte: os autores (2022).

Além disso, pode ser observado que, em
alguma medida, os municipios tém condic¢oes de
ofertar servigos ecossistémicos as pessoas, em
especial por causa das areas identificadas como
areas de conservacdo. Contudo, a valorizacio
econbmica da  prestacao de Servicos
ecossistémicos no Brasil é ainda incipiente,
sendo que algumas iniciativas sdo realizadas em
diferentes regides do pais, a partir de
caracteristicas especificas locais e direcionadas
a distribuigdo de recursos fiscais de governos
estaduais para os governos municipais. Como,

por exemplo, o ICMS-Ecolégico realizado em
estados como o Mato Grosso do Sul e o Parana,
ao qual parte da arrecadacgao do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos &
destinado aos municipios. Para que o municipio
receba os valores relacionados ao ICMS-
Ecolégico, é necessario o cumprimento de um
conjunto de caracteristicas especificos para cada
estado (De Castro et al., 2019).

Globalmente, observa-se que o intuito
principal do pagamento por  servigos
ecossistémicos é incentivar os proprietarios de
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terras a praticar atividades de producdo mais
ecolégicas através de incentivos econdémicos
(Jiangyi et al. 2020). Tal medida visa a
conservacdo ambiental e a protecdo da
biodiversidade (Farley; Costanza, 2010; Dehua
et al., 2019). Observa-se que a determinacéo
legal no Brasil, da existéncia de 4reas nas
propriedades rurais destinadas a reserva legal,
abrange parcialmente este objetivo, ficando
ainda a parte os incentivos econdémicos
destinados aos produtores rurais, para
manterem estas areas.

Além disso, observa-se que a iniciativa de
pagamento por servigos ecossistémicos é uma
medida adota no mundo desde 1980 e, a partir
de seu inicio, tem expandido para as diferentes
localidades (Jiangyi et al., 2020). Atualmente,
existem mais de 550 programas distribuidos
pelo mundo, com o objetivo de apoiar agbes que
geram a conservacido ambiental e ainda poder
reduzir a pobreza rural (Moros et al., 2020). No
total, estes programas representam US$ 36
bilhées em transac¢bes anuais (Salzman et al.,
2018). Contudo, observa-se que estes
programas, quando financiados de forma
privada, sdo mais eficientes em comparacio a
programas governamentais, porque estes
impoem condicionalidades e ainda sao
elaborados a partir das caracteristicas locais
(Wunder et al., 2008). As duas caracteristicas
identificadas que promovem maior eficiéncia sao
medidas que podem ser incorporadas no
desenvolvimento ou melhoria dos programas
governamentais, permitindo-lhes melhorar os
seus resultados. Ha também consideragbes que
destacam a importancia das parcerias publico-
privadas para o desenvolvimento destes
programas como medida do seu sucesso (Huang
et al., 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

O estado de Mato Grosso do Sul tem
desenvolvido, ao longo de sua historia,
atividades consideradas tradicionais para a
producao alimentar e que geram,
consequentemente, mudancgas no uso das terras.
No periodo de analise, pode-se perceber que,
entre 1988 e 2018, ocorreram mudancas em
todas as mesorregides do estado. Cada
mesorregido tem suas caracteristicas singulares
para a substituicdo do uso das terras, mas, de
forma geral, pode-se perceber que a vegetacgdo
natural tem perdido area para outros usos,
sendo o principal destino o uso agropecudario.
Esta questao é agravada quando se relaciona a

perda das areas de vegetacdo natural, com o
bioma que tem predominio na localidade. O
bioma Pantanal é um patriménio natural que
esta sendo modificado com os passar dos anos e
é vulneravel aos processos tradicionais de
produgao agricola. E os biomas Cerrado e Mata
Atlantica sao também hotspots de
biodiversidade que, devido as mudangas no uso
das terras verificadas nas mesorregides, sdo
biomas ja com baixo percentual de vegetacao
natural existente no pais, e, desta forma,
deveriam ser prioridades de preservacéo.

Observou-se também como as politicas
publicas ambientais tém auxiliado na
conservacio dessas areas em Mato Grosso do
Sul. Em geral, as RL sido representadas por
hectares maiores que as unidades de
conservagido. Além disso, as unidades de
conservagido possuem entraves legais que
dificultam até mesmo, em algumas situacées, o
uso sustentavel da area, e esta pode ser uma
caracteristica que facilita a redugdo da mudanca
no uso do solo. Além disso, ao estabelecer uma
relacdo entre as dareas criadas a partir de
politicas publicas ambientais e a prestacdo de
servicos ecossistémicos, reforca-se a importancia
dessas areas. A utilizacdo de pagamentos por
servigos ecossistémicos como medida de
incentivo a conservacido de areas, ou mesmo 0
uso de manejo sustentavel, é uma necessidade
brasileira que facilitaria a compreensio das
pessoas sobre a necessidade de conservar o meio
ambiente. Experiéncias anteriores, registradas
em pesquisas sobre o tema, consideram que a
elaboracdo de agdes publicas deve contemplar
sua estrutura e caracteristicas, como as
condigdes regionais. Esta questdo é relevante
para o Brasil considerando a biodiversidade de
seus cinco biomas. Assim, ha necessidade de
considerar as questées peculiares a cada
localidade ou regido na formulac¢éo de uma agao.
Outra caracteristica que pode ser incluida neste
contexto é ) estabelecimento de
condicionalidades a serem cumpridas pelas
pessoas que usufruem dos beneficios econémicos
gerados pelo pagamento de  servigos
ecossistémicos. Um exemplo é a manutengéo in
loco da conservacao ambiental.

Denota-se que, neste contexto, o produtor
rural precisa ser incentivado a conservar e ainda
a utilizar manejos sustentaveis de produgio
alimentar. Neste sentido, recompensar
economicamente os produtores por conservar
areas de reserva legal e areas de preservagio
permanente, bem como, areas adicionais, pode
ser uma questao que reduza as discussoes sobre
a necessidade da existéncia destas areas nas
propriedades rurais, uma discussfo ainda a ser
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melhor realizada no pais. Além disso, a inclusio
de manejos sustentaveis, como medida para a
existéncia de recompensas econdOmicas aos
produtores, pode possibilitar que praticas
identificadas como  eficientes e novos
conhecimentos sejam criados. Possibilitando
que, com maior frequéncia, a producio e a
conservagao sejam aliadas no espago rural. Em
relagdo ao espago urbano, uma medida que pode
ser interessante ao pais é a determinacido de
carateristicas especificas a cada regido, via
legislacGes, que possibilite a existéncia de acées
de conservacio de areas urbanas. Possibilitando
que seja obrigatério, como é no espacgo rural, a
manutencdo de areas verdes urbanas, tanto
para agentes publicos como para privados.
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