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Resumo

O artigo propde uma reflexio sobre os desafios para o planejamento e as politicas
publicas em termos da adaptacdo das cidades brasileiras a dinamica futura da
transi¢io climatica e das transi¢es populacionais (demografica, epidemioldgica,
urbana e de mobilidade). A relacdo recursiva entre tais transi¢coes sera
determinante para definir como os Sistemas Socioambientais Urbanos, que
incluem as suas populagées em distintos tamanhos, densidades, distribuigdes
espaciais intraurbana e composicoes, e as caracteristicas ambientais,
socioecondmicas, morfolégicas e funcionais das cidades, terdo que se adaptar aos
riscos e desastres nas proximas décadas. Inicialmente, o artigo discute as
principais caracteristicas das transicoes populacionais e climética, as suas
relagdoes com o processo de modernizacgdo, e o desafio que representam para a
adaptacido dos Sistemas Socioambientais Urbanos. E discutido, em seguida, o
conceito de Transicdo Demo-climatica como o reconhecimento da natureza
endégena da relacio entre as transi¢ées populacionais e as mudangas ambientais
globais, especificamente as mudancas climaticas. Por fim, é proposto um modelo
conceitual de adaptag¢io de Sistemas Socioambientais Urbanos aos desafios da
Transi¢do Demo-climatica, tendo como eixo os aumentos de capacidade adaptativa
e resiliéncia urbanas, e a construgio de capacidade de planejamento e politicas
publicas de curto, médio e longo prazos. Nesse contexto, o planejamento, como a
ponte entre um processo politico (Policy) e o conhecimento cientifico associado aos
saberes locais, é um instrumento fundamental para potencializar a resiliéncia e
capacidade adaptativa dos Sistemas Socioambientais Urbanos como resposta a
emergéncia climatica.

Abstract

The article discusses the challenges for planning and public policies in terms of
adapting Brazilian cities to the future dynamics of climate transition and
population transitions (demographic, epidemiologic, urban and mobility). The
recursive relationship between such transitions will be decisive in defining how
Urban Socio-environmental Systems, which include their populations in different
sizes, densities, intraurban distributions and compositions, and the
environmental, socioeconomic, morphological and functional characteristics of the
cities, will have to adapt in the coming decades. The article initially discusses the
characteristics of the population and climate transitions, their relationship with
the modernization process, and the challenges that they represent to the
adaptation of Urban Socio-environmental Systems. Next, the concept of Demo-
climatic Transition is discussed as the recognition of the endogenous nature of the
relationship between population transitions and global environmental changes,
specifically climate change. Finally, a conceptual model for adapting Urban Socio-
environmental Systems to the challenges of the Demo-climatic Transition is
proposed, having as its axis the increases in urban adaptive capacity and
resilience, and the construction of planning capacity and public policies in the
short, medium and long term. In this context, planning, as the bridge between
Policy and scientific knowledge in addition to local traditional knowledge, is a key
instrument to enhance the resilience and adaptive capacity of Urban Socio-
environmental Systems as a response to the climate emergency.
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INTRODUCAO

Diversas iniciativas recentes tém mobilizado o
conhecimento cientifico em torno de propostas
de politicas de adaptagdo das cidades brasileiras
as mudancas climaticas, abordando desde
questdes relacionadas as caracteristicas das
populagées mais vulneraveis e expostas a
desastres e a recuperagdo ou manutencdao dos
servicos ambientais, biodiversidade e recursos
hidricos (Brasil, 2020; Rede Clima, 2019;
FAPESP, 2020). As iniciativas trazem
implicitamente a necessidade de um olhar
interdisciplinar sobre as cidades que as
aproximem do conceito de = “Sistema
Socioambiental Urbano”, que interconecta as
dimensées (ou componentes) de organizacao
socioecondmica e demografica a ambiental. Tal
conceito se aproxima ao de “Sistema
Socioecoldgico”, que trata a relacdo entre
sociedade e natureza nas cidades como um
sistema complexo em permanente evolugio,
adaptacao e construcio de resiliéncia (Meerow;
Newell, 2019). O Sistema Socioambiental
Urbano possui duas caracteristicas importantes.
A primeira, “Resiliéncia”, refere-se ao “produto
da (1) quantidade de perturbagdo que um
sistema pode suportar sem perder suas funcoes
principais ou sem mudar o seu estado, (2) a
habilidade do sistema em se auto-organizar, e
(3) a capacidade do sistema em se adaptar e
aprender” (traduzido de (Folke et al., 2002 apud
Meerow; Newell, 2019, p. 311). A segunda,
“Capacidade Adaptativa”, refere-se a capacidade
do sistema e dos atores que o constitui em se
adaptar aos impactos de choques exdgenos, como
as mudancas climaticas e os desastres a elas
relacionados (Barbieri et al., 2022).

Compreender a articulacdo entre as
componentes do Sistema Socioambiental
Urbano é fundamental para o planejamento e
politicas publicas visando a construcdo de
resiliéncia e capacidade adaptativa a choques
ex6genos. Tal articulacdo envolve, dentre outros
aspectos, as caracteristicas morfologicas
relacionadas ao terreno e topografia (por
exemplo, areas de risco com alta declividade ou
areas costeiras) (Martine; Ojima, 2013) que
interagem com fatores demograficos
(crescimento, composicdo e padrées de
distribui¢do populacional), de funcionalidade
(oferta e acessibilidade a bens e servigos,
mobilidade, etc.) e outros fatores ambientais
para determinar a vulnerabilidade dos sistemas
as mudancas climaticas.

A partir da definigdo do conceito de Sistema
Socioambiental Urbano, o artigo propde duas

contribui¢ées. Primeiro, conquanto o foco da
literatura seja sobre a relagdo entre mudancas
climaticas e componentes da dinamica
demografica isoladamente (fecundidade,
mortalidade ou migracdo), o artigo propode a
“Transi¢cdo Demo-climatica” como o conceito que
articula mudancas climaticas as grandes teorias
transi¢cbes populacionais que consideram a
articulagdo entre as trés componentes da
dinamica demografica (Barbieri; Pan, 2022). A
segunda é repensar a construcido da capacidade
de planejamento e politicas de adaptacéo
assumindo que as populagdes que ocupario e
consumirdo o futuro espago urbano, em seus
tamanhos, densidades, composigoes e
distribuigdes espaciais, apresentardo diferentes
vulnerabilidades a extremos climaticos e
desastres (Barbieri et al., 2022) e demandar&o a
adaptacdo dos ambientes urbanos em seus
aspectos morfoldgicos e funcionais.

IMPACTOS POTENCIAIS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS SOBRE AS
TRANSICOES POPULACIONAIS

Transi¢cdo Demogrifica

A transicao demografica descreve as implicacoes
do processo de modernizac¢do (Rostow, 1959),
com a transicdo de uma sociedade agraria e
rural para uma sociedade industrial e urbana,
sobre os niveis de natalidade e mortalidade e
consequentemente sobre 0 crescimento
vegetativo (ou natural) da populagio. A
modernizacdo  modifica as  preferéncias
reprodutivas individuais e familiares que levam
a diminuicdo da natalidade através, por
exemplo, do maior acesso a servicos de saude
reprodutiva e de mudangas ideacionais
relacionadas as aspiragoes materiais, ao valor e
papel dos filhos em sociedades modernas, e ao
papel da mulher na familia e no mercado de
trabalho (Lee, 2023). Envolve, ainda, melhorias
em termos de seguranca alimentar, de
infraestrutura (especialmente o saneamento)
em uma sociedade cada vez mais urbanizada,
educacédo e servicos de saude publica (inclusive
vacinac¢io) que levam a queda da mortalidade,
sobretudo a infantil (Lee, 2003).

Ainda conforme Lee (2003), a transicdo
demografica se desenvolve em quatro fases. A
primeira, denominada “pré-transicio”, é
caracterizada por um equilibrio homeostatico
em que a alta natalidade compensada pela alta
mortalidade resulta em baixo crescimento
vegetativo da populacdo. A segunda e terceira
fases representam a transi¢do propriamente
dita. Na segunda ha uma queda acentuada e
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proporcionalmente maior da mortalidade
comparada a natalidade, sendo que esta ultima
inicialmente permanece alta e posteriormente
assume tendéncia de queda. Ha,
consequentemente, um grande crescimento
vegetativo da populacdo. Na terceira fase ha
uma desaceleragdo no ritmo de queda da
mortalidade e uma reducido mais acelerada da
natalidade, assegurando crescimento vegetativo
da populagdo embora em niveis menores que na
segunda fase. Por fim, na quarta fase ha um
novo equilibrio homeostatico e de baixo
crescimento vegetativo, porém a baixas taxas de
natalidade e mortalidade.

Conquanto a projegdo do tamanho da
populagdo mundial indique crescimento de 7,8
bilhdes em 2020 para 9,7 bilhées em 2050
(United Nations, 2019), a transicdo demografica
redirecionara cada vez mais as discussées sobre
adaptacido as mudancas climaticas de questoes

de cunho malthusiano sobre tamanho
populacional e seus efeitos deletérios sobre o
ambiente, para questdes relacionadas as
relagbes entre composi¢cio e distribuigdo
populacional e os padrées de producgdo e
consumo (Barbieri, 2013). Em particular, o
envelhecimento  populacional, dado pela
continuidade da fecundidade abaixo do
necessirio para assegurar a reposi¢do ou
manutencio da populacdo atual, sera central
para a construcdo das politicas de adaptacao as
mudancas climaticas. A populac¢io de idosos no
Brasil (60 ou mais anos de idade), que
corresponde atualmente a 13% da populacio,
devera dobrar nas préoximas décadas, atingindo
25% em 2043 (IBGE, 2019). A Figura 1 mostra
que a Razdo de Dependéncia de Idosos devera
alcancar cerca de 37% em 2050, face aos atuais
13,8% em 2020.

Figura 1 - Populacdo Urbana (%) e Razio de Dependéncia de Idosos? - Brasil, 1970 a 2050
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Fonte: United Nations (2018, 2019).
a Razdo entre a populagio com 65 ou mais anos de idade e a populacdo laboral (15 e 64 anos).

Este cenario se reproduzira nos aglomerados
urbanos brasileiros, sendo mais acelerado no sul
e sudeste do pais e no Distrito Federal em fungéo
do estagio mais avancado das transicbes
demografica e urbana. Por exemplo, a Taxa de
Fecundidade Total (TFT, ntimero médio de
filhos por mulher) na cidade de Sdo Paulo, que
sofreu um decréscimo de 3,2 em 1980 para 1,7
em 2010, deve atingir estabilidade em 1,6 até
2050, elevando a proporcdo de idosos para
aproximadamente 30% nesse ano (SEADE,

2015).

A  estrutura etaria futura constituira,
portanto, um  potencial agravante de
vulnerabilidade populacional as mudangas

climaticas (Queiroz; Barbieri, 2009; Barbieri et
al., 2010) e reforca a necessidade de adaptacao

da infraestrutura e dos servicos urbanos,
particularmente habitacdo e mobilidade, e os
investimentos em servicos de saude para os
idosos. Queiroz e Barbieri (2009) ressaltam,
ainda, a necessidade de fortalecer os
mecanismos de transferéncia de renda as
populagdes mais pobres e idosas, dado que os
custos dos 1dosos sdo mais elevados do que os dos
jovens e tendem a se elevar sobretudo em um
contexto de precarizacio do trabalho e pressao
no sistema previdenciario, e a susceptibilidade
dos idosos a enfermidades associados as
mudangas de temperatura, especialmente aos
extremos de calor.
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Transicdo Urbana e

Mobilidade

Transicdo da

Uma consequéncia da transi¢cio demografica e
da transicdo da mobilidade (Zelinsky, 1971),
ambas explicadas pelo processo de
modernizacido, é a crescente concentracao de
pessoas em 4areas urbanas. O estagio final da
transicio demografica reflete, assim, um
contexto de populagdo tipicamente urbana,
envelhecida (Lee, 2003), e moébvel (Zelinsky,
1971).

Em 2018, 55,3% da populacdo mundial
residia em A4reas urbanas, havendo grandes
variacoes regionais: de proporg¢oes
relativamente baixas no sul da Asia (34%) e na
Africa  subsaariana (40,2%), para altas
concentracoes na Unido Europeia (75,7%), na
América Latina e Caribe (80,6%) e na América
do Norte (82,2%) (World Bank, 2020). O Grafico
1 demonstra que, além da composi¢cao etaria
mais envelhecida, a percentagem de populacéo
brasileira residindo em areas urbanas devera
aumentar de 87% (2020) para 92,4% em 2050
(United Nations, 2019). Trata-se de uma
concentracdo urbana bem superior a média
mundial, que deve alcancar 68,4% em 2050
(United Nations, 2019).

Assumindo a auséncia de uma reversao
substancial nas (insuficientes) politicas atuais
de reducdo de pobreza e de desigualdades no
Brasil, grande parte do estoque populacional
futuro estara concentrada em assentamentos
urbanos precarios (Alvala; Barbieri, 2017). O
Censo Demografico de 2010 revela, por exemplo,
que 41,4% da populacio urbana brasileira viva
em assentamentos precarios, particularmente
na Regido Norte (IBGE, 2020); e dentre esses,
oito milhGes residiam em A4reas propensas a
desastres naturais (IBGE, 2019).

Os impactos das mudancas climaticas ja séo
sentidos nessa populacdo, considerando a
frequéncia e magnitude dos eventos climaticos
extremos desde 1950: os principais desastres
“naturais” (termo frequentemente utilizado,
apesar de seu componente antropogénico) tém
sido relacionados a inundagbes, enxurradas,
alagamentos, deslizamentos, estiagens, secas,
incéndios florestais, mortes por descargas
elétricas e destruicdo por vendavais (Alvala;
Barbieri, 2017). Destarte, alguns desastres nos
altimos anos foram relatados como “eventos do
século”, apontando evidéncias de maior
severidade (Alvala; Barbieri, 2017) e maior
exposicado da populacio as mudancas climaticas.
Por exemplo, projecdes para Belo Horizonte
indicavam um aumento em 32% na variacgao
relativa a exposicio climatica de eventos

associados a chuvas intensas (Way Carbon,
2016). Maiores concentracées populacionais em
assentamentos precarios nas Aareas costeiras
também deverdo aumentar a vulnerabilidade a
elevacdo do nivel do mar (McGranahan et al.,
2007).

As transi¢cbes demografica, urbana e de
mobilidade apontam a necessidade de
focaliza¢do do planejamento e das politicas de
adaptagdo em questbes 1) relacionadas a
distribuicgéo populacional intraurbana,
sobretudo em assentamentos precarios, 11) a
adaptacdo e o (re)desenho da infraestrutura e
funcionalidade das cidades, sobretudo em areas
socio ambientalmente vulneraveis, e 1i1)
adequacido a composi¢cio populacional futura,
particularmente o processo de envelhecimento.

Transicdao Epidemiologica

A transicdo epidemiolégica (Omran, 2005)
relaciona o perfil epidemiolégico (morbidade e
mortalidade) a mudanca no tamanho e
composi¢do populacional, frutos da transigio
demografica. Conforme a narrativa original
para os paises desenvolvidos (Omran, 2005), nos
estagios iniciais da transi¢do epidemioldgica e
com o avanco do processo de urbanizacio ha uma
reducao substancial na mortalidade infantil a
partir do maior controle das doencas
infectocontagiosas, como aquelas de veiculacio
hidrica, em fun¢ao de melhoras no saneamento,
na seguranca alimentar e nos servigos de saude
publica. A medida que a transicdo demografica
avanca ha um maior controle dessas doencas, e
o envelhecimento populacional ocasiona a
transicdo para doengas ndo-comunicaveis,
especialmente as neoplasias e as cronico-
degenerativas.

Por outro lado, nos paises em
desenvolvimento o envelhecimento populacional
que aumenta a incidéncia de doencas néo-
comunicaveis ocorre simultaneamente a
persisténcia de um contexto de pobreza e
desigualdade, ocasionando a persisténcia das
doencas infectocontagiosas tipicas dos estagios
iniciais de transi¢cdo demografica. A coexisténcia
desses dois perfis epidemiolégicos gera uma
transi¢do incompleta, em contraste ao verificado
no mundo desenvolvido (Prata, 1992).
Futuramente, pode-se somar a essa “carga dupla
de doencas” uma terceira: o aumento na
morbimortalidade por causas externas violentas
associadas a maior intensidade de desastres
decorrentes das mudancas climaticas. A “carga
tripla” que caracteriza esse hipotético perfil
epidemiolégico pressionaria as cidades em
funcédo dos custos de adaptacio dos sistemas
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publicos de saude, de habitacdo, da
infraestrutura e qualidade ambiental urbana.
Soma-se, a morbimortalidade por causas
externas violentas, doencas sensiveis a extremos
de temperatura como a diarreia, as
cardiovasculares e as respiratérias (Barbieri;
Confalonieri, 2011), e doengas vetoriais como a
leptospirose, malaria e as transmitidas pelo
Aedes aegiptyi (FAPESP, 2020). E provavel que
determinados grupos populacionais mais
vulneraveis em termos de saude, como criancas
e os 1dosos, vivam cada vez mais tempo com
alguma carga de morbidade e sejam mais
suscetivels a possivels choques causados pelas
mudancgas climaticas (Queiroz; Barbieri, 2009).
Barbieri et al. (2015) estimam que o aumento na
temperatura em Minas Gerais entre 2010 e 2040
poderia aumentar em 130% a taxa de
prevaléncia de dengue, e em 12% e 3% as taxas
de internagdo hospitalar por doeng¢as infecciosas
e doencas respiratorias, respectivamente.

O contexto descrito acima aponta grandes
desafios para as cidades brasileiras. A forma
como as cidades produzem espacos de risco para
assentamentos humanos e para a propagacao de
doencas infectocontagiosas ¢é potencializada
pelas mudangas nos regimes de chuva e calor
que modificam habitats e a ecologia dos vetores,
e pela mobilidade de pessoas contaminadas
entre (novas e antigas) areas endémicas e areas
urbanas (Barbieri; Confalonieri, 2011). Ha,

assim, um momentum na carga tripla de
doengas que caracteriza a  transi¢do
epidemiolégica incompleta.

Transi¢cao Climatica

Embora possam estar relacionadas aos eventos
naturais como erupg¢oes vulcanicas e a emissao
natural de vapores de 4gua, o Painel
Intergovernamental Sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) discute, desde o primeiro
relatorio (Assessment Report) em 1990, como as
mudancas climaticas revelam causas
antropogénicas associadas a emissio de gases de
efeito estufa. Tal relacdo de causa e efeito
resulta do avanco do processo de “modernizacio”
iniciado com a Primeira Revolucdo Industrial
(circa 1750, na Inglaterra). A titulo de exemplo
(Figura 2), o Quinto Relatério (IPCC, 2014)
indica que aumentos na temperatura até 2100
poderao variar de 1,98°C a 3,79°C nos cendrios
SRES B1 e A2, respectivamente, gerando um
encadeamento de impactos em ciclos
hidrolégicos, circulagio de patégenos que afetam
a saude humana, animal e vegetal, aumento no
nivel do mar (atingindo, em média, de 0,44m a
0,74m nos cenarios RCP2.6e RCPS8.5,
respectivamente), ondas de calor e deterioracio
da qualidade do ar em ambientes urbanos,
maior frequéncia e intensidade de eventos
extremos, dentre outros impactos.

Figura 2 - Aumento Médio Global da Temperatura na Superficie (°C) Relativo a 1990, Cenarios de

Emissdo SRES2 Bl e A2, e Aumento Médio Glob

al no Nivel do Mar (metros) nas Trajetérias de

Concentragio Representativas (RCP)? de 1990 a 2100, em Relagéo a 1986-2005
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a Cendrios de baixa emissdo (SRES B1) e alta emissdo (SRES A2). Trajetéria historica de emissdo de
gases de efeito estufa similares em termos demograficos, sociais, econémicos e de mudancas técnicas.
b Trajetorias de Concentracgdo Representativas (RCPs). Séries historicas de emissdo e concentragéo
de gases de efeito estufa. RCP2.6: trajetéria de menor impacto; RCP8.5: alto impacto.
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IPCC (2021) menciona que o0 espaco
construido nas cidades intensifica os efeitos
antropogénicos do aquecimento local,
aumentando a severidade de eventos extremos
como as ondas de calor, a severidade da
precipitacdo e de eventos hidro meteorolégicos,
a maior forca de circulac¢éo dos ventos, e 0 menor
escoamento de aguas pluviais potencializado
pela impermeabiliza¢do do solo. Por exemplo, a
expansdo da mancha wurbana na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) esta
associada ao aumento de 3°C nos Ultimos 80
anos no centro da cidade, além da ocorréncia
duas a trés vezes maior de fenéomenos de chuvas
intensas (Nobre; Marengo, 2017).

TRANSICOES POPULACIONAIS NA ERA
DAS MUDANCAS CLIMATICAS: A
TRANSICAO DEMO-CLIMATICA

A discussido anterior sugere que as proximas
décadas marcardo grandes desafios de
adaptacao das cidades em func¢io das transicoes
climatica e populacionais. Ao mesmo tempo em
que a modernizacdo é a forca motriz das
transi¢cdes populacionais, ¢é também a
responsavel pela forma de organizagdo dos
padrées de consumo e producdo em sociedades
urbanas industriais que, em ultima instancia,
engendram a transi¢do climatica. Entretanto, a
teoria de modernizacdio ndo explica as
consequéncias desses padrbes sobre as
transi¢bes populacionais em um contexto de
mudancgas climaticas. A rigor, a literatura tem
privilegiado discussGes sobre os impactos
climiticos em componentes especificos da
dinamica demografica (ver, por exemplo, Flate et
al., 2017; Hoffmann et al., 2020).

Barbieri e Pan (2022) propéem a Transi¢do
Demo-climdtica como uma revisdo das teorias
sobre transi¢bes populacionais de forma a
reconhecer a natureza enddgena entre as
dinamicas populacionais e climatica. Tal
perspectiva se alinha a demandas recentes em
torno de avangos no conhecimento demografico
sobre os efeitos das mudangas ambientais
globais afetardo tendéncias e processos
populacionais  futuros (Muttarak, 2021).
Pressupde-se que as dinamicas da fecundidade,
da mortalidade e da migragdo perdem o
significado objetivo quando desconectadas de
processos ambientais, particularmente as
mudangas climaticas, no contexto atual e futuro.
A coevolugdo das transi¢ées populacionais e
climitica impactara tanto na reproducido de
antigas  vulnerabilidades  (por  exemplo,

adensamentos populacionais em 4areas de risco)
e mnovas vulnerabilidades (por exemplo,
epidemias e possiveis ondas de refugiados
climaticos). A combinagéo dessas
vulnerabilidades implicard, hipoteticamente,
mudancas significativas no comportamento
demogréfico.

Barbieri e Pan (2022) associam cenarios de
transicdo Demo-climatica a elevag¢do nas taxas
de morbimortalidade urbanas experimentadas
pelos mais velhos e vulneraveis socio
ambientalmente, inclusive com aumento no
hiato da carga tripla de doencas entre paises
mais ricos e mais pobres, devido a trés fatores.
Primeiramente, pelas doencas
infectocontagiosas que afetam principalmente
as criancas e a (re)emergéncia de zoonoses que
se tornariam adaptavels ao contexto urbano,
como exempliﬁcadas pela COVID-19, surtos de
Ebola na Africa Ocidental, o virus Nipah no
sudeste da Asia, e o Zika virus no Brasil. Tais
doencas podem se dispersar rapidamente em
populagées urbanas em funcido da invasdo do
espago natural e da ruptura em equilibrios
ecolédgicos, combinados as mudancas climaticas
(Marani et al.,, 2021) e maior mobilidade
humana. O conhecimento sobre a relacdo entre
ciclos hidrolégicos, temperatura, uso da terra e
a dinamica das doencas transmitidas por
vetores (Himeidan; Kweka, 2012; Pizzittuti et
al., 2015; FAPESP, 2020), assim como o
hipotético aumento das areas favoraveis a
transmissio dessas doencas em funcio das
mudancas climaticas conforme o Sexto Relatdrio
de Avaliacdo (AR6) do IPCC (IPCC, 2023),
sugerem que doencas existentes como malaria e
aquelas relacionadas ao vetor Aedes aegypti
possam se expandir para areas mais populosas
no Brasil nas préximas décadas (Barbieri;
Confalonieri, 2011).

O segundo fator responsavel pela carga tripla
de doencas é a maior prevaléncia de doencas
ndo-comunicaveis associadas ao avango da
transicdo demografica e do processo de
envelhecimento (D'Amato et al., 2015; Barbieri
et al., 2015; Stenvinkel et al., 2020), que se
associam as condic¢bes de pobreza e desigualdade
para determinar uma maior vulnerabilidade dos
idosos em paises em desenvolvimento. Por fim,
os dois fatores anteriores se combinam ao
aumento das causas externas de
morbimortalidade relacionadas a desastres e
eventos extremos em 4areas e populacées mais
vulneraveis (Barbieri; Pan, 2022).

Barbieri e Pan (2022) sugerem ainda que a
transicdo climatica, ao afetar as condigdes
produtivas das populagdes, podera induzir
grandes fluxos migratérios ou de formas
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temporarias de mobilidade. Tais fluxos estdo
associados a grande propor¢do da populagio
mundial (e a urbana em particular) em risco de
eventos climéaticos extremos, como nas Areas
costeiras dos deltas do Ganges, Mekong e Nilo
onde o aumento de um metro no nivel do mar
poderia afetaria 23,5 milhdées de pessoas
(Warner et al., 2019). Brown (2008), baseado no
Stern Report de 2006, estima que no “pior
cenario” de aumento de temperatura o
derretimento de calotas polares aumentaria o
nivel do mar de forma a ameacar cerca de 5% da
populagido mundial (310 milhées de pessoas).

Obviamente, o aumento nas migragdes
climaticas é contingente a eficicia de estratégias
de adaptacdo local. Além disso, o destino dos
eventuais migrantes é de dificil previsdo no
longo prazo. Embora seja razoavel assumir que
uma parcela realizarda movimentos sul-norte,
uma parte mais representativa deve reproduzir
o padrdo atual das migracgoes internacionais, ou
seja, em movimentos sul-sul ou mesmo
deslocamentos internos (dentro do mesmo pais),
com um provavel aumento das pressoes sobre as
areas urbanas. Ademais, a imobilidade de
contingentes populacionais (trapped
populations) pode representar uma resposta
concreta a incapacidade dos mais vulneraveis
em adotarem a mobilidade como estratégia de
adaptacio as mudancas climaticas.

Barbieri e Pan (2022) sugerem ainda que a
tendéncia de queda da fecundidade para abaixo
do nivel de reposi¢do em uma escala global - ao
que pese o tempo maior de transi¢do dos paises

menos desenvolvidos - serd, em uma inspiracao
neomalthusiana, benéfica para reduzir a
pressdo do numero de pessoas sobre recursos
ambientais, servicos e infraestrutura urbana.
Entretanto, sera inécua se néo for combinada a
reducgio da “pegada ecolégica” urbana, ou seja,
nas pressoes negativas sobre recursos naturais,
servicos ambientais, geracdo de energia e
producéo de alimentos associados aos padroes de
produgéo e consumo nas cidades. Além disso, a
menor fecundidade nfdo necessariamente
diminuira em niveis significativos os estoques
futuros de populagées vulneraveis as mudancas
climaticas caso estejam associadas a maior
concentracdo de populacdo em assentamentos
urbanos precdrios e susceptiveis a eventos
climaticos extremos e, simultaneamente, a
mudancas composicionais na populacdo que
indiquem maiores estoques de populacdes em
risco (como os 1dosos).

REFLEXOES SOBRE O PLANEJAMENTO
E AS POLITICAS DE ADAPTACAO DAS
CIDADES EM UM CONTEXTO DE
TRANSICAO DEMO-CLIMATICA

A Figura 3 sintetiza a discussao sobre a relacéo
entre os componentes e atributos do Sistema
Socioambiental Urbano e a Transicdo Demo-
climatica, e como o planejamento e as politicas
publicas podem atuar no aumento de capacidade
adaptativa e resiliéncia do sistema.
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Figura 3 — Modelo Conceitual de Adaptagio do Sistema Socioambiental Urbano a Transigdo Demo-

climatica

Choques Exégenos
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Fonte: O autor (2024).
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Aumentar a capacidade adaptativa dos
Sistemas Socioambientais Urbanos envolve
priorizar, sob a Oética do planejamento, as
caracteristicas populacionais (tamanho e
crescimento, composi¢cdo e distribuigcdo) de
maiores vulnerabilidades, como as associadas as
populagoes envelhecidas, em situacgao de rua, em
ocupacgoes expostas a ondas de calor (como
trabalhadores agricolas e de construgao civil),
com menor capacidade motora, portadora de
doencas cronico-degenerativas, os mais pobres e
os residindo em d4reas mais susceptiveis a
eventos extremos. Ademais, a coevolug¢ido das
transi¢bes populacionais e climaticas criara
tanto novas vulnerabilidades, quanto
amplificara antigas vulnerabilidades.

A experiéncia brasileira demonstra que o
simples crescimento econémico néo é suficiente
para diminuir vulnerabilidades. As benesses
prometidas pela modernizagdo, como as
melhorias em indicadores macroeconémicos e
nas condi¢oes de vida e na liveability urbana,
ndo sdo experimentadas igualmente para toda a
populagdo; ao contrario, tem aprofundado
desigualdades e “aglomerados de exclusio”,
principalmente nas grandes cidades. A
“modernizacao incompleta” representa o triunfo
do modelo hegemoénico do capitalismo global
que, paradoxalmente, renova as promessas de
salvacdo da emergéncia climatica na
“modernizacdo verde”, através de solugdes
produtivas de “maquiagem verde”
(greenwashed) ou em paradoxismos como o
embutido no conceito de “desenvolvimento
sustentavel”.

Ao contrario do conceito de
“sustentabilidade”, que enfatiza o equilibrio e
otimizacdo entre ambiente, economia e justica
social, o conceito de “resiliéncia” ressalta a
incerteza e a construcdo de capacidade
adaptativa a mudancas futuras inesperadas ou
imprecisas (Meerow; Newell, 2019). E, portanto,
menos susceptivel as promessas duvidosas da
“modernizacio verde” e adequado para repensar
uma perspectiva de planejamento que envolva,
conforme Giddens (2010), a habilidade em lidar
com os desafios das mudancas climaticas ao
internalizar o risco e a incerteza de longo prazo
nas politicas publicas (forward planning). O
planejamento, como a ponte entre um processo
politico (Policy) e o conhecimento cientifico
(Friedman, 1987), além dos saberes locais,
potencializa a resiliéncia e a capacidade
adaptativa dos sistemas. A Cidade, nesse
sentido, é o “espaco-sintese” do aprendizado
sobre os riscos, incertezas e impactos de choques
exbgenos sobre as componentes e atributos do
Sistema Socioambiental Urbano (seta

representando o tempo t, na Figura 1). O
aprendizado informa, em seguida (tempo t+1), a
acdo politica envolvendo a convergéncia de
agentes (sociedade civil, setor publico, agentes
econdmicos) para a construcgao de resiliéncia e
capacidade adaptativa.

Se “no longo prazo todos estaremos mortos”,
conforme frase atribuida ao economista John
Maynard Keynes para justificar a necessidade
de intervencdo do Estado na economia em
periodos de crise e recessdo, dependera do
protagonismo do planejamento para adaptacgio
dos Sistemas Socioambientais Urbanos a
Transicdo Demo-climatica. Nao é uma tarefa
trivial, tanto em funcéo da ldégica liberalizante
do capitalismo global o (Estado Minimo), quanto
da “modernizacdo verde” que demanda a
mobilizacdo dos recursos publicos para politicas
de mitigacdo que envolvem incentivos fiscais e
tributarios e subsidios para agentes econoémicos
adaptarem os padrdes de producgio e consumo a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Conquanto tais politicas sejam imprescindiveis,
elas contrastam com as insuficientes politicas de
mitigacdo associadas a expansio de atividades
economicas legais e ilegais sobre os biomas
brasileiros, assim como as insuficientes politicas
de adaptacdo associadas as populacdes vitimas
do modelo de modernizacdo. Tal contradigéo
revela, em ultima instancia, assimetrias de
representatividade politica entre agentes
econdmicos e agentes sociais vulneraveis.

O planejamento deve buscar maior equilibrio
no eixo de prioridades politicas (e
consequentemente nos fluxos de recursos) entre
a légica modernizante verde das politicas de
mitigacdo por um lado e, por outro lado, as
demandas por conservacdo dos biomas
brasileiros e por investimentos para os mais
vulneraveis potencializarem as suas
capacidades adaptativas. Especificamente em
relagdo as ultimas, seriam uma agao efetiva a
emergéncia climatica, justificada e
fundamentada nio apenas pelas evidéncias
produzidas pela ciéncia como também pelos
recordes de quantidades e intensidades de
eventos extremos, ou mesmo do ineditismo de
alguns deles, observados nos ultimos anos.
Conforme esperado, os maiores impactos tém
ocorrido em Sistemas Socioambientais Urbanos
com menor capacidade adaptativa em termos de
populacgdes mais vulneraveis e de precariedade
de infraestrutura, servicos e funcionalidades.

Os caminhos para a acdo envolvem a
capilarizacio da emergéncia climatica em
instrumentos locais de planejamento, como os
planos diretores e as leis de ocupacdo e uso do
solo, e acbes especificas relacionadas, dentre
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outras, a desconstrucido de infraestruturas que
diminuiram ou suprimiram a prestacdo de
servicos ambientais (como a canalizacdo de
cursos d’agua e a 1impermeabilizagdo do solo
urbano) e a inibicdo de atividades econbémicas
altamente impactantes, como a mineragdo em
bacias hidrograficas que abastecem 4reas
urbanas. Envolve, ainda, estratégias de curto,
médio e longo prazo de realocacdo planejada a
partir da identificacéo de riscos socioambientais
que emergem da  justaposi¢do  entre
vulnerabilidades populacionais (como pobreza,
idade, raca e género) e urbanas (areas de risco).
A realocacdo planejada deve constituir um
instrumento preventivo de planejamento e
gestdo de risco que antagonize formas reativas
de gestdo de desastre, como a mobilidade
climatica envolvendo populacgbes desalojadas,
desabrigadas ou removidas, ou a imobilidade
como o vazio politico (e consequentemente a
auséncia do planejamento) que retém as
populagées em suas condigdes correntes de
vulnerabilidade.

A realocagdo planejada é wuma acdo
secunddria nas situac¢bes de combinagio entre
auséncia de 1impactos sociais importantes
(principalmente potenciais perdas de vidas
humanas) e altos custos econdémicos de
realocacdo em areas densamente povoadas e
concentradoras de estruturas publicas e
privadas. Nesses casos, justificam-se somente
Investimentos em capacidade adaptativa
urbana nos aspectos morfolégicos (como em
solucbes de contencbes de encostas, bacias de
contencdo de alagamentos ou barreiras para
avanco do nivel do mar) e funcionais (como a
readequacdo de sistemas viarios e a
reincorporacido dos leitos dos rios a paisagem
urbana), desde que nédo diminuam a resiliéncia
da componente ambiental dos Sistemas
Ambientais Urbanos. A realocacéo planejada é a
estratégia prioritaria em areas de concentracoes
urbanas altamente expostas a desastres e de
potencial perda de vidas humanas. E o caso do
Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, que em
abril de 2024 experimentou o maior desastre
socioambiental de sua histéria em fungéo dos
extremos de chuvas, com wvultuosas perdas
materiais e de estrutura urbana e,
principalmente, a perda de dezenas de vidas
humanas. Nesses casos, a realocac¢io planejada
envolve a identificacdo de areas de risco que
serdo recorrentemente expostas aos desastres
em fungfo da transi¢do climatica e grupos com
maior vulnerabilidade socioeconémica em
fungdo das transi¢ées populacionais. Envolve,
ainda, além da adaptagéo dos atributos urbanos
de morfologia e funcionalidade, a recuperacéo ou

manutencido dos servicos ambientais e dos
recursos naturais nas areas de risco e nos novos
assentamentos. Haveria, assim, um aumento na
resiliéncia ambiental que seria combinado,
através do equilibrio entre essas politicas de
adaptacdo e as politicas de mitigacdo, a maior
resiliéncia social do sistema.

Construir uma agenda de planejamento para
adaptacdo a Transi¢cido Demo-climatica requer a
defini¢do legal e constitucional, envolvendo os
trés entes federativos, de politicas e planos que
superem a logica arrivista dos ciclos
governamentais e eleitorais e coadune com a
dinamica gradual e intergeracional de longo
prazo da construgio de resiliéncia e capacidade
adaptativa dos Sistemas Socioambientais
Urbanos. Quanto mais tarde comecgarem tais
acoes, mais distante se torna o longo prazo e
mais préximos estariamos do vaticinio contido
na frase de John Keynes.
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