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Resumo

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos por Biodiversidade (ICMS-E) foi
criado em 1991 por iniciativa do governo do Estado do Parani, o qual representa um
importante instrumento de politica publica para a preservacdo da Biodiversidade em
pequenas cidades que abrigam Unidades de Conservacido em seu territério. Desta forma, o
objetivo do artigo consistiu em analisar se os recursos provenientes do ICMS-Ecoldgico
agregado as Receitas Tributarias dos Municipios incrementam o Desenvolvimento
Sustentavel ao longo do tempo. Como parte dos procedimentos metodolégicos, foi realizada
uma andalise descritiva-comparativa entre os municipios que recebem e nio recebem o ICMS-
E. Para isto, realizou-se uma amostragem dos 399 municipios que compdéem o Estado do
Paranda, envolvendo 193 cidades com populagdo de até 50.000 habitantes. A analise
comparativa foi desenvolvida a partir da defini¢do de dois grupos de estudo, um denominado
Grupo Recebedores de ICMS-E formado por 76 municipios, que recebem o imposto ecoldgico,
e 0 Grupo de Controle, composto por aqueles que nio recebem o ICMS-E, com o mesmo
quantitativo. Os principais resultados apontam que a mesorregidao Norte Central concentra
19,80% dos municipios, enquanto a Regido Metropolitana de Curitiba abriga 33,45% da
populacdo do Parana. Em relacdo a perda populacional, esse fator representa 44,73% sobre
o Grupo Recebedores de ICMS-E, enquanto no Grupo de Controle esse nimero é de 34,21%.
Em relagdo a Func¢io Gestdo Ambiental, 60,53% dos municipios do Grupo Recebedores de
ICMS-Ecoldgico aplicaram até 75% desse imposto nessa fun¢do. Concluiu-se que o ICMS-E
é um importante incentivo a preservacgio da Biodiversidade e representa um significativo
aumento de recursos para o governo loca de pequenos municipios.

Abstract

The Ecological Tax on the Circulation of Goods and Services for Biodiversity ICMS-E) was
created in 1991 as an initiative of the government of Parana State. It is an important public
policy instrument for the preservation of biodiversity in small municipalities that house
Conservation Units. The aim of this article was to analyze whether resources from the
ICMS-E, added to municipal tax revenues, improve sustainable development over time. As
part of the methodological procedures, a descriptive-comparative analysis was conducted
between municipalities that receive and do not receive ICMS-E. For this purpose, a
sampling of the 399 municipalities that comprise Parand State was conducted, involving
193 municipalities with a population of up to 50,000 inhabitants. The comparative analysis
was based on the definition of two study groups, each constituted by 76 municipalities: one
called the ICMS-E Recipient Group, municipalities that receive the ecological tax; and the
Control Group, composed of those that do not receive it. The main results indicate that
19.80% of the municipalities are concentrated in the North Central mesoregion, while the
Metropolitan Region of Curitiba is home to 33.45% of the population of Parand. In relation
to population loss, this factor represents 44.73% in the ICMS-E Recipient Group, while in
the Control Group this number is 34.21%. In relation to the Environmental Management
Function, 60.53% of the municipalities in the Recipient Group applied up to 75% of this tax
to this function. It was concluded that the ICMS-E is an important incentive for the
preservation of biodiversity and represents a significant increase in resources for the local
governments of small municipalities.
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Ecological-ICMS as a public policy instrument

INTRODUCAO

Com a promulgagdo da Constituicao Cidada
(Brasil,1988) o municipio é elevado a ente
federativo igualando-se ao Estado e a Uniéo,
com direito a competéncias constitucionais e
renda prépria para propiciar servigos e bens
para a sua populacgao local.

Diversas fungdes a cargo dos Estados e da
Unido foram transferidas para os municipios ao
serem elevados como entes federativos, porém
essa transferéncia ndo fol acompanhada dos
recursos necessarios para a sua execugdo. A
Unido e os Estados criam contribuigoes para
melhorar a sua arrecadagcdo e néo séo
redistribuidas aos municipios aproveitando-se
de “brechas” na legislacido tributaria. Nesse
sentido as municipalidades tém pouco espaco
legal para expandir as suas receitas tributarias,
assim como ocorre em outros paises (Servillo et
al., 2017; Servillo; Russo, 2017).

Muitas cidades abrigam Unidades de
Conservacgao da Biodiversidade pelo Brasil e foi
neste contexto que o Estado do Parana criou o
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigcos - Ecolégico ICMS-E) - Paran4,1991.
Essa Politica Publica tem com o objetivo de
repassar recursos financeiros para municipios
do seu territério e que possuem Unidades de
Conservacgao ou mananciais para abastecimento
de municipios limitrofes. De forma
constitucional, esse repasse é obrigatério de
quotas-partes do ICMS para os municipios,
entretanto o Estado Paranaense inovou ao
direcionar um percentual para os municipios
com Unidades de Conservagdo ou mananciais,
segundo critérios preestabelecidos para a
obtencao dos valores (Henrique; Toniolo, 2021).

A Politica Publica se demonstrou efetiva em
seus objetivos e perpassa VvArios governos
estaduais, o que poderia ser caracterizada como
uma Politica de Estado e ndo de governo.
Representa um resultado da negociagdo entre o
governo estadual a época e os prefeitos de
municipios que possuiam Unidades de
Conservacio e mananciais e reivindicavam mais
recursos financeiros devido a restri¢gbes do uso
de solo em virtude da presenca dessas Unidades
de Conservagao e mananciais (Loureiro, 2002).

Com o ICMS-E aumentam os repasses para
as prefeituras municipais e essas podem
oferecer uma melhoria ou maior oferta de bens e
servigos para a sua populacio local (Ruggiero et
al., 2022; Selva et al., 2020; Brito; Marques,
2017), assim como I1niciativas municipais
(Gongalves, 2018).

Em sua pesquisa, Loureiro (2002) conclui que
o ICMS-E é um incentivo positivo para a

conservacio da Dbiodiversidade, contudo os
resultados precisam ser mais explorados para
diferentes tamanhos de municipios em termos
populacionais (Droste et al., 2017). Além disso,
esta questdo esta alinhada com o conceito de
desenvolvimento sustentavel (DS) proposto no
relatério Brundtland, de 1987, sendo que esse
relatério foi publicado no Brasil com o titulo de
Nosso Futuro Comum (1991), mas depende de
um compreensao dos resultados alcangados com
este repasse (Cao et al., 2021).

Contudo, as pesquisas envolvendo pequenos
municipios sdo em menor numero e muitas
podem ser consideradas estudo de caso ou se
ater a um pequeno agrupamento. No entanto, os
dados refletem que trezentos e sessenta e trés
(363) municipios paranaenses, ou seja 90,97%,
dentro do Universo de trezentos e noventa e
nove (399) localidades, conforme estimativa
populacional para 2021 (IBGE, 2021), possuem
populacdo inferior a 50.000 habitantes,
configurando-se na tipologia de cidades de
pequeno porte ou cidades pequenas.

Por tais motivos, o objetivo deste artigo
consistiu em analisar se 0s recursos
provenientes do ICMS-Ecolégico agregado as
Receitas Tributarias dos Municipios
incrementam o Desenvolvimento Sustentavel
em pequenos municipios sob a 6timo territorial
e do meio ambiente.

Como delimitacgdo, escolheu-se o Estado do
Parana para o seu desenvolvimento, tendo como
limite superior populacional o porte de 50.000
habitantes, perfazendo um total de 193 cidades,
que correspondem a 48,87% da totalidade das
municipalidades paranaenses e que abrigam
Unidades de Conservagdo e/ou mananciais,
sendo que o fator de restricdo ao uso da terra
ainda ¢é existente e limita as atividades
agricolas, comerciais e industriais. O periodo
selecionado para a pesquisa relaciona-se ao ano
de 2017 a 2021.

MATERIAIS E METODOS

Populagao e a formag¢do de grupos

O Estado do Parana se situa na regiao Sul do
Brasil, com area territorial de 199.298.981 km?
e sua divisdo politico-administrativa abrange
399 municipios, sendo que a populacio total em
2010 perfazia o valor de 10.444.526 habitantes
(IBGE, 2010), enquanto a estimativa para 2021
indicava 11.597.484 pessoas. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,749 e o
rendimento mensal per capita é de R$ 1.541,00
(IBGE, 2021).
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De acordo com o Censo de 2010 e a estimativa
em 2021, os municipios com até 50.000
habitantes somavam o valor de 367 unidades e
363, respectivamente (Amostra) o que
representa 91,97% e 90,97% em relacao ao total
de municipalidades do Estado do Parana
(Universo).

Para efeito de andlise dos principais dados
dos municipios foram criados dois grupos, o

primeiro denominado de Grupo Recebedores de
ICMS-E abrangendo 76 unidades politicos
administrativas dentro do grupo dos que
recebem ICMS-E, o segundo inserido no grupo
dos que nio recebem o ICMS-E, denominado
Grupo de Controle, que possui o mesmo
quantitativo de 76 unidades (Figura 1).

Figura 1 - Quantitativo de municipios com e sem ICMS-E

Municipios do Parana
399

Néo recebem ICMS-E

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2010).

Em relacdo aos municipios que recebem o
ICMS- Ecolégico existem diversos portes
populacionais e, nesse sentido, foi construida a

Tabela 1, sendo possivel identificar que 67,10%
dos municipios estdo concentrados na faixa de
até 20.000 habitantes.

Tabela 1- Estrato populacional dos municipios que recebem ICMS-E

Populacao Municipios %
Até 2.000 habitantes 1 0,44%
2.001 a 5.000 habitantes 32 14,04%
5.001 a 10.000 habitantes 46 20,18%
10.001 a 20.000 habitantes 74 32,46%
20.001 a 50.000 habitantes 44 19,30%
50.001 a 100.000 habitantes 13 5,70%
100.001 a 500.000 habitantes 16 7,02%
Acima de 500.000 habitantes 2 0,88%
Total dos Municipios que recebem o ICMS-E 228 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IPARDES (2023a).

A capital Curitiba e Londrina, com populacao
acima de quinhentos mil (500.000) habitantes,
também recebem recursos provenientes desse
imposto ecolégico, o que demonstra uma
preocupacao do governo local com o meio
ambiente. Estas cidades possuem expressiva
capacidade de arrecadagao tributaria, em fungio
das varias atividades produtivas, contudo
mantém Areas verdes que proporcionam
recursos advindos do ICMS-Ecolégico e uma
melhor qualidade de vida de seus habitantes.

Grupo Recebedores de ICMS-E e de Controle
no Estado do Parana

Para definigdo do escopo da pesquisa foram
selecionadas setenta e seis (76) unidades que
recebem  ICMS-Ecolégico e com  porte
populacional de até 50.000 habitantes formando
o grupo denominado “Recebedores de ICMS-E”.
De igual forma, implementou-se outro grupo
composto por setenta e seis (76) municipalidades
com o mesmo porte populacional e que nio
recebem recursos oriundos do ICMS-E,
denominado de “Grupo de Controle”, que serve
de comparacdo para as variaveis aplicadas ao
primeiro grupo (Figura 2).
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Figura 2 - Distribui¢do dos municipios do Grupo Recebedores de ICMS-E e de Controle
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Demais municipios (PR)
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Fonte: Os autores (2023).

O Grupo de Controle foi constituido por
municipios cujo numero populacional estava
préximo ao encontrado no Grupo Recebedores de
ICMS-E. Em termos de valores totais, os
resultados foram de 830.779 e 810.147

habitantes para o Grupo Recebedores de ICMS-
E e de Grupo de Controle, respectivamente.

A distribuicdo geografica dos municipios
pertencentes ao Grupo Recebedores de ICMS-E
e suas respectivas mesorregides pode ser vista
na Figura 3.

Figura 3 - Distribui¢éo dos municipios do Grupo Recebedores de ICMS-E
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Fonte: Os autores (2023).
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Coleta e tratamento de dados

Os dados foram coletados no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Paranaense de Desenvolvimento

Econémico e Social IPARDES), Ministério da
Saude (DATASUS), Instituto de Aguas e Terra
(IAT), Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA-
PR), Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), conforme demonstrado na Quadro 1.

Quadro 1 - Fontes de dados utilizadas na pesquisa

Dado

Fonte

Populagéo 2010

Populagédo — Estimativa 2021

Municipios do Parana

Regides Geograficas

IBGE (2010)
IBGE (2021)
IPARDES (2023a)
IPARDES (2023a)

Areas de crescimento e esvaziamento -

PR

Hierarquia dos Centros Urbanos - PR

IDH-M PR
Densidade Demografica
Projecao da Populacao
Perfil das Regides
PIB dos Municipios

IPARDES (2023a)

IPARDES (2023b)
IPARDES (2023b)
IPARDES (2023a)
IPARDES (2023b)
IPARDES (2023b)
IPARDES (2023b)

Unidades de Conservacao PR
Unidades de Conservacao Estaduais

Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN)

Cadastro Estadual de UC e AP
ICMS-Ecologico

Indice de Gini da Renda Domiciliar
Per Capita - PR

Gastos na Funcio Gestdao Ambiental

TAT (2023)
TAT (2023)

TAT (2023)

TAT (2023)
TAT (2023)

DATASUS (2023)

TCE PR (2023h)

Fonte: Os autores (2023).

Os dados extraidos das diversas fontes de
dados disponiveis e de sites institucionais foram
transpostos para planilhas do software Calc, da
The Document Foundation em fungao de ser um
software livre e compativel com o Windows,
versdo 10, por meio de diversas funcionalidades
e filtros, compondo um Banco de Dados
organizado por eixo tematico e arquivado pelos
autores.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A anilise dos resultados dessa pesquisa foi
estruturada a partir do uso de dimensées que

auxiliam a compreender diferentes percepgoes
em relagdo aos efeitos do ICMS-Ecolégico nos
municipios selecionados (Novaes; Pires, 2020;
Mattar et al., 2023).

A anilise pode envolver varias dimensoes,
como tratado no bojo desta pesquisa de maneira
completa: Legislagdo, Territério, Demografia,
Finangas Publicas, Aspectos Sociais e
Econémicos, Meio Ambiente. Contudo, esse
artigo refere-se especificamente as dimensées do
Territério e do Meio Ambiente em razéo dessas
dimensées ainda serem pouco estudadas e serem
mais pertinente ao proposito deste meio de
divulgacao
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Dimensao territorio

O territério do Estado do Paranéa é subdividido
em dez (10) mesorregides pelo IPARDES e IBGE

de forma a facilitar estudos
cientificos, estatisticos e

académicos,
outros.

Essas

mesorregides possuem dindmicas populacionais,
econdmicas e sociais diferentes entre si e, dessa
forma, conhecer a distribuicdo dos municipios

que formam os dois grupos de estudo oferece
novos elementos de analise.

No intuito de oferecer parametros de analise
foi elaborada a Tabela 2, na qual sio
identificadas as mesorregides, quantidade de
municipios que pertencem a essas unidades,
area territorial das divisdes territoriais,
populacio em 2010, conforme o Censo de 2010 e
quantitativo de municipios por grupo de
pesquisa.

Tabela 2 - Mesorregiées, municipios, drea territorial e populacio (2010)

MReg. PR Mun. % AT (km?) % (Iz’gf(')) (h;)beﬁ;z) GR GC
Noroeste 61 15,29 24.726,04 12,37 678.319 27,43 16 13
Centro Ocidental 25 6,27 11.941,74 5,97 334.125 27,98 5 5
Norte Central 79 19,80 24.552,76 12,28 2.037.183 82,97 10 19
Norte Pioneiro 46 11,563 15.733,05 7,87 546.224 34,72 3 13
Centro Oriental 14 3,51 21.892,30 10,95 689.279 31,49 3
Oeste 50 12,563 22.859,76 11,44 1.219.558 53,35 11 5
Sudoeste 42 10,53 17.060,78 8,54 587.496 34,44 2 17
Centro-Sul 24 6,02 21.072,95 10,54 453.821 21,54 9 2
Sudeste 21 5,26 16.945,36 8,48 404.779 23,89 8 0
Regido
Metropolitana de 37 9,27 23.105,65 11,56 3.493.742 151,21 9 2
Curitiba
Estado do PR 399 100,00 199.890,38 100,00 10.444.526 52,25 76 76

MReg: Parana: Mesorregides do Parana; Mun: Quantidade de municipios; AT: Area territorial; Pop:
GR: Grupo Recebedores de ICMS-E; GC: Grupo Controle; Estado do PR: Estado do Paranai.
Fonte: Elaborado pelos autores com base em IPARDES (2023a).

Observe-se que a mesorregido Norte Central
do Parand concentra o maior numero de
municipios (19,80%), seguida da Noroeste
(15,29%), o Oeste (12,53%) e Sudoeste (10,53%).
Outrossim, em termos populacionais, a Regido
Metropolitana de Curitiba abriga 33,45% da
populagio do Parania, em seguida vem a
mesorregido do Norte Central (19,50%) e
mesorregido Oeste (11,68%). Em termos de area
territorial, a mesorregido Noroeste representa
12,37% da area territorial do Estado do Paran4,
a regido Norte Central (12,28%), a Regido
Metropolitana de Curitiba (11,56%) e QOeste
(11,44%).

O Grupo Recebedores de ICMS-E, concentra
dezesseis (16) municipios na mesorregido
Noroeste, onze (11) na meso Oeste e dez (10) na
meso Norte Central, enquanto o Grupo de
Controle concentra dezenove (19) municipios na
mesorregido Norte Central, dezessete (17) na
meso Sudoeste e treze (13) na regido Noroeste e
treze (13) na mesorregido do Norte Pioneiro.
Duas mesorregices, a Nordeste e Norte Central,
sdo comuns no atendimento do critério de

participacdo percentual dos grupos Recebedores
de ICMS-E e de Controle.

Outro elemento interessante, além da
questdo das mesorregiées que influenciaram no
crescimento ou diminui¢io da populagdo
municipal, consiste na andlise do crescimento
populacional nos municipios, pois a mesma
oferece subsidios importantes. Uma variavel
importante a respeito de estudos demograficos
refere-se ao Crescimento  Populacional
Geométrico. Esse indicador demonstra o ritmo
de crescimento da sociedade local no territério
no periodo, sendo esse correspondente aos
censos demograficos.

Ao lado de outros indicadores possibilita aos
pesquisadores tragcar uma dindmica da
localidade, como a ocupacdo de espagos,
atividades geradoras de renda e de atracdo de
méo de obra, saude publica, entre outras areas,
como em Sgarbi et al. (2018).

As estimativas de crescimento da populacao
sdo realizadas pelo método geométrico. Essa
variavel tem demonstrado que, desde a década
de 1940, o crescimento populacional tem

6
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diminuido principalmente na area rural, mas o crescimento em determinado periodo e no outro
crescimento nao ¢é uniforme em todos os um valor negativo ou de estabilizacgao.
municipios, pois existem situagbes nas quais Identificamos a perda populacional nos
unidades territoriais estdo em  franco municipios dos Grupos Amostral e de Controle
crescimento, outras permanecem estaveis e no periodo de 2001 a 2021, tendo como
algumas em declinio. Essas situacdes podem parametro a varidavel Populacdo Estimada
oscilar em funcéo de varios fatores. Assim um (IBGE) residentes em 01/07, demonstrado na
territério pode apresentar valor positivo no Tabela 3.

Tabela 3 — Perda populacional Grupos Recebedores de ICMS-E e de Controle (2001-2021)

Reducao da populacao Quantidade de Municipios %

2001 a 2021 GR GC  Outros Qtde ’
Redugéo > 20% 10 7 29 46 28,39
Reducéo entre 10 e 20% 13 7 31 51 31,48
Reducdo < 10% 11 12 42 65 40,12
Total 34 26 102 162 40,60
Total do Parana 399 100,00

GR: Grupo Recebedores de ICMS-E; GC: Grupo Controle.
Fonte: Os autores (2023)

Os municipios que perderam popula¢do no 44,73% sobre o total do grupo (76 cidades),
periodo equivalem a 40,60% sobre o total de enquanto para o grupo de Controle o percentual
unidades territoriais (399) do Estado do Parana, é de 34,21%. Com base na perda populacional
sendo que a maior ocorréncia (40,12%) esta na elaborou-se uma projecéo para o periodo de 2010
faixa de reducdo inferior a 10%. Nota-se o a 2040 para o Grupo Recebedores de ICMS-E e
percentual de 28,39% na faixa das de Controle com o objetivo de verificar se existe
municipalidades que tiveram reducéo superior a uma tendéncia nesse fené6meno. Depreende-se
20%, indicando um valor bastante significativo. dos resultados que o Grupo de Controle, em
Os motivos estdo relacionados ao dinamismo relacio ao aumento estimado da populagio,
econOmico e aos servigos prestados pelo setor apresenta o valor de 51,32% para as trés faixas
publico (Silva; Carvalho, 2018; Sykora; Mulicek, agrupadas, enquanto para o Grupo Recebedores
2017; Servillo; Russo, 2017). de ICMS-E esse valor é de 47,37%. Uma

Em termos de Grupos, a perda para o Grupo diferenga de 3,95% entre os dois grupos (Figura

Recebedores de ICMS-E representa o valor de 4).

Figura 4 - Proje¢do populacional para o periodo de 2010 a 2040

Municipios aumentaram mais de 20%

Municipios aumentaram entre 10 e 20%

Municipios aumentaram até 10%

Municipios reduziram menos de 10%

Municipios reduziram entre 10 e 20%

Municipios reduziram >20%

0 5 10 15 20 25 30

Grupo de Controle ® Grupo Recebedores de ICMS-E

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IPARDES (2023a).
Em relacdo as trés faixas com redugio da Controle esse valor é de 48,68%. O resultado da

populacido, o Grupo Recebedores de ICMS-E diferenca entre os dois valores é de 3,95%.
apresenta o valor de 52,63%, enquanto para o de
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Os valores apontam uma tendéncia de que os
pequenos municipios continuario apresentando
o fendomeno populacional de poucos habitantes e
que a mudanca nessa tendéncia esta associada a
outros fatores, como uma mudanca de impacto
na produc¢do econémica, como a instalagido de
industria ou servigos que atraiam significativo
numero de mao de obra ou fluxo imigratério.

Nos municipios em que a area destinada a
preservac¢do ambiental ou de mananciais ocupa
significativa superficie essa mudanca ndo deve

ocorrer de forma intensa, como pressuposto para
esta pesquisa. A partir dessa consideracgdo, o
recebimento do recurso do ICMS-E e outras
formas de entrada de capital ou de valores é
primordial para o desenvolvimento do
municipio.

Sobre a tendéncia de manutencio de poucos
habitantes, na Figura 5 é possivel identificar
esse fendmeno com a projecio estimada da
populacio calculada para o periodo de 2010 a
2040.

Figura 5 - Variagdes da popula¢do — Grupo Recebedores de ICMS-E e Controle. Censo 2000/2020
(estimativa) e projecdo 2010 a 2040
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Grupo Recebedores de ICMS-E 2010 a 2040
® Grupo Recebedores de ICMS-E 2000 a 2020

22 |

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IPARDES (2023a).

Na Figura 5, o aumento de 20% da populacéo
municipal é maior no Grupo de Controle que o
Grupo Recebedores de ICMS-E. O valor para o
periodo de 2000 a 2020 é o dobro para o grupo de
Controle, inclusive na faixa de aumento entre
10% e 20% em que prevalece a vantagem desse
grupo. Na faixa de incremento até 10% prevalece
o Grupo Recebedores de ICMS-E para os dois
periodos.

Na faixa de reducdo de até 10%, o Grupo
Recebedores de ICMS-E apresenta valores
superiores ao de Controle no periodo censitario
e o de projegdo, enquanto na faixa de 10% a 20%
o Grupo Recebedores de ICMS-E tem resultado
bem superior para o periodo de projecdo e
semelhante ao grupo de Controle para o periodo
do censo de 2000 a 2020.

O Grupo de Controle apresenta resultados
superiores na faixa de redugio maior que 20%.
O Grupo Recebedores de ICMS-E apresenta
uma tendéncia para o periodo censitario e de

projecao superior ao Grupo de Controle na faixa
de aumento até 10%, bem como de reducao
inferior a 10%, demonstrando que o crescimento
populacional dos pequenos municipios tende a
ser baixo até a projecdo para o ano de 2040, o que
permite inferir que a tipologia de pequenos
municipios ainda serd um fenémeno que
perpassa no tempo e permite novos estudos no
meio académico.

A partir das andlises anteriores, surge a
preocupacgido sobre se 0s municipios pequenos
conseguem ter um desenvolvimento humano
semelhante aos demais territérios do Parana.
Como os dados relativos ao IDH-M referem-se ao
ano de 2010 se pressupbe que havera uma
alteracgdo substancial quando da divulgacao dos
resultados do Censo de 2022, porém os dados
disponiveis indicam que o Estado do Parana esta
no patamar de Alto Desenvolvimento, enquanto
71,056% das municipalidades pertencentes ao
Grupo de Controle também se encontram nessa
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faixa e o mesmo ocorre para 42,10% das
unidades politico-administrativas do Grupo
Recebedores de ICMS-E.

Sendo que vinte e duas (22) cidades (28,94%)
do Grupo de Controle estdo na faixa de Médio
Desenvolvimento, nessa faixa também estdo
inseridas 56,57%, ou seja, quarenta e trés (43)
municipios do Grupo Recebedores de ICMS-E. O
municipio de Guaraquegaba é o Unico que esta
na faixa de Baixo Desenvolvimento, sendo
possivel inferir que passard para a posicao de
Médio Desenvolvimento com a divulgacdo do
novo Censo.

Calculou-se que o valor da média e mediana
para o Grupo Recebedores de ICMS-E esta em
0,684, sendo considerado um desenvolvimento

Médio (IPARDES, 2023b). Esse wvalor se
aproxima da proxima escala (0,70), que
considera o desenvolvimento Alto. Como os
valores do Indice sdo de 2010, em funcdo do
atraso no recenseamento da populagdo pelo
IBGE, é possivel supor que diversos municipios
serdo enquadrados no préximo patamar,
conforme os valores apresentados no Censo de
2000 e 2010, porque existe uma tendéncia de
melhoria nos indices apresentados pelos
municipios do Parana.

Os resultados do Grupo de Controle mostram
a Mediana com o valor de 0,713 e a Média no
valor de 0,707 indicando que os municipios estio
na faixa de Alto desenvolvimento (Figura 6).

Figura 6 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M 2010) — Grupo Recebedores de
ICMS-E e Controle
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IPARDES (2023b).

De acordo com os resultados obtidos é
possivel concluir que existe uma pequena
diferenca entre os municipios que recebem o
ICMS-E e os que nao recebem, sendo que o
Grupo de Controle apresentou resultados
superiores ao primeiro grupo e inferior ao indice
de 0,749 apresentado pelo Estado do Parana. O
indice de 0,749 coloca o Paran4 na faixa de alto
desenvolvimento humano e isso ocorre com o
Grupo de Controle, enquanto o Grupo
Recebedores de ICMS-E estda em uma faixa
inferior, indicando um médio desenvolvimento,
a excecdo do Municipio de Guaraquecaba, na
faixa de baixo desenvolvimento.

Como os municipios com areas preservadas
sofrem restri¢oes para as atividades produtivas,

fol necessario estudar como se comporta a
desigualdade social nos municipios que recebem
0o ICMS-E. Os resultados apontam que o Grupo
Recebedores de ICMS-E apresentou os seguintes
resultados para esse indice em 2010, média e
mediana igual a 0,48, sendo esses valores
levemente superior ao do Estado do Parani e
calculado como 0,475. Por outro lado, o Grupo de
Controle demonstra indices menores de 0,45
(média) e 0,44 (mediana) inferiores ao patamar
do Parand e com diferenca de 6,66% para a
média e de 9,09% para a mediana, comprovando
que a desigualdade social é maior nos
municipios que recebem o ICMS-E como
resposta para o questionamento (Figura 7).

Figura 7 - Indice de Gini — Grupo Recebedores de ICMS-E e Controle - 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IPARDES (2023b).

A principal fonte de renda dos habitantes de
um territério estd relacionada ao trabalho
assalariado no mercado formal, no entanto com
as mudancas nas leis trabalhistas brasileiras e
as crises econdmicas, esse mercado sofreu
diversas transformacgées, como o trabalho para
empresas terceirizadas que prestam servigos
para outras, o trabalho por periodo determinado
e a substitui¢cdo da figura de empregado por
trabalhador auténomo. A crise econémica atual
e a pandemia COVID-19 propiciaram a
expansio do mercado informal ou alternativas
para complementacio de renda.

Dimensao Meio Ambiente

Atualmente, existe uma grande preocupacio
com o Meio Ambiente e seus efeitos colaterais
negativos da interven¢do humana, como o
desmatamento, a poluicio em seus varios
aspectos, como a sonora, visual, ambiental, de
aguas, da terra, para citar alguns.

No ambito municipal, o Setor Publico deve
lidar com essas questées por meio do
recolhimento e destinac¢io dos residuos sélidos,
preservacdo de parques e fontes naturais de
agua potavel, plantio e poda de arvores em areas
publicas, educacdo ambiental e possuir uma
estrutura administrativa que contemple a
edicdo de normas, fiscalizacdo e monitoramento
ambiental. Além disso, deve haver a

participacdo popular e de setores interessados
nessa questdo por melo da criacdo e
funcionamento de Conselho Ambiental.

Um problema que se apresenta é relacionado
em como medir a efetividade do Setor Publico
Municipal na area do Meio Ambiente e, nesse
sentido, o Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCEPR) elabora, desde 2017, o Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
sendo composto por sete (7) indices setoriais, a
saber: Educac¢do, Saude, Planejamento, Gestéo
Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e
Governanga da Tecnologia da Informagio. O
IEGM é calculado para todos os municipios
paranaenses.

No caso especifico do Indice Municipal do
Meio Ambiente (1-Amb), o mesmo possui escalas
qualitativas para andalise da efetividade das
acoes do governo municipal, sendo essas escalas
descritas a seguir: (A) Altamente efetiva, (B+)
Muito efetiva, (C+) em fase de adequacéo, (C)
Baixo nivel de adequacéo.

Para balizar a analise por meio desse indice
da efetividade da gestdo municipal dos pequenos
municipios no Grupo Recebedores de ICMS-E e
de Controle, optou-se por verificar se o0s
pequenos municipios que recebem ICMS-
Ecol6gicos possuem melhor desempenho na area
Ambiental em relagdo aos outros municipios do
Grupo de Controle (Figura 8).
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Figura 8 - Indice Municipal do Meio Ambiente - 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em TCEPR (2023a).

Na escala “Altamente Efetiva” os dois grupos
apresentam o mesmo resultado, com apenas um
municipio nessa faixa. Na segunda escala
“Muito Efetiva” o Grupo Recebedores de ICMS-
E apresenta o percentual de 34,21% e o de
Controle o valor de 9,21%. Esse resultado indica
uma maior atencdo dos gestores municipais na
area e que pode estar relacionado a expertise do
corpo funcional e estrutura montada no governo
executivo para gerenciar as areas com Unidade
de Protecdo Ambiental e mananciais.

Por outro lado, na terceira escala “Efetiva”
existe uma inversdo de posi¢do entre os dois
grupos e o Grupo de Controle apresenta o
percentual de 120%, de forma positiva, em
relacdo ao Grupo Recebedores de ICMS-E. Na
quarta escala, a diferenca a favor do Grupo de
Controle é de 28,57% e, por ultimo, na ultima
escala a diferenca cai para 12%, contudo o
numero de municipios em relagdo ao total dos
grupos representa os valores de 32,89% e
36,84%, respectivamente.

Se considerarmos as duas faixas de “Baixo
Nivel” e “Em fase de adequagido”, os numeros
para o Grupo Recebedores de ICMS-E é de
51,31% e o de Controle indica o valor 60,52%.

Assim, é possivel concluir que os dois grupos
apresentam resultados preponderantes na faixa
de adequacdo e que necessitam de maiores
esforgos para serem considerados efetivos.

De forma isolada, o valor de 51,31% do Grupo
Recebedores de ICMS-E indica fragilidade da
Administragdo Publica Municipal frente ao
quesito ambiental, o que demonstra uma
incoeréncia com o0s requisitos para receber o
ICMS-Ecolégico, que inclui qualidade da area
preservada, educagdo ambiental, entre outros
quesitos.

Se a preservacdo do Meio Ambiente traz
beneficios a sociedade é possivel presumir que
entre esses, teria lugar um beneficio econémico,
tal qual a participacdo per capita no Produto
Interno Bruto Local. Assim, para mensurar
valores que agregam renda aos moradores dos
territorios, buscou-se verificar o valor per capita
do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servicos Ecolégico no ano de 2022. Em outras
palavras, qual o valor que receberia cada
individuo caso o montante recebido do ICMS-E
fosse redistribuido a populagéo local (Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuigio per capita dos recursos do ICMS-E em 2022

Classes Municipios %
De 0,00 - R$ 553,00 63 82,89%
De R$ 554,00 - R$ 1.107,00 8 10,53%
De R$ 1.108,00 - R$ 1.661,00 2 2,63%
Acima de R$ 1.662,00 3 3,95%
Total 76 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na pesquisa e IPARDES (2023a).
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A populacido de 82,89% dos municipios do
Grupo Recebedores de ICMS-E receberia valores
na classe até R$ 553,00, equivalente no limite
superior a 42,47% do Salario Minimo Atual em
2023. Os habitantes de treze (13) cidades do
grupo receberiam valores acima deste patamar.

Considerando que os municipios que recebem
o ICMS-E, a rigor deveriam aplicar a
integralidade dos recursos na Funcido Gestéao
Ambiental, apesar de a Administracido Publica
Municipal ter discricionariedade para alocar em
outras fungbes, seria um contrassenso
contrariar os ideais para a proposicdo do
instrumento juridico, portanto é relevante
questionar sobre qual seria o percentual do

tributo ecolégico destinado a Funcdo Gestdo
Ambiental.

Os resultados para o Grupo Recebedores de
ICMS-E apontam que cinco (5) municipalidades,
em 2022, ndo aplicaram recursos nessa funcio,
sendo esses: Guaraquecaba, Balsa Nova,
Morretes, Florestépolis e Corumbatai do Sul.
Em sentido contrario, vinte e oito (28)
municipalidades aplicaram percentual superior
a 100%. A grande maioria, ou seja 60,53% dos
municipios, representando 46 unidades politico-
administrativas, dispoe entre 0% e 75% dos
recursos na Funcio Gestdo do Meio Ambiente
(Tabela 5).

Tabela 5 — Aplicacio de recursos na funcio gestdao ambiental em 2022

Faixa de aplicacao na Funcao

Gestao Ambiental (2022) Municipios %
0-25% 19 25,00%
26-50% 15 19,74%
51-75% 12 15,79%
76-100% 2 2,63%
Acima de 100% 28 36,84%
Total 76 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na pesquisa, IAT (2023); TCEPR (2023b).

Os numeros indicam que as vinte e oito (28)
municipalidades, além dos valores provenientes
do tributo verde, redirecionaram valores de
outras fontes para a Funcao Gestdo Ambiental,
indicando uma disposi¢do da gestdo municipal
em desenvolver varias acbes e programas na
area ambiental. No biénio de 2018 e 2019, onze
(11) municipalidades nfo aplicaram recursos na
Funcdo Gestdo Ambiental, sendo que esse
numero decai para oito (8) nos anos de 2020 e
2021 e para cinco (5) em 2022.

Identificou-se que no periodo de 2018 a 2022,
houve um declinio das municipalidades que

aplicavam recursos na Funcdo Ambiental na
faixa de 0% a 25% e uma estabilidade com
pequenas flutuagées nas demais faixas até o
limite superior de 100%. Contudo, na faixa
superior a esse limite, houve uma variacio
significativa, passando de dezessete (17) para
vinte e oito (28) municipios os que aplicam
recursos, além do valor que recebem a titulo do
tributo ecolégico (Figura 9).

Figura 9 - Aplicagdo de recursos na funcio gestdo ambiental 2018-2022
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base na pesquisa, IAT (2023); TCEPR (2023D).
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Em resposta ao questionamento elaborado,
os municipios aplicam variados percentuais na
Funcéo Gestdo Ambiental, sendo que a maioria
(entre 60,53% e 75% do Grupo Recebedores de
ICMS-E) aplica até o limite de 75% dos recursos
na fungéo pesquisada e redireciona a diferenca
em outras fungbes, entretanto existe uma
parcela significativa e crescente que aplica o
percentual de 100% do recurso ecoldogico e
acrescenta outros valores.

Cabe ressaltar que apesar das Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPN)
contribuirem para o recebimento do ICMS-E de
alguns municipios, poucas Administrag¢oes
Publicas locais repassam recursos para essas
RPPNSs, como em Mattar et al. (2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS-E se demonstrou um importante
instrumento para preservacao da biodiversidade
no Parana, de acordo com os resultados
comparativos entre os grupos de analise
(controle e recebedores de ICMS-E). Essa
importancia foi ressaltada pela amplitude dos
municipios recebedores e pela relevancia desse
recurso para a administracdo municipal, o que
considerou esta politica publica como exitosa e
que serviu de modelo implantado em outros
entes federativos no Brasil.

Notou-se que um numero expressivo de
Administra¢ées Publicas Municipais aplicou até
75% de recursos na Fun¢ao Gestdo Ambiental e
redirecionaram a diferenca para outras funcées
para atender as necessidades da Sociedade
Local. Tal fato evidencia a discricionariedade do
governo local sobre os recursos tributarios e o
compromisso de preservacdo ambiental. Desta
forma, os recursos provenientes do ICMS-E
incrementam o desenvolvimento sustentavel ao
longo do tempo, como pode-se observar pelos
indicadores apresentados.

Contudo, apesar do aporte nos recursos a
disposi¢do dos governos locais, 0 mesmo néo é
suficiente para impedir a redug¢io populacional
nessas localidades. A proje¢édo populacional até
2040 indica que os pequenos municipios tendem
a apresentar baixo dinamismo (IBGE, 2021), o
que ressalta que o ICMS-permite melhora das
condi¢bes ambientais e das funcdes de servigo
publico, mas n&o cria o dinamismo econdémico
capaz de manter a populacio nestas cidades.

Outro fator relevante esta relacionado ao
Indice Municipal do Meio Ambiente (i-Amb)
produzido pelo TCEPR, no qual ficou
demonstrado fragilidades do Grupo Recebedores
de ICMS-E na area ambiental. Isso indica que é

necessario um controle externo para balizar as
acbes da Administracdo Publica Municipal,
assim como maior aproveitamento nas RPPNs.
Sugere-se aprofundamento nestas questdes de
pesquisa para maior compreensdo da
efetividade do ICMS-E no Parana.
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