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RESUMO: A presente pesquisa busca conhecer e compreender o processo de segregacao socio-
espacial existente em Uberldndia e, especificamente, o fenémeno de favelizagdo e as
polticas pliblicas de erradicag&o.
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INTRODUGCAO Para completar essa definicdo

O processo de favelizagéo das cidade
médias brasileiras tem seu inicio na década
de 40, assumindo maior relevancia a partir
dos anos 70, sendo resultado da conjugacgao
de varios processos, entre eles as mudancgas
nas relagdes campo-cidade que,
consequentemente, conduzem a
expropriacdo do trabalhador rural e a
migragdo; o empobrecimento da classe
trabalhadora e o prego da terra urbana.

Nessa perspectiva, a presente
pesquisa objetivou compreender o fendmeno
de favelizacdo em Uberlandia, considerando
o espacgo da favela enquanto um aspecto de
organizacao espacial, em que a mesma
representa areas de moradia construidas em
terrenos de propriedade alheia, ou seja,
aglomeracdes urbanas edificadas a partir da
ocupacao de espacgos de propriedade
plblica ou privada. De acordo com
RODRIGUES (1981: 174)

“A especificidade da populacdo favelada
no processo do desenvolvimento do
capitalismo é nao poder pagar, pelos
Seus escassos saldrios, a renda da terra.
A especificidade da favela &
desrespeitar a apropriacdo privada da
terra.”

podemos incluir alguns outros elementos,
tais como as precarias condi¢gdoes da
habitacdo e a auséncia de infra-estrutura e
ordenamento/demarcacéao dos barracos.

UBERLANDIA: O FENOMENO DE
FAVELIZACAO E AS POLITICAS DE
ERRADICACAO

Considerando que a cidade e seus
espacos podem ser criados e recriados
constantemente, mediante pressupostos
politicos, econdémicos e sociais, Uberlandia,
nos ultimos 50 anos, consolidou um
crescimento/estruturacao que obedeceu a
critérios segregacionistas e, de modo geral,
resultou na seguinte divisao sécio-espacial:

e Setor Sul: onde sao encontrados os
loteamentos de luxo;

o Setores Leste e Oeste: estao reservados
para a expansao dos loteamentos
periféricos e conjuntos habitacionais;

e Setor Norte: area destinada a expansao
do Distrito Industrial; -

¢ Setor Central: onde estao localizados os
servicos e o comércio, os grandes
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edificios e os bairros de ocupagéo mais
antiga.

Nessa configuragdo urbana as fave-
las apresentam-se como o espago mais se-
gregado da cidade, estando localizadas,
principalmente, nos bairros periféricos, as
margens dos cursos d’agua e junto aos prin-
cipais eixos rodovidrios. De modo geral, o
espago ocupado pelas favelas apresenta-se
como aquele espaco que, num determinado
momento, ndo interessa a expansao urbana.
Segundo RODRIGUES (1981: 37)

“Este é um dos aspectos da ocupagdo
do espaco na cidade capitalista. A popu-
lagao pobre s6 pode ocupar lugares pre-
cdrios que aguardam valorizagdo e em
alguns casos, dreas temporariamente
desvalorizadas no “processo” de
deterioragdo urbana.”

O que leva a populacédo favelada a
ocupar as areas vazias ou deterioradas € a
falta de acesso, em funcao do empo-
brecimento, da espoliagdo urbana e das
praticas segregacionistas de uso e ocupagao
do solo, a terra urbana e a mercadoria -
habitagéo. Dessa forma, na favela, o direito
de propriedade nao vigora, ocorrendo a
contestagdo das formas institucionais que
regem o direito de uso da terra, ou seja, o
mecanismo de apropriagéo privada.

A ORIGEM E O CRESCIMENTO DA FAVELA
EM UBERLANDIA

Os primeiros relatos sobre habitagdes
ilegais em Uberlandia decorrem dos anos 40,
quando comega a expansdo do perimetro
urbano. Os comentarios referem-se, parti-
cularmente, a precariedade das habitagdes
e ao descaso do Poder Publico local.

A partir da década de 70, em detri-
mento dos processos migratérios, da especu-
lagéo imobiliaria e da dificuldade de acesso
a moradia, essa forma de habitagédo torna-
se uma alternativa para a populagao de baixa
renda.

Do mesmo modo, nos anos 80, pois
em funcdo de uma forte crise socio-
econdémica, que afetou, primordialmente, a
populacdo mais pobre, vivenciou-se uma
deterioracdo das condi¢cbes de vida e,
consequentemente, de acesso a moradia.
Uma das causas dessa crise foi o enorme
crescimento populacional, aliado a
especulagao imobiliaria e ao
empobrecimento da populagdo urbana.

Assim, a favela, enquanto habitagao
alternativa para as classes de renda baixa,
proliferou pela cidade. Nesse periodo,
existiam cinco favelas consolidadas e alguns
focos descentralizados, que somavam um
total de 917 familias, ou seja,
aproximadamente, 4.585 habitantes, o que
significava 1,98% da populag&o urbana total.

Associado ao fendémeno de
favelizagdo surgem as politicas de controle
e erradicacdo. Até os anos 80, as
intervencbes consistiam no uso da forga e
de extrema violéncia, expulsando o0s
favelados para as periferias distantes e para
outras cidades.

Todavia, nesse periodo, uma nova
politica habitacional é posta em pratica e,
com ela, novas formas de solucionar o
problema-favela (que na realidade néo € um
problema mas sim uma solugéo). Diante disto
foram elaborados, a nivel federal com
implementagao municipal, programas de
erradicacdo da sub-moradia.

O PROMORAR foi um programa de
ambito federal, implementado pelo Banco
Nacional de Habitagao (BNH) e pelo Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH), que tinha
como objetivo promover a construgao e a
aquisicao da casa propria; melhorias nos
padrdes habitacionais urbanos, bem como
a eliminacdo de favelas, através de
desfavelamento, assentamento e
urbanizacéo.
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No inicio da década de 80 o
"ROMORAR implementou o seu
atendimento especificamente a populagéo
residente em favelas. Em Uberlandia, o
orojeto de desfavelamento priorizava quatro
acOes basicas: a promoc¢ao do retorno das
familias para suas cidades de origem; a
remocao de favelas presentes em areas de
risco e de preservacao ambiental; a
urbanizacao de lotes com unidades
embriondrias para atender a populacgéao
removida e a urbanizacao de algumas
favelas. Nesse periodo, com a efetivacao
dessas acoes, as favelas foram praticamente
erradicadas, sendo construidos, para
atender a populagcdo removida, bairros e
areas de assentamento: Bairros Tocantins,
Esperanca, Ledo Xlll e areas junto aos
Bairros Santa Ménica, Vila Maria, Jardim
Metrépole, Maravilha, Tibery (ver TABELA 1).

TABELA 1- Uberlandia: moradias construidas
para atender o Programa de
Erradicacao de Favelas, Corticos
e Sub-moradia - 1984 a 1988

BAIRROS N° DE MORADIAS
CONSTRUIDAS

Esperanca 188

Jardim Metropole 25

Ledo Xl 147
Maravilha 10

Santa Ménica 34

Tibery 20
Tocantins 942

Vila Maria 57
TOTAL 1423

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia, 1984 e

BESSA, 1996.

Todavia, esse processo assume um
novo carater nos anos 90. A multiplicacao
das favelas ocorre em decorréncia do
fendmeno migratorio, proveniente da
expropriacéo dos trabalhadores rurais, e por
filtracao descendente, em virtude da
pauperizacdo da populacao urbana que,

gradativamente, desloca-se no espaco
urbano de areas centrais para periféricas e
destas para a favela.

Nesse periodo estabelecem-se novos
focos de favela, agora em nimero de onze,
com um total de 255 familias faveladas, ou
seja, aproximadamente 1.275 moradores, o
que representa 0,36% da populagao urbana
total.

Na segunda metade da década de 90
a favelizagao torna-se uma realidade
concreta, assim como seus sujeitos sao
tambem concretos, representando um dos
aspectos de organizacédo do espago urbano
da cidade de Uberlandia. Atualmente,
existem quinze focos de favelas, que
abrigam cerca de 390 familias, ou seja, 1950
favelados, o que representa 0,46% da
populacado urbana total.

O processo de favelizacdo assume
um carater extremamente precario e
periférico, pois a tendéncia tem sido a
expulsao dos favelados para as periferias
distantes e com baixos niveis de
habitabilidade, agravando ainda mais o
guadro de exclusdo soécio-espacial desse
segmento da populacao urbana.

Os projetos de erradicacao tornaram-
se uma pratica das politicas locais. Todavia,
ndo solucionam o problema da moradia, e
as favelas continuam a crescer. No final dos
anos 80 e inicio dos anos 90 foi construido
o Bairro Dom Almir e areas urbanizadas nos
Bairros Sao José, Seringueiras, Paineiras e
Laranjeiras. Estes ultimos com recursos do
PAIH - Plano de Acao Imediata em
Habitacao, gerenciado pela SNH (Secretaria
Nacional de Habitacao).

As propostas atuais sao expressas
pelas seguintes acdes: retorno das familias
para suas cidades de origem e remocao das
favelas, com assentamento em areas
periféricas: Bairros Tocantins, Guarani,
Laranjeiras, Sao Jorge e Morumbi.
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As formas de intervencédo séao
problematicas e contraditérias e, na maioria
dos casos, reproduzem as praticas
excludentes e segregacionistas da
sociedade capitalista. Pelo menos trés
aspectos podem ser levantados, referentes
a atuacao do Poder Publico:

e quanto a questao social, as agdes buscam
minimizar, através de praticas
paternalistas, as disparidades das
condigbes de vida e de moradia;

e quanto ao aspecto econdmico, destaca-
se a questdo da necessidade de
valorizacado do solo urbano, uma vez que
as favelas sao transferidas para areas
menos valorizadas;

e com relagdo a questéo politica, as agdes
buscam atender, de um lado, as
reivindicagdes da populacao favelada por
melhores condi¢cdes de vida e, por outro
lado, as exigéncias da parcela proprietaria
da terra urbana, que solicita a atuagao no
sentido de melhorar os padroes urbanos
promovendo, consequentemente, a
valorizacéo da terra.

Os processos de desfavelamento,
pratica comumente utilizada em Uberlandia,
néao representam uma mudancga social;
quase sempre equivalem a um simples
deslocamento espacial, ou seja, orientam a
periferizagdo ou re-segregacao do espaco
favelado, basicamente em funcao de obras
publicas e da valorizagédo da terra urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

Uberlandia apresenta, em seu
processo de estruturacdo urbana, praticas
segregacionistas que privilegiaram e
privilegiam a reproducéo do capital, assim
como os grupos de renda média e alta, em
detrimento da classe trabalhadora que,
gradativamente, foi sendo social e
espacialmente segregada.

Nesse contexto, a favela representa
o espaco mais segregado da cidade pois,
mediante suas precdrias condi¢gbes de
habitabilidade e localizacao, expressa o
acirramento das desigualdades sociais, o
carater perverso da espoliagao urbana, a luta
pela sobrevivéncia e pelo direito a cidade.
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