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Esta pesquisa busca como objetivo o0 equacionamento das varidveis relativas a circulacgo
de pedestres, na tentativa de demonstrar o agravamento da situagdo dos deslocamentos
a pé (segregacdo do pedestre), no que diz respeito a mobilidade e acessibilidade em
dreas centrais congestionadas de cidades de porte médio. Nesse sentido, foi realizada
uma pesquisa por meio de aplicacdo de questiondrios, em diversas cidades de porte
médio no Brasil e os resultados demonstraram que apenas 45% realizaram intervengdes
para a melhoria das condi¢cdes da circulagao dos pedestres, e 60% destas
desconsideraram a aplicacao de estudos técnicos sistematizados na avaliacdo de varidveis
que sdo primordiais para a tomada de decisbes, gerando uma situagao de melhoria
momentanea, e que podera em um futuro préximo agravar-se. Acreditamos que este
estudo poderd estabelecer uma avaliacdo criteriosa a respeito de uma tematica relevante
e que influi decisivamente nos aspectos técnicos relativos ao crescente congestionamento
nas dreas centrais das cidades brasileiras: a circulagdo de pedestres.

Palavras Chaves: dreas centrais; congestionamento; circulagdo de pedestres.

INTRODUCAO

A reestruturacédo da area central de
uma cidade, passa por uma dindmica muito
mais complexa que em outras regidoes do
espaco urbano. Verifica-se nela, um
acentuado e crescente numero de conflitos
na circulacao viaria, e as tentativas de
minimiza-los, evidenciam uma preocupacao
quase exlusiva em relacdo ao trafego
veicular.

A situacdo de segregagao do
pedestre em estreitas calcadas, faz com que
naja uma busca constante e nervosa por
espagco de circulacao em areas nao
destinadas para o mesmo, principalmente,
o leito carrogavel e as faixas destinadas a
estacionamento. O sistema viario assume
assim, um papel relevante na vida da cidade,
oois, condiciona o nivel de conforto,

acessibilidade e mobilidade de seus
cidadaos.

Para retratar a situacédo de
segregacao do pedestire, foi feita uma
analise das intervencdes publicas que, de
alguma forma influiram nos deslocamentos
a pé em cidades de porte médio no Brasil,
onde a situacado de congestionamento e
conturbacao das vias da area central dificulta
a mobilidade e a acessibilidade dos
pedestres.

Para tanto, elaborou-se um
questionario que foi remetido a cidades de
todas as regides geograficas do Brasil, num
total de 32 municipios. Os questionarios
foram aplicados exclusivamente junto aos
6rgéos publicos municipais responsaveis
pelo planejamento e gerenciamento do
sistema de transito e transpories, e tratam
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direta ou indiretamente da circulagao viaria
nas areas centrais.

De acordo com PAVARINO (1996),
apesar de haver formas diretas de se
formular perguntas, a elaboragédo de
guestdes deve primar, como “rezam” as
normas corretas de questionarios, por nao
trazer apenas um qualificativo “importante”
para o corpo do enunciado, evitando
favorecer inducgoes.

Para definicao das cidades a serem
pesquisadas, levou-se em considerag¢ao a
populacdo do municipio (entre 200.000 e
450.000 habitantes); semelhancas relativas
as caracteristicas geograficas, descartando
cidades do mesmo porte que pertencessem
a regides metropolitanas, como também,
cidades litoraneas. A partir dessas
especificacbes e através do Censo
Demografico de 1991 (IBGE) e do Manual
de Regidoes de Influéncia das Cidades
(IBGE), definiu-se como municipios a serem
pesquisados, 0s seguintes:

Santarem (PA)

Imperatriz (MA)

Campina Grande (PB)
Caruaru (PE)

Feira de Santana (BA)
Governador Valadares (MG)
Juiz de Fora (MG)

Montes Claros (MG)

Uberaba (MG)

10. Uberlandia (MG)

11. Campos dos Goytacazes (RJ)
12. Petropolis (RJ)

13. Volta Redonda (RJ)

14. Bauru (SP)

15. Franca (SP)

16. Jundiai (SP)

17. Limeira (SP)

18. Piracicaba (SP)

19. Ribeirao Preto (SP)

20. Sao Joseé do Rio Preto (SP)
21. Sao José dos Campos (SP)
22. Sorocaba (SP)
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23. Taubaté (SP)

24. Londrina (PR)

25. Maringa (PR)

26. Ponta Grossa (PR)
27. Blumenau (SC)
28. Joinville (SC)

29. Caxias do Sul (RS)
30. Pelotas (RS)

31. Santa Maria (RS)
32. Anapolis (GO)

A abordagem deste tema de
pesquisa, possibilitou analisar os niveis de
segregacéo dos pedestres em areas centrais
congestionadas, onde ao que se percebe,
os planos urbanisticos e de transportes
propostos na estruturacao e reorganizacgao
destas dareas, ndo demonsfram uma
preocupacao efetiva com a questao dos
deslocamentos a pé, no intuito de minimizar
as desigualdades nos niveis de mobilidade
da populacao.

AS AREAS CENTRAIS E A SITUACAO DO
PEDESTRE

No contexto da espacialidade das
areas urbanas, e em especial das cidades
de porte médio, as areas centrais sao
espagos intra-urbanos que concentram
atividades e servicos diversos, constituindo-
se entao, no principal pélo de atracéao e
circulacao de pessoas.

“A drea central constitui-se no foco
principal, ndo apenas da cidade, mas
também, de sua hinterlandia. Nela
concentram-se as principais atividades
comerciais, de servigcos, da gestdo

publica e privada, ..., e os terminais de
transporte intra-urbanos.” (CORREA,
R.L.; 1989)

Sendo assim, esta regido da cidade
constitui-se como sendo o setor mais
importante da cidade, o foco maior de
atracdo. Verifica-se nela, um acentuado e
crescente niumero de conflitos na circulacao
viaria, e as tentativas de minimiza-los,
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=m relagd@o ao trafego veicular, acarretando
uma segregacao socio-espacial, onde os
«zlores que envolvem aspectos relativos a
numanizacdo do meio urbano passa a ser
Jesconsiderado em fungao de privilegios a
Z=ierminados grupos sociais.

Esse privilégio evidencia um cenario
2= disputa pelo dominio do territério urbano,
onde, por muitas vezes aspectos técnicos e
socio-espaciais sao desconsiderados, em
funcao de decisdes politicas isoladas que
tendem as exigéncias de interesses
articulares de determinados setores da
ociedade, geralmente setores represen-
‘ztivos das camadas sociais mais altas.

[ I 1)

(¥]]

Com isso, a cidade passa a
configurar-se em um meio de conturbacao
de suas relagdes internas, onde uma das
causas mais agravantes ocorridas
ziualmente é o congestionamento.

As cidades de porte médio no Brasil,

presentam uma situacdo de conges-

“onamento nas dareas centrais, que se acen-
tua diante de diversos fatores, entre eles:

*» 0 crescimento do poder aquisitivo da
populagdo, acarretando um incremento na
aquisicao de automoveis,
consequentemente, um incremento do
uso deste meio de transporte, em
detrimento do transporte coletivo;

» do acréscimo significativo da populacéo
flutuante da drea, devido a grande
concentracdo de empregos e servigos
disponiveis na regido;

» do crescimento da economia informal
devido ao agravamento generalizado do
desemprego;

*» da ndo preocupagao dos orgaos de
planejamento em se priorizar a circulagao
de transporte coletivo e pedestres; e

e do desrespeito as normas de transito por
parte dos diversos usuarios das vias.

Em sua grande maioria, estes
municipios apresentam uma configuragao
espacial do sistema viario antiga, com vias
que apresentam dimensoes fisicas que ja
nao comportam mais os fluxos de trafego
(que tendem a aumentar numa evolucao
temporal), ocorrendo assim uma série de
conflitos no transito que acaba por
caracterizar essa regiao da cidade como uma
area de intensa conturbacao.

A inviabilidade de interveng¢oes para
abertura de novas vias, ou retificacao das
existentes, se da em razao do elevado custo
das obras e do solo urbano, particularmente,
na area central, conforme BARBOSA et alli
(1978). No entanto, GONCALVES, J.E.L. e
FERNANDES, D.F. (1978) afirmam que, a
apropriacdo do espacgo publico destinado a
circulagdo de pedestres pelas vias de
circulagao de veiculos motorizados se torna
cada vez mais acentuada. As calgadas, as
pracas, os espacos verdes e locais historicos
vao dando lugar as avenidas e areas de
estacionamento.

A partir dessa reflexdo, entendemos
gue essa situacao entao, atinge diretamente
toda a populagéo urbana, independente das
diferenciacées de classes sociais. Nesse
sentido, entende-se aqui como pedestre,
todas as pessoas que se deslocam a pée
pelos espagos publicos abertos, inclusive o
proprietario de veiculo particular individual,
gue em algum momento de seu percurso,
dependendo do destino, passa da condigéo
de motorista para a condi¢cdo de pedestre.

Sendo assim, com a perda constante
do espaco efetivo de circulagéo, a situagéao
do pedestre nestas cidades se caracteriza
como sendo de intensa segregacéo.
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ASPECTOS TECNICOS

DALTO et alli (1993), propéem uma
sistematica para analisar a circulagcao de
pedestre nos passeios dos centros
comerciais urbanos, buscando uma abor-
dagem mais abrangente, incorporando
procedimentos consolidados nas meto-
dologias existentes, introduzindo novos
conceitos que contemplam a area como um
todo, dando uma cuidadosa orientagdo com
relacdo aos procedimentos a serem consi-
derados para executar a pesquisa de campo.

Essa proposta metodologica,
apresenta uma conciliacao teorica entre 03
metodologias e considera fatores que se
adequam a realidade das areas centrais
congestionadas. A base conceitual, que
avalia a situacao da circulacéo de pedestres,
no que tange a caracterizagao da infra-
estrutura, as caracteristicas operacionais e
a descricdo dos Niveis de Servigo, deriva
basicamente das seguintes metodologias:
Boletim Técnico da CET-SP n. 17 (1978);
Manual de Seguranca de Pedestres -
DENATRAN (1987); H.C.M. (1985).

Baseados nesta proposta, buscamos,
por meio dos questionarios, conhecer a
realidade dos estudos técnicos realizados
nas cidades pesquisadas no intuito de
verificarmos as diversas formas de
intervengdes que se dao e os critérios
técnicos utilizados para a definicao dos
projetos de intervencao e consequentemente
sua efetivacao.

ANALISE DOS RESULTADOS

As analises dos resultados foram
feitas a partir das respostas obtidas apenas
de 11 (onze) cidades que responderam aos
guestionarios: Uberlandia-MG, Uberaba-MG,
Montes Claros-MG, Juiz de Fora-MG,
Blumenau-SC, Piracicaba-SP, Jundiai-SP,
Bauru-SP, Pelotas-RS, Maringa-PR e Volta
Redonda-RJ.

Infelizmente, nao foi possivel realizar
inferéncias e analises das cidades de porte
médio das regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, pois, nenhuma cidade das
referidas regides enviou respostas, ficando
as mesmas fora da analise comparativa,
prejudicando o trabalho, visto que poderia
contribuir muito para uma troca de
informacdes e conhecimento da realidade
local, regional e nacional.

Um aspecto importante apresentado
nos resultados obtidos, foi o alto indice de
motorizacdo existente nas cidades
analisadas, variando entre 4,3 e 2,31
habitantes para cada veiculo, exceto Montes
Claros em que a relacao é de 7,25 hab/veic
(Tabela 1).

Na mesma Tabela pode-se observar
gue as cidades de Montes Claros e Uberaba,
apresentam um elevado numero de
habitantes por 6nibus, tendo a primeira 3.720
habitantes por énibus e a segunda 2.736,8
enquanto a média das demais cidades gira
em torno de 1.315,63 hab/énibus.

Concluiu-se, em relagao a situacao
apresentada acima que ha um numero
reduzido da frota de énibus para atender a
demanda existente, o que pode significar, no
caso de Montes Claros, que apresenta
também um baixo indice de veiculos por
habitante, conforme citado acima, que a
situacéo econdémica do municipio e de nivel
de renda da populacado estd bem abaixo da
média das demais estudadas. Com relagao
a Uberaba, existe um alto indice de
motorizacdo, desse modo, pode-se inferir
gue o transporte publico é relegado a
segundo plano, possivelmente, pela
precariedade da qualidade do servigo
prestado nos deslocamentos cotidianos de
seus moradores.

Confirmou-se, através dos dados
agrupados na Tabela 2, a hipétese de que a
area central constitui-se no principal polo de
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TABELA 1- Aspectos demograficos, n° de dnibus e n° de veiculos em
cidades de Porte Médio/1996

Municipio Populacao N° de N° de Hab. N° de N° Hab. Por
Onibus | por dnibus | veiculos ‘veiculos
Uberlandia 444 229 300 1.480,8 144.147 3,08
(MG)

Uberaba 260.000 95 2.736,8 76.000 3,42

(MG)
Montes Claros 290.157 78 3.720 40.000 Ti2h
(MG)
Juiz de Fora 427.842 429 997.3 99.372 4,3
(MG)
Blumenau 240.195 216 Tl 12 76.660 3,13
(8C)
Piracicaba 300.500 178 1.688,2 120.000 2,5
(SP)

Jundiai 299.753 222 1.350,2 130.000 2,31
(SP) :
Bauru 290.000 357 812,3 108.426 2,87
(SP)

Pelotas 300.000 220 1.363,6 80.000 3,75
(RS)

- Maringa 268.912 145 1.874,6 98.000 2,74
(PR)

Volta Redonda 239.309 206 1.161,7 103.400 2,31
(RJ)

FONTE: Questionario - Intervengdes Publicas e a questao da Circulagcao de
Pedestres em areas Centrais. MTU/UnB. 1996.

atracdo de viagens em 100% das cidades
analisadas e nelas ha uma concentracao
excessiva de linhas de transporte coletivo por
onibus, ou seja, 72,7% das mesmas, exceto
Maringd, Blumenau e Piracicaba, onde ha
Sistema de Integracao de Transportes
ocorrendo racionalizacdo de itinerarios e
diminuicao do fluxo de énibus.

A cidade de Juiz de Fora possui 181
linhas de Onibus e, 180 destas, cruzam a
area central; as cidades de Uberlandia,
Uberaba, Montes Claros, Jundiai, Baurd,
Pelotas e Volta Redonda também
apresentam caracteristicas semelhantes
(Tabela 2).

Conforme a mesma Tabela, foi
verificada também a tendéncia de
desconcentracao das atividades econémicas

do centro para outros setores da area
urbana, ndo ha essa tendéncia apenas, na
cidade de Pelotas.

No que diz respeito a priorizacéo da
circulagdo de pedestres (Tabela 3), verificou-
se que foram realizadas intervencoes, nesse
sentido, em 45,45% das cidades em estudo,
ou seja, cinco cidades, no entanto apenas
40 % destas (Uberaba e Juiz de Fora) ou
18.18% do total das cidades em questao,
realizaram estudos e analises técnicas
sistematizadas. Jundiai e Bauru realizaram
andlises insuficientes (Uso do Solo, atributos
fisicos das calcadas e Oferta de
Estacionamento) e Pelotas néao realizou
nenhum estudo, "implementando
intervencdes em funcao de decisédo politica
Conforme Tabela 3 a implementagao dos
projetos nas cinco cidades, incentivou o
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incremento das atividades econ6micas na
area central, pois, proporcionou um ambiente
mais adequado aos deslocamentos
realizados a pe.

A anadlise desses dados mostra que
os parametros adotados nos estudos de
avaliacdo da situagao da circulagao nas
regides centrais das areas urbanas ainda

TABELA 2- Aspectos relativos a circulacdo na &rea central em
cidades de Porte Médio/1996
Municipio Area Existe Elevado fluxo Existe Quantas Linhas
Central - | tendéncia :de transporte| Sistema linhas de que
principal | de descon- | coletivo na de transp. |atendem
pole de centracdo | area central |Integragdo | publico a area
atracao das devido a nao no existem |central?
de atividades racionali- transporte | no muni-
viagens? | p/ outros zacdo dos coletivo? cipio?
setores da itinerarios?
cidade?
Uberlandia sim sim sim nao 88 57
(MG)
Uberaba sim sim sim nao - 28
(MG)
Montes sim sim sim nao a1 31
Claros
(MG}
Juiz de Fora sim sim sim nao 181 180
(MG)
Blumenau sim sim nao sim - 26
(SC)
Piracicaba sim sim sim sim - 67
(SP)
Jundiaf sim sim sim nao - 65
(SP)
Bauru sim sim sim nao 60 59
(SP)
- Pelotas sim nao sim nao - 34
(RS)
Maringa sim sim sim sim 39 05
(PR)
Volta sim sim sim néao - 45
Redonda
(RJ).

FONTE: Questionario - Intervengdes Publicas e a questdo da Circulagao

Pedestires em areas Centrais. MTU/UnB. 1996.

de

nao utilizam, em sua maioria, critérios de
analises técnicas sistematizadas que
possibilitem uma avaliagcdo criteriosa e
adequada. Cidades como Uberlandia,
Montes Claros, Blumenau, Piracicaba,
Maringa e Volta Redonda, até o momento,
de acordo com a Tabela 3, nao
implementaram nenhum projeto especifico
no que tange a circulagdo de pedestres.

A criacao de Estacionamento
Temporario, demonstra que os conflitos
inerentes a grande concentracao de veiculos
motorizados na area central é fator
preocupante para questdes relativas a
circulagao viaria como um todo.

A cidade de Juiz de Fora possui uma
caracteristica prépria e especifica, no que
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tange aos espacgos de circulagao de
pedestres, pois, a mesma concentra no
centro da cidade um grande numero de
galerias interligando as vias de comércio.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das 11 cidades que
enviaram respostas aos questionarios, é de
extrema importancia para o conhecimento da
realidade da circulagao nas cidades de porte
medio no Brasil. As mesmas possuem de
forma geral um alto indice de motorizacéao,
com um Sistema Convencional de Transporie
Publico Coletivo (Linhas Radiais €
Diametrais) que tende a gerar, como foi
demonstrado nos resultados obtidos na
investigacao, um fluxo intenso de énibus com
destino ao centro, que caracteriza-se como
principal pdlo de atracdo de viagens, onde
grande parte da populagao realiza
transbordo, caracterizando esta area apenas
como ponto de passagem no percurso do
usuario para seu destino, o que contribui
para o agravamento da situacao de
congestionamento.

Observou-se a partir do referencial
tedrico utilizado na pesquisa e das respostas
ao questionario, que ha um grau de
conturbacéo crescente nas regides centrais
dessas cidades, gerando uma insatisfacao
generalizada por parte de empresarios e da
populagdo consumidora acarretando, muitas
vezes, sua fuga para outras areas do espaco
urbano.

As intervenc¢des realizadas para
melhoria da circulagao viaria tendem a néo
priorizar o trafego de pedestres, pois grande
parte dos projetos nao foram implementados
e quando ocorreram, na maioria dos casos,
nao houve a realizacao de analises técnicas
sistematizadas e as poucas que houveram
sao insuficientes para uma analise
adequada, relevantes para a elaboracéo e
aplicacao dos projetos, o que pode
comprometer futuramente, todo o Sistema de

Circulacao de transito na area central dessas
cidades.

Foi retratada aqui, a metodologia de
analise adotada em cada municipio, no que
diz respeito as implementacdes de projetos
para melhoria dos deslocamentos dos
pedestres, fornecendo dados primordiais
tanto a nivel de comparacéo e cruzamento
de dados, como também, a nivel de
orientacao béasica para a pratica de uma
sistematica adequada nas analises técnicas
e socio-espaciais em cidades de porte médio.

As condi¢cbes de operacdo da rede
viaria, influenciada diretamente pelas
condi¢bes fisicas e geométricas das vias,
condicionam os niveis de servigo das
calgadas.

Em relacéo a Piracicaba e Blumenau,
até o momento nao existe uma preocupacao
concreta em relagdo a essa questao, pois,
as mesmas ainda nao possuem quaisquer
projetos voltados para o pedestre.
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Abaixo apresenta-se as modalidades e EstacionamentoTemporario - Zona Azul -
de intervengbes e o percentual de cidades (80%).
que as adotaram:
A Tabela 4 apresenta os tipos de

» Vias Exclusivas para Pedestres (100%); intervencdes adotadas nas areas centrais
das cidades que implementaram melhorias

» Alargamento de Calgadas (80%); para a circulagao de pedestres.
» Alteragdes fisicas para Circulagédo de Faz-se necessario assim, que 0s
Portadores de Deficiéncia Fisica (60%); 6rgaos publicos responsaveis pelo

planejamento das cidades juntamente com
+ Vias Segregadas com trafego apenas de a comunidade e pesquisadores de diversas
Pedestres e Onibus (20%), e areas do conhecimento criem um férum de

TABELA 4- Intervencdes adotadas na area central das cidades de
porte médio para melhoria na qualidade dos
deslocamentos de pedestres/1996

Municipio Intervencbes adotadas na area central?
Uberaba - vias exclusivas p/ pedestres.
(MG) - alargamento de calgadas.

- alteracdes fisicas p/ circulag¢do de portadores
de deficiéncia fisica.

- - estacionamento temporario (Zona Azul).

Juiz de Fora - vias exclusivas para pedestres.

(MG) - vias segregadas c/ trafego apenas de pedestres
e Onibus.

- alargamento de calcadas.
- estacionamento tempordrio (Zona Azul).
* grande n° de galerias interligando as vias de

- : comercio.
Jundiai - vias exclusivas para pedestres.
(SP) - vias segregadas c/ trafego apenas de pedestres
e e 6nibus.

- alargamento de calgadas.
- estacionamento temporario (Zona Azul).
Bauru - vias exclusivas p/ pedestres.
(SP) - alteracdes fisicas p/ circulagéo de portadores

de deficiéncia fisica.

- estacionamento temporario (Zona Azul).
Pelotas - vias exclusivas p/ pedestres.
- (RS) - alargamento de calgadas.
- alteracdes fisicas p/ circulagédo de portadores
_ de deficiéncia fisica.
FONTE: Questionario - Intervencbdes Publicas e a questdo da Circulag@o de
Pedestres em dreas Centrais. MTU/UnB. 1996.
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debate onde se possam estabelecer novas
formas de intervengdes no espaco urbano
onde aspectos técnicos, sociais, econdmicos
e culturais se integrem de forma a repensar
a cidade a curto, médio e longo prazo.
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