0OS CAMELOS E 0S AMBULANTES: SUA ATUACAO NA I'\AREA CENTRAL E SEUS
IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAL/UBERLANDIA

Fabio Luiz Bertolucci
Mestrando em Geografia Humana-FFLCH/USP

RESUMO: Nas cidades médias a problemdtica dos camelés e ambulantes é recente. Entretanto,
existe a necessidade de avaliar e repensar a situacdo, buscando solugées conjuntas.

Palavras chaves: camelds, ambulantes, drea central, impactos socio-ambientais.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, especialmente nas
medias e grandes cidades, € crescente 0
nimero de trabalhadores envolvidos em
atividades da economia informal, que recebe
rotulos, como economia subterranea,
“circuito inferior”, criptoeconomia, invisivel,
clandestina, oculta, que “ndo existe nos
dados oficiais sobre o PIB (Produto Interno
Bruto), PNB (Produto Nacional Bruto),
Contabilidade Nacional e Riqueza Nacional.”
(PINHO, 1986:11).

Para alguns tedricos, este fenébmeno
€ explicado pela crise estrutural da economia
brasileira, que resulta em um grande numero
de desempregados, que buscam na
economia “subterrdnea” uma alternativa de
sobrevivéncia.

Para outros, esta faz parte do préprio
sistema capitalista, que a reproduz e
mantém, alimentando a mais-valia de varias
empresas, sustentadas pelo nao-pagamento
de impostos e exploragao dos
subempregados.

Assim como a discussao sobre o
comércio informal é grande entre os
pesquisadores, ocorre o mesmo entre a
populagao que vivéncia a area central das
cidades. Tal debate envolve desde a questao
conceitual até questdes socio-econdmicas e
ambientais.

Para a sociedade como um todo, em
especial os comerciantes formais, este
processo € um desrespeito a legislacéao
tributaria em conjunto com a conivéncia dos
6rgaos publicos, que permitem a
permanéncia dos camelés e ambulantes,
sem nenhuma fiscalizacdo ou penalizacéo.

Considerada como uma anomalia
econdmica, o crescimento das atividades
informais, no Brasil, reflete a combinacéo de
trés fatores:

1) o excesso de burocracia, que desestimula
a regularizacdo de novas empresas
(geralmente micro e pequenas);

2) a elevada cobranca de impostos, em
todos os niveis, fazendo com que as
empresas burlem o Fisco;

3) o desemprego estrutural e os baixos
padrbes salariais nas atividades formais.

Este setor informal tem todas as
conhecidas desvantagens de variagdo
de rendimentos devido & falta de
trabalho regular, auséncia de qualquer
cobertura por parte da assisténcia
social, falta de amparo legal ou
regulamentac&o do trabalho etc. Ele
tem, entretanto, vantagens como nio
exigir credenciais oficiais de educacéo,
de ter horas de trabalho flexiveis, de
permitir o trabalho “por conta propria” e
liberdade de disciplina e autoridade de
trabalho, de servir a pessoas que as
vezes teriam dificuldade de obter
empregos no mercado formal (mulheres,
criangas, velhos, os que tém deficiéncias

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 3 (16): 15-20, jan./dez. 1996

15



fisicas etc.) e de permitir ter varios
empregos simultaneamente (isto é,
frabalho ao mesmo tempo no setor
formal e informal). (OLIVEN, 1984:112).

A PROBLEMATICA DOS CAMELOS E
AMBULANTES NA CIDADE DE
UBERLANDIA

Nas médias cidades, como é o caso
de Uberlandia, tal fendbmeno é mais recente,
pois as mesmas vao atrair fluxos
demograficos na mediada em que criam
frentes de trabalho - implantacao de distritos
industriais, com o processo de
desconcentracédo industrial e expanséao
comercial -, bem como investimentos na
melhoria da infra-estrutura urbana - criacéo
de hospitais, universidades publicas ou
privadas, disponibilidade de moradias etc. -,
apresentando, pelo menos na aparéncia, um
melhor padrido de qualidade de vida em
comparacao com os grandes centros.

Por isso, a grande cidade, mais do
gue antes, € um polo de pobreza (a periferia
no pélo...), o lugar com mais forga e
capacidade de atrair e manter gente pobre,
ainda que muitas vezes em condi¢cbes sub-
humanas. A grande cidade se torna o lugar
de todos os capitais e de todos os trabalhos,
isto &, o teatro de numerosas atividades
“marginais”, sob o ponto de vista tecnolégico,
organizacional, financeiro, previdenciario e
fiscal (SANTOS, 1994:10).

E neste panorama que podemos
situar a cidade de Uberlandia, localizada no
Tridngulo Mineiro, numa regido que nos
ultimos anos tem apresentado um cres-
cimento econdmico significativo, princi-
palmente vinculado as atividades agrope-
cuarias, atacadistas e industriais. Atual-
mente, com uma populacdao estimada em
torno de 400.000 habitantes, dotada de uma
boa infra-estrutura urbana, considerada
como uma das melhores do interior brasileiro,
tendo como fatores de atracdo a Univer-
sidade Federal de Uberlandia, o Hospital de

Clinicas e o Distrito Industrial, mas, por outro
lado, apresentando indices crescentes de
miséria, violéncia, desemprego, poluigao,
atividades informais, entre outros.

Outro fator relevante, que muito
influenciou quanto ao papel da cidade no
contexto regional e nacional, é sua
localizagdo geografica privilegiada,
transformando-a num pdlo de atracgao
populacional e de investimentos, ou seja,
numa area de confluéncia de importantes
rodovias, que interligam os grandes centros
econdmicos ao interior. Segundo MACHADO
(1991:40),

(...) para compreendermos o papel de
destaque de Brasilia que, na segunda
metade de 1950, fard da regido de
Uberldndia ponto obrigatdrio de
entrecruzamento do sul, norte e
nordeste com o Centro-Oeste do Pais.
Nesta perspectiva, investimentos
federais passam a ser canalizados para
Uberldndia como forma de viabilizagédo
da integragdo nacional, contida no
projeto desenvolvimentista do governo
Juscelino Kubitschek.

No contexto estadual, é a terceira
cidade em arrecadacao de impostos e, por
parte do empresariado e da politica locais,
tem recebido grandes investimentos no
sentido de reestruturar sua area urbana, com
objetivo de transforma-la num centro de
tecnologia de ponta (tecndpolis), tornando a
cidade mais atraente para populagdes que
a buscam com vista a um emprego, uma
vaga na universidade publica, ao amparo
social dos érgaos publicos ou privados,
enfim, que esperam encontrar em Uberlandia
condi¢bes de melhoria social, econémica e
educacional .

A exemplo de uma cidade capitalista
contemporéanea, Uberlandia apresenta areas
dotadas de infra-estrutura urbana e de areas
menos equipadas, fazendo com que as
primeiras funcionem como pélos de atracao
de servigos e consumo a populagéo.
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A area central de Uberlandia, que a
grosso modo pode ser delimitada pelo trecho
compreendido entre as Pragas Tubal Vilela
e Sérgio Pacheco, € o foco principal onde
instalou-se o comércio ambulante, em
especial os camelds, que relne pessoas
vendendo toda gama de produtos: alimentos,
importados, rifas, loterias, producéao
artesanal, que “determinam um novo espacgo
€ um novo uso, expresso em linguagem
caracteristica e organizado segundo regras
proprias (COSTA, 1989:34).

Historicamente, o} comércio
ambulante de Uberlandia data do inicio da
década de 80, motivado por dois fatores:

1) inumeras construcdes de porte, como
conjuntos habitacionais, distrito industrial,
obras publicas, que atrairam significativa
parcela de trabalhadores. Com o término
destas, esta populacdo nao foi
incorporada a outros segmentos da
economia, forgcando-os a buscar no
comércio informal uma alternativa de
sobrevivéncia;

2) a opgao de trabalho para desempregados
de outras areas da economia local,
invalidos, aposentados e trabalhadores
empregados com baixa remunerag¢ao, que
buscam ficar livres de patrao e ter
liberdade de horario.

Em meados da década dos 80 expandiu-
se um comércio ambulante, na praca
Tubal Vilela, ocupado por individuos que
nao conseguiam ser incorporados ao
mercado de trabalho formal. Estes
encontravam na rua sua possibilidade
de produzir e assim garantir sua
sobrevivéncia. Esse comércio criou um
espaco lnico e singular, com vdrios tipos
de produtos e servicos. Eram
encontrados ai ervas medicinais,
artesanatos regionais, mercadorias
importadas do Paraguai, que tomavam
conta da praga. (SOARES & RAMIRES,
1993:32)

Nos dias atuais, a expansao destas
atividades esta vinculada a crise econtmica

pela qual o pais atravessa nos ultimos anos,
gue atingiu também a economia local,
provocando a faléncia de varias empresas
que nao conseguiram competir com novos
estabelecimentos de médio e grande portes
que se instalaram na cidade. E neste sentido,
muitos trabalhadores dispensados se viram
forcados a recorrer & economia informal,
principalmente enquanto cameldés e
ambulantes, trabalhando para terceiros ou
por conta propria, revendendo produtos de
baixo custo (eletrénicos, alimenticios, bens
industriais diversos ou artesanais), ocupando
e “privatizando” espacos publicos, onde a
circulagdo de pessoas € mais intensa -
especialmente na area central em torno das
avenidas principais, das pracas, escolas e
paradas de 6nibus, gerando conflitos com o
comercio estabelecido, forcando a Prefeitura
Municipal a definir regras e aprovar leis
especificas, com o intuito de regular e conter
a expansao de tais atividades.

Os pedestres, que ao mesmo tempo
sao consumidores, criticam a apropriagao
das calcadas pelos ambulantes, marreteiros
e hippies, que diminuiram o espaco das
calcadas, bem como criando preconceitos
contra as precarias condi¢goes sociais em que
se encontram tais atividades: “corruptos”,
“ladroes”, “contrabandistas”, sao alguns dos
rotulos que a sociedade urbana passa a

designar para estes personagens.

Ja o comércio estabelecido acusa os
camelds de concorréncia ilegitima, pois nao
vendem apenas produtos simples, mas
sofisticaram através da “importacao” de
bens, pressionando 6rgaos publicos para a
regulamentacao e o controle do comércio de
rua, bem como o acionamento dos
instrumentos repressivos existentes na
legislacéo.

No entanto, na voz oficial, o comércio
ambulante representa hoje um entrave
e um ruido para o saneamento urbano,
cujo anseio é estabelecer a ordem como
totalidade cultural, atropelando a
heterogeneidade historica do
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desenvolvimento da cidade. (COSTA,
1989:65).

Neste contexto, é elaborada e
colocada em vigor a Lei n® 4.230 de 05 de
novembro de 1985, que regula o comércio
ambulante e atividades afins. Entre os
pontos principais desta lei, destacam-se:

1) conceito de comércio ambulante;

2) a criagao de uma Comissao Permanente
do Comércio Ambulante;

3) o projeto de zoneamento dos locais
destinados ao comércio ambulante, que
retira os comerciantes das calgadas e da
Praca Tubal Vilela, alojando-os nas
proximidades da Praca Sérgio Pacheco;

4) os critérios para requerer autorizagédo da
atividade de ambulante (diga-se cameld).

Sao acionados, assim, mecanismos
paliativos de controle que levam ao
esvaziamento de algumas A&reas,
transferindo os camel8s para uma regiao
determinada, no entanto, permitindo que nas
areas circunvizinhas ao centro urbano, como
o Bairro Aparecida, os mesmos se
aglomerem nas calcadas.

Mais recentemente, foi aprovada a Lei
n® 6.044, de 30 de junho de 1994, em
substituicao a Lei n® 4.320, que traz
importantes alteracdes, em especial na pauta
dos produtos que serdo autorizados para
comercializacao pelos ambulantes e
camelds.

Como forma de defesa e pressao
frente as medidas publicas, em especial ao
espacgo publico de comercializagao, acesso
a politicas de padronizacéao e legalizagao da
atividade, surge a Associagao Profissional
dos Vendedores Ambulantes de Uberlandia
e a Associacao Profissional de Camelds e
Vendedores Auténomos de Uberlandia.

Recentemente, a Prefeitura Municipal
instalou um “camelédromo”, localizado na Av.
Floriano Peixoto, nas imediagdes do Estadio

Juca Ribeiro, que esta funcionando com
aproximadamente 90 barracas, promovendo
uma “legalizacéo” de parte destes traba-
lhadores, padronizando as barracas e colo-
cando certas restricdes quanto as merca-
dorias comercializadas, bem como deslocou
barracas para as proximidades da Estagao
Rodoviaria, dentro de uma politica de
“limpeza” do centro da cidade. Tais medidas
nao agradaram os cameldés remanejados,
pois sairam dos principais fluxos de pe-
destres (Pracas Oswaldo Cruz, Tubal Vilela
e Sérgio Pacheco), diga-se consumidores,
para regides de pouco movimento. Com as
transferéncias para o “camelédromo” houve
uma queda nas vendas, fazendo com que
as barracas ainda comercializem merca-
dorias proibidas pela lei, desrespeitando o
decreto n2 167 6.669 de 19 de maio de 1995,
gue regulamenta a Lei n°® 6.044 de 30 de
junho de 1994, que “regula o comércio
ambulante e da outras providéncias”, onde
esta contido no art. 50, paragrafo unico: “nao
serd permitido o comércio de bebidas
alcodlicas, cigarros, produtos eletro-
domésticos, elétricos, eletrénicos, sejam
nacionais ou estrangeiros.”

No entanto, se de um lado alguns
camelds fixaram-se numa determinada area,
de outro, uma parcela significativa de ambu-
lantes continua circulando pelas areas pu-
blicas centrais, comercializando alimentos
(frutas, picolés, chocolates, quitandas, balas
etc.), jornais, ac¢des de clubes, loterias etc.
Em alguns pontos, como nos principais se-
maforos (maior fluxo de veiculos), instalam-
se com suas mercadorias, controlando a
comercializagao naquele “ponto”.

Existe uma estreita relacdo do comércio
de rua com o processo de acumulacao.
O comércio de rua, além de manter o
excedente, criando as condi¢bes para a
reproducgdo do capital, distribui artigos
produzidos por empresas capitalisias,
concretizando a mais-valia. Sua
existéncia, pois, garante ndo apenas a
sobrevivéncia da forga-de-trabalho, mas
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do proprio capital.
1989:33).

(CARVALHO,

Vérios sao os problemas que tais
personagens da vida urbana enfrentam, ou
causam, pois se de um lado estdo gerando
divisas e participando da circulagao de
mercadorias, por outro, nao fazem parte das
estatisticas oficiais enquanto trabalhadores,
nao tém direitos, pois nao sao contribuintes
e, principalmente, sofrem a pressdo do
comércio formal, que se vé obrigado a pagar
impostos e direitos trabalhistas, tendo a sua
porta uma banca de cigarros, calculadoras
e outros bens. Assim sendo, criam uma
situacéo delicada para a Prefeitura Municipal
e a Receita Federal, para que tomem uma
atitude frente a estas questdes. Segundo
AZEVEDO (1988:138).

Isto porque, ao ndo serem registrados
e, portanto, sujeitos a regulamentos e
impostos, os empresarios e vendedores
clandestinos, além de obterem
vantagens obvias no mercado, tambem
privariam o Estado de recursos para
atender as necessidades do bem-estar
social e de infra-estrutura.

Outro problema é a ocupagéao
desordenada de areas publicas,
transformadas em espagos privados. As
calcadas das avenidas centrais, como
Floriano Peixoto e Afonso Pena, destinadas
a circulacao de pedestres, s&o ocupadas por
bancas, forcando os mesmos a utilizarem o
espago de circulagdo de veiculos, causando
inclusive acidentes. As marquises de parada
dos &nibus, que deveriam abrigar os
usuarios, ao contrario, servem como
protecdo em dias de muito calor ou de
chuvas para os ambulantes, expulsando os
passageiros. As pragas, areas de lazer da
populagédo, que mais parecem um mercado
ao céu aberto, bastante descaracterizadas
e degradadas em termos ambientais.

“Oito pilha um real...E o ldpis barato,
barato é o lapis...vinte-cinco ficha um

real...De um lado as ofertas em pregao,; de
outro, as opinides diversas e contrastantes
sobre os cameldos: sdo vitimas do
desemprego, trabalhadores como outro
qualquer, ndo passam de espertinhos,
concorrentes desleais, atrapalham o trénsito
dos pedestres...Preconceito, exagero,
demagogia, condescendéncia. Nesta saga,
os camelds passam de vitimas a herois ou
vildes.(...)” (PATRICIO, 1994:8), ou seja, as
“fronteiras entre trabalho, mendicancia e
marginalidade nao sédo demarcadas com
facilidade”(COELHO, 1992:29), quando
buscamos compreender o cameld e ©
ambulante no espago urbano.

A partir da constatagao desta
realidade, surge a necessidade de avaliar e
repensar em Uberlandia tal problematica,
buscando solugdes conjuntas em todos os -
segmentos envolvidos - camelds,
ambulantes, Prefeitura Municipal, Receita
Federal, Associagcao Comercial, Sindicatos
-, a fim de se evitar maiores conflitos e uma
continuidade da situacédo de “marginalidade”
desta categoria de trabalhadores.

Apds frustadas tentativas de integrarem-
se nessa sociedade mais prospera, eles
acabam por criar pelas ruas o espago
do mercado aberto, que se alimenta dos
signos dessa mesma sociedade.
(COSTA, 1989:70).
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