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RESUMO: Nos dftimos anos, especialmente nas médias e grandes cidades, é crescente

o numero de trabalhadores envolvidos em atividades da economia informal.
Para alguns teoricos, este fendmeno é explicado pela crise estrutural da
economia brasileira, que resulta em um grande numero de desempregados,
que buscam na economia “subterranea” uma alternativa de sobrevivéncia.
Para outros, esta faz parte do proprio sistema capitalista, que a reproduz e
mantém, alimentando a mais-valia de varias empresas, sustentadas pelo
ndo-pagamento de impostos e exploragcdo dos subempregados. Neste
sentido, este artigo faz uma breve analise das atividades informais, suas
origens e as principais questbes a serem resolvidas, primeiramente no
contexto nacional e, posteriormente, na cidade de Uberlandia, tendo como
referéncia a figura dos camelés e ambulantes.
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ABSTRACT: In the last years, specially in medium and big cities, the number of workers

in informal economic activities has increased. For some theorists, this
phenomenon can be explained by means of the economic crisis faced by
the Brasilian economy, which results in a great number of unemployed
people who find in the “underground” economy a way to survive. For others,
it is just part of the capitalism system itself, which reproduces and maintains
it, furnishing the profit of many companies, which are ustained by the tax
evasion and the exploitation of subworkers. This paper makes a brief
analysis of the informal activities, its origin and the major questions to be
solved, initially in a national context and afterwards in the city of Uberlandia,
using as a reference the street vendors.
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Nos ultimos anos, desde o final do dito
‘milagre econdmico” (1973-1974) e a partir da
década de 80, marcada pela recesséao e pelo
desemprego, varios estudos tém se
preocupado com um fenémeno que atinge as
cidades medias e grandes do Pais: a expansao
da chamada economia informal, que recebe
varios rétulos, como economia subterranea,
“circuito inferior”, criptoeconomia, invisivel,
clandestina, oculta, que “nao existe nos dados
oficiais sobre o PIB, (Produto Interno Bruto),

PNB (Produto Nacional Bruto), Contabilidade
Nacional e Riqueza Nacional.” (PINHO,
1986:11)

“Em toda a América Latina, o fendmeno
se repete: amplo contingente da forca de
trabalho considerada excedente reage com
agilidade as mudangas na conjuntura
econdmica, € na medida em que ndo encontra
espago para incorporar-se ao processo de
industrializagdo capitalista e suas tecnologias
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importadas, poupadcras de méao-de-obra,
insere-se em ocupacdes geradas através de
pequenas unidades de producdo. Somando-
se a este quadro o crescimento populacional,
as migracdes internas e a péssima qualidade
de vida - leia-se falta de acesso aos bens e
servicos essenciais - a saida € a ocupagéao em
atividades do setor informal.” (COELHO,
1992:26)

Tal ramo da economia envolve
diferentes atividades: a micro-empresa de
fundo-de-quintal de base familiar e que vive
na clandestinidade; a producdo hortifruti-
granjeira, onde a relacdo produtor-interme-
diario-consumidor ndo & regulada pelos orgéos
oficiais e “as baixas relacdes de assalariamento
e o trabalho familiar no meio rural resultam em
alta informalidade e invisibilidade (auséncia de
registro oficial ou contribuicdo a Previdéncia)”
(PATRICIO, 1994:27); as bancas de jornais e
revistas; as barracas de eletrénicos, cigarros,
alimentos etc; “comerciantes que ndo emitem
nota fiscal, exportadores que subfaturam,
importadores que sobrefaturam, empresarios
gue possuem empregados fora da fora, a
pratica de “Caixa 2” nas empresas (...)”
(MARQUES, 1992:11). Ou seja, uma gama de
produtos e servicos, que direta ou indire-
tamente, contribuem para a geracdo de uma
consideravel parcela da renda nacional e de
empregos, mas que sonegam um grande
volume de impostos, que poderiam ser
investidos em obras de carater social ou na
melhoria da infra-estrutura econémica do Pais.

‘A economia submersa possui diversas
facetas, entre as quais, as mais importantes
s&o o volume de producdo ndo declarada,
a evasdo decorrente de impostos e o
numero de empregados contratados
clandestinamente.” (CACCIAMALI, ___ :12)

Considerada como uma anomalia
econbmica, o crescimento das atividades
informais no Brasil reflete a combinacao de trés
fatores: 1) o excesso de burocracia, que
desestimula a regularizacdo de novas
empresas (geralmente micro e pequenas); 2)

a elevada cobranga de impostos, em todos os
niveis, fazendo com que as empresas burlem
o Fisco; 3) o desemprego estrutural e os baixos
padrdes salariais nas atividades formais.

“Este setor informal tem todas as
conhecidas desvantagens de variacdo de
rendimentos devido a falta de trahalho
regular, auséncia de qualquer cobertura por
parte da assisténcia social, falta de amparo
legal ou regulamentacao do trabalho etc.
Ele tem, entretanto, vantagens como nao
exigir credenciais oficiais de educacéo, de
ter horas de trabalho flexiveis, de permitir
o trabalho “por conta prépria” e liberdade
de disciplina e autoridade de trabalho, de
servir a pessoas que as vezes teriam
dificuldade de obter empregos no mercado
formal (mulheres, criancas, velhos, os que
tém deficiéncias fisicas etc) e de permitir
ter varios empregos simultaneamente (isto
€, trabalho ac mesmo tempo no setor formal
e informal).”(OLIVEN, 1984:112)

As grandes preocupacdes,
principalmente por parte dos governantes
(sejam estadual, municipal ou federal), no que
diz respeito a economia informal, sdo: 1) como
controlar o seu crescimento; 2) como mensura-
la, ja que a mesma ndo obedece as regras de
controle oficial; 3) como criar mecanismos para
a sua regulacédo e funcionamento. “Sem
duvida, o Brasil € o paraiso da informalidade.
Altas autoridades do Governo chegam a
afirmar que é o jeito brasileiro de enfrentar a
crise, mas a verdade & que ndo é privilegio
nosso. Na Europa, a Alemanha é campea na
modalidade, com 30% de sua economia
subterranea e, na América do Sul, mais de 50%
da producdo do Peru esconde-se na
informalidade.” (COELHO, 1992:27).

De um lado, a economia informal &
responsavel pela criacéo de muitos empregos,
absorvendo boa parte dos trabalhadores
desempregados, especialmente pelas
inovacdes tecnologicas do parque industrial e
informatizacéo do setor terciario. Por outro, ela
estimula alguns ramos da economia formal,
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pois comercializa produtos industrializados de
0zixo custo (como brinquedos, roupas,
sapatos, revistas etc), bem como os salarios
zdvindos das atividades informais sdo gastos
nos estabelecimentos oficiais, como shopping
centers, supermercados, lojas de
departamentos, entre outros. De acordo com
reportagem da Revista VEJA (1996:106), “os
economistas estudiosos do assunto calculam
gque a economia informal envolva 30% dos
trabalhadores brasileiros e que produza algo
em torno de 200 bilhées de reais por ano. (...)"
Complementando esta visdo, FARIA
(1991:117) aponta que para o “comeco do
século XXl teriamos quase 20 milhdes de
trabalhadores urbanos em situacao
ocupacional irregular e precaria. Se for assim,
poderemos ser, se ndo a maior, uma das
maiores economias urbano-industriais pobres
do mundo(...)".

‘Existe uma estreita relacdo do
comércio de rua com o processo de
acumulacado. O comércio de rua, além de
manter o excedente, criando as condicbes para
a reproducdo do capital, distribui artigos
produzidos por empresas capitalistas,
concretizando a mais-valia. Sua existéncia,
pois garante ndo apenas a sobrevivéncia da
forca de trabalho, mas do préprio capital.”
(CARVALHO, 1989:33)

No entanto, a principal critica que se
faz & este ramo econ6mico é que o mesmo
ndo contribui, diretamente, com encargos,
sejam trabalhistas ou impostos publicos, porém
utiliza-se de bens publicos tornando-os
privados, como as cal¢cadas, as pracas
publicas, as marquises de 6nibus, apropriando
um espago de uso comum e mantido pela
comunidade que paga seus tributos e segue
as normais oficiais. Por conta disto, as
associagbes comerciais questionam o papel
do Governo, de qualquer instancia, que fecha
os olhos para tal situacdo, permitindo a
sonegacéo tributaria e a comercializacdo de
produtos contrabandeados, enquanto lojistas
regularmente credenciados sdo penalizados e
sem chances de concorréncia.

“Alem do mais, ndo se observa, por parte
das autoridades competentes, uma politica
definida em relagcdo a atividade
desenvolvida pelos cameldés e, assim
sendo, sua agao é contraditéria, sucedendo-
se momentos de represséo e de tolerancia.”
(ERTHAL, 1984:180)

Nas grandes metropoles, como Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Recife,
tal fato € mais significativo, pois a medida que
se tornaram polos de atracdo, através da
expansdo urbana-industrial, receberam
grandes fluxos de trabalhadores, em sua
grande maioria desqualificados, que ndo foram
absorvidos pelo mercado formal, fazendo com
que buscassem na “informalidade” condigcbes
de sobrevivéncia. Inclusive, nesses centros
urbanos, consolidaram-se grupos fortissimos
€ com peso politico, que passaram a controlar
as atividades informais, contratando
funcionarios, obtendo elevados ganhos com a
exploracdo de terceiros, sem no entanto,
participarem do pagamento de impostos.

Desta maneira, “o setor informal seria
a saida espontanea e criativa, encontrada
principalmente pelas camadas populares, face
a incapacidade do Estado em satisfazer suas
aspiragbes mais elementares. Em
consequéncia, a “op¢ao” pela ilegalidade em
seus negocios e ocupacdes constituiria a unica
possibilidade aberta as classes de baixa renda
tanto na busca de sua sobrevivéncia como na
de fontes mais produtivas de trabalho”
(AZEVEDO, 1988:138).

Nas médias cidades tal fenémeno é
mais recente, pois as mesmas vao atrair fluxos
demograficos na medida em que criam frentes
de trabalho - implantagédo de distritos indus-
triais, com o processo de desconcentracao in-
dustrial, expansao comercial -, bem como in-
vestimentos na melhoria da infra-estrutura ur-
bana - criacdo de hospitais, universidades
publicas ou privadas, disponibilidade de mo-
radias etc -, apresentando, pelo menos na apa-
réncia, um melhor padréo de qualidade de vida
em comparagdo com o0s grandes centros.
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(...) Porisso, a grande cidade, mais do
que antes, € um polo de pobreza ( a periferia
no polo...), o lugar com mais forca e capacidade
de atrair e manter gente pobre, ainda que
muitas vezes em condigbes sub-humanas. A
grande cidade se torna o lugar de todos os
capitais e de todos os trabalhos, isto €, o teatro
de numerosas atividades “marginais”, sob o
ponto de vista tecnolégico, organizacional,
financeiro, previdenciario e fiscal. (...)"
(SANTOS, 1994:10)

E neste panorama que podemos situar
a cidade de Uberlandia, localizada no Tridngulo
Mineiro, numa regido que nos ultimos anos tem
apresentado um crescimento econdmico
significativo, principalmente vinculado as
atividades agropecuarias, atacadistas e
industriais. Atualmente, com uma populagéo
estimada em torno de 400.000 habitantes,
dotada de uma boa infra-estrutura urbana,
considerada como uma das melhores do
interior brasileiro, tendo como fatores de
atracdo a Universidade Federal de Uberlandia,
o Hospital de Clinicas e o Distrito Industrial,
mas, por outro lado, apresentando indices
crescentes de miséria, violéncia, desemprego,
poluicdo, atividades informais, entre outros.

Outro fator relevante, que muito influen-
ciou quanto ao papel da cidade no contexto
regional e nacional, € sua localizag&o geogra-
fica privilegiada, transformando-a num pélo de
atracdo populacional e de investimentos, ou
seja, numa area de confluéncia de importantes
rodovias, que interligam os grandes centros
econdmicos ao interior. Segundo MACHADO
(1991:40), “para compreendermos o papel de
destaque assumido pelo municipio no cenario
nacional, & necessario apontarmos a
construcdo de Brasilia que, na segunda
metade de 1950, fara da regido de Uberiandia
“ponto obrigatério de entrecruzamento do sul,
norte e nordeste com o CentroOeste do Pais”.
Nessa perspectiva, investimentos federais
passam a ser canalizados para Uberlandia
como forma de viabilizacdo da integracéo
nacional, contida no projeto desenvolvimen-
tista do governo Juscelino Kubitschek.”

No contexto estadual, & a terceira
cidade em arrecadacdo de impostos e, por
parte do empresariado e da politica locais, tem
recebido grandes investimentos no sentido de
reestruturar sua area urbana, com objetivo de
transforma-la num centro de tecnologia de
ponta (tecnopolis), tornando a cidade mais
atraente para populagées que a buscam com
vista a um emprego, uma vaga na universidade
publica, ao amparo social dos érgéos publicos
ou privados, enfim, que esperam encontrar em
Uberlandia condigdes de melhoria social,
econdmica e educacional.

No entanto, a crise econdmica pela qual
o Pais atravessa nos ultimos anos atingiu a
economia local, provocando a faléncia de
varias empresas que nao conseguiram
competir com novos estabelecimentos de
médio e grande portes que se instalaram na
cidade. E, neste sentido, muitos trabalhadores
dispensados se viram forgados a recorrer a
economia informal, principalmente enquanto
camelds e ambulantes, trabalhando para
terceiros ou por conta prépria, revendendo
produtos de baixo custo, sejam eletrénicos,
alimenticios, bens industriais diversos ou
artesanais, ocupando e privatizando espagos
publicos, onde a circulagéo de pessoas & mais
intensa - especialmente na area central em
torno das avenidas principais, das pracas,
escolas e paradas de 6nibus - , gerando
conflitos com o comércio estabelecido,
forgando a Prefeitura Municipal a definir regras
e aprovar leis especificas, com o intuito de
regular e conter a expansao de tais atividades.

“Em meados da década dos 80 expandiu-
se um comeércio ambulante, na praga Tubal
Vilela, ocupado por individuos que nao
conseguiam ser incorporados ao mercado
de trabalho formal. Estes encontravam na
rua sua possibilidade de produzir e assim
garantir sua sobrevivéncia. Esse comércio
criou um espaco unico e singular, com
varios tipos de produtos e servigos. Eram
encontrados ai ervas medicinais,
artesanatos regionais, mercadorias
importadas do Paraguai, gue tomavam
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conta da praca.(...)” (SOARES&RAMIRES,
1993:32)

Como o tema principal do presente
artigo é o estudo apenas dos camelds e
ambulantes, enquanto elementos da economia
informal, torna-se importante diferencia-los,
pois sdo tratados como se fossem a mesma
coisa. Os primeiros, ou seja, os camelds, tém
ponto fixo, definido na via publica, vendendo
suas mercadorias numa banca improvisada ou
em barracas de melhor qualidade (ex.:
sanduiches, caldo-de-cana). Geralmente,
possuem autorizagdo da Prefeitura Municipal
para trabalharem, recebendo um
credenciamento. O segundo grupo, os
ambulantes, ndo tém um lugar especifico para
comercializarem seus produtos, podendo estar
a cada dia num ponto diferente da area central.
Suas mercadorias s&o mais baratas do que as
negociadas pelos camelés e mais faceis de
serem transportadas, principalmente quando
precisam fugir da fiscalizacdo, pois nao
possuem nenhuma autorizagdo oficial. Neste
caso, temos o vendedor de churrasquinho, o
pipoqueiro, a fita falsificada, a “sena
acumulada”, lapis, canetas, chocolates, etc.

Varios sdo os problemas que tais
personagens da vida urbana enfrentam, ou
causam, pois se de um lado estdo gerando
divisas e participando da circulagao de
mercadorias, por outro, nao fazem parte das
estatisticas oficiais enquanto trabalhadores,
nao tém direitos, pois n&o sdo contribuintes e,
principalmente, sofrem a pressdo do comeércio
formal, que se vé obrigado a pagar impostos e
direitos trabalhistas, tendo a sua porta uma
banca de cigarros, calculadoras, brinquedos e
outros bens. Assim sendo, criam uma situagéo
delicada para a Prefeitura Municipal e a Receita
Federal, para que tomem uma atitude frente a
essas questbes. Segundo AZEVEDO
(1988:138) “isto porque, ao n&o serem
registrados e, portanto, sujeitos a regulamentos
e impostos, os empresarios e vendedores
clandestinos, além de obterem vantagens
6bvias no mercado, também privariam o Estado
de recursos para atender as necessidades do

bem-estar social e de infra-estrutura.”

Outro problema € a ocupacao
desordenada de areas publicas, transformadas
em espacos privados. As calgcadas das
avenidas centrais, como Floriano Peixoto e
Afonso Pena, destinadas a circulacao de
pedestres, sdo ocupadas por bancas, forcando
0s mesmos a utilizarem o espaco de circulagéo
de veiculos, causando inclusive acidentes. As
marquises de parada dos 6nibus, que deveriam
abrigar os usuarios, ao contrario, servem como
protecdo em dias de muito calor ou de chuvas
para os ambulantes, expulsando os
passageiros. As pracas, areas de lazer da
populacédo, que mais parecem um mercado ao
céu aberto, bastante descaracterizadas e
degradadas em termos ambientais.

“Qito pilha um real. Eo lapis barato, barato
é o lapis...vinte-cinco ficha um real...De um
lado as ofertas em pregédo; de outro, as
opinides diversas e contrastantes sobre os
camelds: sdo vitimas do desemprego,
frabalhadores como outro qualquer, néo
passam de espertinhos, concorrentes
desleais, atrapalham o transito dos
pedestres...Preconceito, exagero,
demagogia, condescendéncia. Nesta saga,
os camelds passam de vitimas a herdis ou
vildes.(...)” (PATRICIO,1994:8)

Além disto, a sujeira acumulada e
abandonada nas areas ocupadas
comprometem a questdo ambiental,
deteriorando-as e influenciando até mesmo no
preco dos imoveis das proximidades.

Como mecanismo oficial para resolver
tais situacdes, a Prefeitura local implantou um
“camelodromo”, que esta funcionande com
aproximadamente 90 barracas, remanejadas
da Praca Oswaldo Cruz e da Avenida Afonso
Pena (proximidades do Férum de Justica),
promovendo uma “legalizacdo” de parte destes
trabalhadores, padronizando as barracas e
colocando certas restrigbes quanto as
mercadorias comercializadas.
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De acordo com o Decreto n® 6669 de
19 de maio de 1995, que regulamenta a Lei
n°® 6044, de 30 de junho de 1994, que “regula
o comércio ambulante e da outras
providéncias”, esta contido no art. 5°,
paragrafo unico: “ndo sera permitido o
comércio de bebidas alcodlicas, cigarros,
produtos eletrodomésticos, elétricos,
eletréonicos, sejam nacionais ou
estrangeiros.” Com a transferéncia para o
‘cameldédromo” houve uma queda nas vendas,
pois a area escolhida nao apresenta grande
circulacdo de pedestres, fazendo com que as
barracas ainda comercializem mercadorias
proibidas pela lei, mas atrativas para os
consumidores, como produtos importados do
Paraguai, com precos inferiores, em relacao
ao comércio formal.

Quanto aos ambulantes, num primeiro
momento, em que a fiscalizagdo foi mais
rigorosa, com a apreensdo de mercadorias,
observou-se uma significativa diminuigéo, o
que atualmente ja ndo acontece. Inclusive,
percebe-se que 0os mesmos aumentaram,
principalmente na Praca Tubal Vilela, que é o
ponto central de énibus e de circulacdo de
pessoas na cidade.

Por parte dos cameldés e ambulantes,
eles se organizaram e fundaram duas
associacdes - Associacdo Profissional de
Vendedores Ambulantes de Uberlandia e
Associacao Profissional de Camelés
Vendedores Autbnomos de Uberlandia - que
buscam, junto a Prefeitura e politicos locais,
melhores condicbes de trabalho e maior
reconhecimento por parte da sociedade civil.

Desta maneira, uma situacao que para
muitos parecia transitdéria, ou seja, a
permanéncia em atividades informais, com
baixo padrao salarial, marginalizado nas
estatisticas oficiais e trabalhando em precarias
condi¢cdes, vai-se tornando definitiva, na
medida em que o sistema capitalista nao tem
condi¢des de absorvé-los, bem como muitos
sentem-se melhores enquanto “donos” de seu
negdcio e de seu tempo. A auséncia da relacéo

empregador-empregado, em alguns casos,
supera a situagao da clandestinidade.

“As politicas de desenvolvimento para o setor
informal pressupdem uma reorientacédo no
modelo econémico adotado pelo Estado e
investimentos significativos no fator trabalho,
alterando a correlacdo de forgas do proprio
Estado. Caracterizam-se como estratégias
de desenvolvimento econémico e social, de
maneira a mudar, significativamente, as
condicdes de reproducao dos que se inserem
no setor informal.” (CARVALHO,1989:28)
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