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RESUMO: Este artigo pretende disculir a questédo da territorialidade e sustentabilidade
numa abordagem geografica, tendo em vista que esta disciplina é
essencialmente politica no trato da realidade espacial. As préaticas espaciais
referentes ao manejo ambiental, bem como aquelas intrinsecas a estrutura
social devem ser repensadas, tendo em vista as profundas transformacgées
por que passa a sociedade e o espaco no mundo contemporaneo. Objetiva-
se, portanto, argumentar como o processo de construgdo territorial deve
manter a sustentabilidade da produgao de recursos, a partir de um estoque
natural limitado de materiais e de espacgo. A produgéo da territorialidade
brasileira & tomada como exemplo.

Palavras Chaves: Territorialidade, sustentabilidade, ecologia politica.

ABSTRACT: The aim of this paper is to debate the question of territoriality and
sustainability in a geographic approach, considering that this is a essencialy
political discipline. The spacial practice, concerning to environmental
manegement and those intrinsic to social structure should be reconsider
cause the deep transformations of society and space in actual world. This
paper debates how the process of territorial building must remain the
sustainability of resources production, considering a limited natural stock
of materials and space. The production of brasilian territoriality is taken like

exemple.
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|- INTRODUGAO

O territério € um ambiente politico
produzido pela dialética sociedade/natureza
que transforma materiais disponiveis em um
dado recinto da superficie terrestre em
recursos, RAFFESTIN (1993), e, como tal,
enquanto campo de relagdes de poder, assume
a dimenséao de um contexto de controle social,
SACK (1986). Ou, de modo ratzeliano, uma
delimitacdo espacial por parte de um

determinado grupo humano organizado, como
estratégia de afirmacéo perante outros grupos.
Ou ainda, no espirito dessas consideradas
formulacdes, a estruturacdo de uma malha
contida de objetos espaciais, naturais e/ou
construidos, que atuam como instrumentos
exossomaticos?, POPPER (1975:143) e
SANTOS (1992), de um dado corpo étnico-
socio-cultural. O que ira garantir a consisténcia
dessa territorializacdo é a capacidade por parte
dos agentes em transformar em recursos tanto

' Trabalho apresentado inicialmente como requisito de avaliagdo académica. Tendo sofrido ligeiras

modificactes.

? Termo utilizado por Popper na obra citada e por mim adotado (Santos, 1992), e que significa protese, ou
seja, meios externos do apoio orgénico, caracteristico da espécie humana, em contraposicédo a endossomatico, isto
&, especializacéo de o6rgdos do proprio corpo, caracteristico dos animais, como musculatura, pelo, garras, etc.
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o conteudo natural de tal espaco como ele
proprio.

Dessa forma, assume-se a produgao
territorial como a elaboragéo de recurso(s),
ou seja, como um complexo de praticas
sociais capazes de extrair propriedades
validas dos materiais disponiveis, de acordo
com 0 modo de produgdo vigente entre os
agentes do processo territorial, RAFFESTIN
(1993). Portanto, considera-se a territorialidade
como um complexo de praticas estabelecidas
na relacdo entre um grupo organizado,
modernamente uma sociedade, & 0 seu
espaco. A questao que se coloca €
concernente a natureza das praticas, isto &,
tanto as que dizem respeito ao manejo
ambiental como as intrinsecas a estrutura
social.

Ou seja, de um lado, dado o
conhecimento atual de que se dispde de
um estoque nao renovavel de natureza, a
exploragéo de seus materiais implica numa
postura ecologica, isto &, na preservagao
de seus ciclos regenerativos, CMMAD
(1991). Em vista desse fato, o processo
territorial deve produzir recursos garantindo
a sustentabilidade de sua base ecolbgica.
O que significa assumir 0 €spaco terrestre
como um sistema fechado, ou seja, a
disponibilidade de seus materiais possui um
limite, eles tém uma finitude; e, em termos
do ambito do planeta, o proprio espaco
também & finito.

Por outro lado, o processo territorial,
evidentemente, ndo consiste apenas na
relacdo sociedade e espaco, abrange
também a relacdo entre os membros dessa
sociedade; desse modo, a producgao
territorial depende também de uma outra
ecologia, qual seja, da forma como as
relagdes sociais se desenvolvem. A natureza
dessas relacdes sdo importantes na medida
em que o complexo social, tal qual como o
complexo natural, deve ser encarado
também como um sistema fechado. Quer
dizer, as relacdes sociais tém que construir
uma sustentabilidade, na estrutura do seu
tecido, envolvido na elaboracdo dos recursos;

de vez que esse tecido € a fonte de producéo
de valor, na medida em que 0 ato de produzir
& constituido de trabalho, cuja continuidade
depende, enfim, da reciclabilidade do circuito
social.

Ora, impde-se, por forca das
premissas acima, a constatacdo de que a
elaboragdo da territorialidade implica na
gestdo de dois mananciais de recursos que,
a0 modo de cada um, se constituem em
sistemas fechados. Implicando, desse modo,
que a mesma racionalidade utilizada no
gerenciamento dos materiais, visando
garantir a produgao de recursos, deve
gestionar as relacoes sociais, objetivando
assegurar uma acessibilidade igualitaria tanto
ao trabalho gquanto aos insumos produzidos.
Porquanto a excludéncia social gera ©
mesmo grau de instabilidade que a
ocasionada pela depredacao ambiental.

Portanto, pretende-se argumentar
neste trabalho como 0 Pprocesso de
construcdo territorial deve manter a
sustentabilidade da producao de recursos,
a partir de um estoque natural limitado de
materiais e de espaco, sendo determinado
por relagdes sociais tais cuja sustentabilidade,
por sua vez, tambem depende de uma finitude
que & dada pelo limite da tensao social.

Esta discusséo dar-se-a4 no ambito da
abordagem geografica, ou seja, parte-se da
consideracdo de que a referida disciplina &
essencialmente politica no trato da realidade
espacial. Assim, assume-sé 0 seu carater
cientifico, de inicio, fundado numa
racionalidade flexivel, isto €, nao mecanicista
(sem a prevaléncia do tecnicismo) e, portanto,
nao utilitarista (sem o exclusivismo
economicista), enfim, sem o ranco naturalizante
do positivismo, reconhecendo, assim, 0 Nexo
interesse-conhecimento, HABERMAS (1987).
Melhor dizendo, admite-se uma dinamica
dialética no processo social de producao
de formas espaciais, ho caso, a producao
territorial, e como sendo por exceléncia
do ambito politico; dai toda plasticidade e
complexidade social do processo.
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Ou, por outro angulo, aborda-se, em
linhas gerais, a valorizacdo espacial por
uma dada logica produtiva que se tem
revelado essencialmente rigida, porquanto
unicamente interessada na sua proépria
dindmica de acumulacdo, qual seja, a
racionalidade capitalista; implicando, em
decorréncia, a consideracdo de que o
processo de modernizacao, isto &, a
aplicacdo da racionalidade ao complexo de
praticas tanto sociais quanto ecoldgicas
ainda é um projeto valido (como contraponto
ao chamado pds-modernismo, ROUANET
[1987]). A questdo &, portanto, saber-se
por que a modernidade impbe uma
racionalidade no ambito privado mas a
rejeita na esfera publica (por exemplo,
desenvolve-se alta racionalidade na
producdo privada porem ojeriza-se a
regulamentacdo do mercado), conforme
OFFE (1989). Assim, cabe nesta discussao
um posicionamento critico ao se intentar
pleitear uma racionalidade ampla e irrestrita
no trato quer do manejo ambiental quanto
do carater das relacbes sociais vigentes.

I - A GEOGRAFICIDADE DE UMA
COMPLEXIDADE

Nos moldes de KUHN (1970), pode-
se dizer que se esta atualmente diante de
um novo paradigma cientifico pois, desde o
advento do desafio do caos, GLEICK (1920)
e BRUNET (1991), isto &, desde a
descoberta de que sob a aparente
regularidade no comportamento dos
fendbmenos escondem-se  disritmias
provocadas por inusitados pontos de
atracdo, os chamados atratores estranhos,
que a realidade ganhou uma dimenséo
insuspeitada. Essa nova configuracdo pode
ser definida como uma situa¢do de continua
fase ou instabilidade, GLEICK (1990) e
PRIGOGINE (1990), (alias, pode-se até
inferir que sob o signo do caos a crise se
constitui no cotidiano da realidade). Assim,
o complicado né do real, que parecia
passivel de ser desatado pela posse do
codigo correto, mostrou constituir-se de uma
complexidade muito mais profunda e
intrincada. Ou seja, a “ordem” natural é

uma composicado de disposicdes alheias a
ordenacao usual criada pela razdo humana,
cujo vislumbre provoca radicais mudancas
na sua concepgdo, como demonstram os
atratores (dinamicidade aleat6ria em funcéo
de certa densidade) e os fractais
(geometricidade tautolégica em funcdo de
um padrdo), GLEICK (1990). Exatamente
porque a légica racional tende a simplificar
o processo do real, mutilando-o, visando
encontrar uma estabilidade, traduzida pela
regularidade (formalizada em leis), MORIN
(1984). Ou seja, a partir de variaveis
consideradas representativas estabelecem-
se modelos de estruturas cuja dinamica
seria de um sistema tendendo a entropia.
Quer dizer, trabalha-se com um contexto
tido como estruturado ou em vias de
alcancar uma previsivel estruturacédo. Ora, a
instabilidade cria uma matriz de estruturas
completamente imprevisiveis. Isso significa que
a dissipacao/entropia néo é o limite.

Assim, como afirma PRIGOGINE
(1990:74), depara-se com um cenario que
ndo se coaduna com o antigo conceito de
entropia. Esse cientista defende que a
entropia na verdade €& uma exponencial
estruturacdo da realidade. Desse modo, tem-
se uma dinamica de acelerada complexidade
a nos envolver € a nos desafiar. O tempo,
portanto, & continua criagdo exatamente por
ser pura instabilidade.

E o espago? Parece ser um
desdobrar-se de progressivas estruturas
complexas (ou, de modo geografico, um
fluxo de formas espaciais conexas
produzindo intricadas relagcdes que se
estruturam em fixos e fluxos). Ou seja, um
continente instavel capaz de gerar uma
temporalidade criativa (em contraponto ao
conceito de receptaculo, porquanto o
espaco-continente conceitua um manancial
de estruturas, uma poténcia e nac um
recipiente, isto &, uma instabilidade cujo
movimento forma a temporalidade, portanto,
revelando a natureza da criatividade do
tempo). Quer dizer, o espago € algo que
ao possibilitar o movimento, o tempo, e
revelar-se energia e matéria, torna-se,
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portanto, uma dinamica tessitura de
possibilidades (ou de espacialidades
produzindo temporalidades). Tais
possibilidades, entretanto, se apresentam em
contextos discretos; como €& o caso do
nosso planeta: embora complexo ao
extremo, é finito, porquanto unico (uma
certa espacialidade com uma dada
temporalidade). Mas, evidentemente, nosso
planeta € uma tessitura que ao comportar
o carater instavel da realidade abre-se em
potencialidades; como a do ser humano.
Este se afigura um sistema orgénico de
estrutura t3o complexa ao ponto de se
auto saber e de se auto projetar nas coisas
a0 seu redor através da invencdo de um
complexo simbdlico que o0 (re)cria
continuamente para si mesmo, FOUCAULT
(1992). Nessa mediacao (re)criada situa-se
a complexidade da relacdo com a realidade.
Pois a objetividade buscada depara-se com
a subjetividade da construgdo simbolica, ou,
como analisa MORIN, trata-se da condigao
de que “O cérebro esta aberto para o
mundo exterior e o homem tem uma
abertura infinita sobre o infinito do mundo.
Ao mesmo tempo, como ja referi, 0 cérebro é
um 6rgdo encerrado numa caixa negra: a
mensagem que lhe chega dos sentidos ndo
& nunca direta, & sempre codificada,
traduzida, e o cérebro interpreta estas
mensagens traduzidas para reconstituir, a
sua maneira, a imagem do original. Nao ha
nenhum critério intrinseco que permita
diferenciar uma alucinagcdo de uma
percepcado (Grifo nosso), o que prova bem
que nada nos diz, de uma forma infalivel e
certa, que o0 que cremos ver é
verdadeiramente visto, & verdadeiramente
real” (1984:25). Ou seja, a incerteza € uma
condicdo inerente ao processo de
conhecimento (como colocou HEISENBERG
[1927], no ambito da fisica guéntica).

Assim, pode-se entender que O
paradigma da complexidade abrange tanto
a realidade externa ao sujeito quanto a ele
proprio. Isto é, trata-se de uma situacdo de
unitas complex, uma unidade de diversidade
ou uma diversidade da unidade. O que
significa considerar que ha uma diversidade

a ser preservada porquanto reconhecida
ndo s6 como em processo de progressiva
diferenciacdo como a forma de apreensao
dessa diversidade implica numa complexa
interagdo de metodologias. Ou seja, para
se fazer ciéncia deve-se apoiar em diversos
caminhos e referenciais, valendo uma
multiplicidade de meios tanto académicos
quanto os oriundos das mais diversas
praticas culturais, MORIN (1984) e
FEYERABEND (1977). Porém, sem perder
o carater progessivo da racionalidade
cientifica, enquanto diretriz de métodos e
de metodologias, pois, como adverte
HABERMAS, €& preciso evitar-se 0 “vale
tudo”, caso contrario se vai admitir que “‘a
f& nas bruxas deve, entfo, poder rivalizar
seriamente com a mecanica de Newton”
(1987:328). O horizonte dessa abordagem
pode ser descrito como 0 esforco de se
estabelecer um certo padrdo nomotético,
objetivamente critico, em meio a
aleatoriedade de fenémenos absolutamente
idiograficos (ha, obviamente, um problema,
ou uma crise, de carater metodologico mas
ndo epistemologico); ou, construir um
discurso cientifico transdisciplinar que supere
o “carater exclusivamente operacional do
método experimental”, fundamentando-se na
complexidade do ‘ruido”, ATLAN (1986).

Mas, geograficamente falando, o que
é a complexidade?

De pronto, tem-se o problema da
singularidade ou da idiografia dos
fendmenos e, simultaneamente, da
aleatoriedade do comportamento dos
mesmos. Uma pista para o tratamento da
singularidade/aleatoriedade em termos
geograficos estd na nocao de caos
confinado, chaos borné, flutuacdes
complexas de variaveis conjuntas mas
desconexas entre si em um contexto
delimitado, DURAND-DASTES (1991) e
DOLLFUS (1991). Onde, pode-se inferir,
cada variavel constitui um circuito per si,
isto &, ndo evolui para um nivel, para uma
gradagdo de integracdo. Para DURAND-
DASTES, dependendo do critério genetico,
isto é das condicdes iniciais, & possivel a
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distingdo de varios tipos de ordem de acordo
com a dimens&o e a natureza dos contextos.
Pode representar um sistema equilibrado
(no cristal) ou um sistema em desequilibrio
(na fumacga). Porém, “le chaos se différencie
a la fois de lordre et du désordre. A la
différence de ce dernier, il présente des
configurations identifiables, et un faible
nombre de degres de liberte. Mais il se
différencie de [l'ordre par l'absence
d'autocorrélations spatiales et/ou temporelles,
par des fluctuations brutales et, dans les
modeles, par le role des atracteurs étranges.
Ceux-ci sont le résultat de [l'action de
processus antagonistes, dont certtains
tendent a faire converger les trajectoires,
tandis que d'autres tendent a les faire
diverger. Dans tous les processus, la
sensibilité aux conditions initiales est forte.
Dans les modéles de prévision, il y a une
augmentation exponentielle des erreurs™
(1991:2). Portanto, diacronias e disjun¢des
témporo-espaciais, nao  sinérgicas,
caracterizam um contexto de caos confinado
e, importante, constitui-se uma situacéo que
torna praticamente inviavel a previsibilidade
(como no famoso efeito borboleta).

Além disso, a hatureza de fase do caos
é apontada por DOLLFUS quando explica que
“Un chaos, c’est un amas d’éléments sans
relations dynamiques; seuls peuvent intervinir
des contacts devoisinage: ainsi dans un chaos
de blocs [bloco de rocha bastante
diaclasado, BRUNET, 1991]. Un chaos, c'est
un ‘non systeme’. Il peut préexister a tout
systeme, c'est le ‘chaos primordial’ qui
précéde l'ordre des Fondateurs et que l'on

trouve decrit dans la plupart des
cosmogonies. Mais c’est aussi une
‘catastrophe’ au sens qu'en donne R. Thom,
c'est a dire lintersystéme, le passage entre
deux systéme différents se succédant dans
un méme lieu. Le chaos, c'est I'état passif,
inorganisé qui précéde la mise en place
dun ordre ou qui se place entre deux
ordres. Si, dans les cosmogonies, l'ordre
sort du chaos originel, le chaos qui signe la
mort d'un systéme n’est cependant pas
toujours la matrice d'un nouveau systéme™
(1991:1). Sendo assim, enquanto um modelo
de instabilidade, qual seria a aplicabilidade
do caos para o problema da territorialidade
através de uma sustentabilidade eco-social?

A producéo territorial, evidentemente,
se processa através de um turbilhdo de
interesses que se manifestam via estratégias
multiplas de agentes os mais diferentes,
desde individuos, familias, empresas,
governos, partidos, associacbes e outros,
cujas acdes se expressam inevitavelmente
em meios e/ou formas espaciais. E é claro
que semelhante contexto € um verdadeiro
campo de tensdo dadas as contradigbes
em jogo. Sendo patente a complexidade,
seria Obvia nessa ebulicdo uma situagéo
de fase?

- A PRODUGAO TERRITORIAL: LIGEIRA
VISAO DO CASO BRASILEIRO

O que é o territdério? RAFFESTIN,
buscando tratar com rigor cientifico o
problema, estabelecendo a distingdo entre
nocdo e conceito, isto &, o conceito de

3 “o caos se diferencia da ordem e da desordem. Ao contrario desta ultima, o caos apresenta configuracées
identificaveis e reduzidos graus de liberdade. Porém se diferencia da ordem pela auséncia de correlacdes espaciais
e/ou temporais, pelas flutuacdes brutais e, nos modelos, pelo papel de atratores estranhos. Estes resultam da agao
de processos antagbnicos que ora tendem a convergir suas trajetorias e ora tendem a divergi-las. Em todos esses
processos, existe uma forte sensibilidade as condicdes iniciais. Nos modelos de previsdo ha um aumento exponencial

de erros.”

4 “Um caos & um conjunto de elementos sem relacdes dindmicas entre si, apenas se posicionam como
vizinhos: como em um bloco de rocha diaclasado. Um cais, portanto, € um “néo sistema”. Mas pode preexistir a todos
os sistemas na forma de “caos primordial”, que precede a ordem dos Fundadores e que esta presente na maior parte
das cormogonias. Mas & também uma “catastrofe”, no sentido que R. Thom Ihe da, isto &€, como algo que intercala os
sistemas, quando, por exemplo, dois sistemas diferentes se sucedem em um mesmo lugar. O caos & o estado
passivo, desorganizado, que precede o cenario organizado de um lugar ou que se coloca entre duas situages de
ordem. Nas cosmogonias a ordem surge como uma espécie de caos original, o caos assinala a morte de um sistema,

marca uma fase de transicéo para um novo sistema”.
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territério sendo construido a partir da nocao
de espaco, coloca a questdo da seguinte
forma:

E essencial compreender bem que o
espaco é anterior ao territorio. O territorio
se forma a partir do espago, e o0
resultado de uma agdo conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela
representagdo), o ator ‘territorializa” o
espaco. Lefebvre mostra muito bem como
€ 0 mecanismo para passar do espago
ao territério: “A producgdo de um espago,
o territério nacional, espago fisico,
balizado, modificado, transformado pelas
redes, circuitos e fluxos que ai se
instalam: rodovias, canais, estradas de
ferro, circuitos comerciais e bancarios,
auto-estradas e rotas aéreas, etc.”. O
territorio, nessa perspectiva, € um espago
onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacgéo, e que, por
conseqiiéncia, revela relagbes marcadas
pelo poder. O espaco € a “priséo original’,
o flerritério é a prisdo que os homens
constroem para si (1993:143-4).

Dentro desse campo desenrola-se
uma dindmica de poder que se expressa
na territorialidade. O processo da
territorialidade envolve uma questdo de
alteridade. Pois, significa a relagdo de um
grupo humano com o©O seu espago,
produzindo seus recursos, mas visando
preservar sua identidade ao estimular sua
diferenciacdo (em se sendo o outro do
outro). Assim, a territorialidade humana
ultrapassa a mera funcao territorial de posse
e dominio, exclusdo de outro da mesma
espécie, caracteristica do animal, e tambem
com forte ranco deterministico, para se
tornar expressdo do carater identitario de
uma comunidade étnico-socio-cultural,
RAFFESTIN (op. cit.). Portanto, o territério €
a (re)producdo de uma identidade étnico-
socio-cultural, ou seja, manifestagdo de uma
nacido. Nesse sentido, pode-se afirmar que
a territorialidade implica numa analise a
nivel nacional, isto &, a escala do Estado-
Nacdo, enquanto entidade juridica autbnoma
e reconhecida como tal.

Assim, como vem acontecendo, por
exemplo, a producdo da territorialidade
brasileira?

A producado da identidade brasileira
comegou como uma reproducdo, a principio,
da cultura lusitana quando de sua efetiva
instalagdo em terras sul-americanas; e, mais
propriamente, da consciéncia de interesses
especificos da entdo Colénia. Pois, como
explica MORAES, “é somente a partir dessa
consciéncia que é possivel falar de Brasil
como embrido de uma unidade politica com
identidade propria, e ndo como mero
apéndice do territério ultramarino portugués.
O fortalecimento dessa consciéncia — nas
elites, & claro — se objetivou num maior
grau de enraizamento a terra e num
progressivo movimento de conquista
territorial que atravessa o processo de
independéncia, sendo inclusive um de seus
alimentos. A integridade do espaco potencial
de ocupacédo da Colénia aparece como 0

grande atrativo da estratégia de
compromisso em torno do principe
portugués, a qual legitimaria — pela

continuidade dinastica — a unidade do
territério brasileiro” (1991:169).

Mas, a territorialidade e,
essencialmente, um processo de valorizac&o
espacial. E, no caso brasileiro, esse
movimento comeca no século XVI, segundo
MORAES, na sua analise da formacao da
nossa territorialidade:

A par da atividade agricola, e do
escambo que prosseguia, a maior fixagéo
ativava o imaginaric dos colonos e das
autoridades coloniais quanto as riquezas
escondidas na hinterlandia. O contato
com os indios, e com remanescentes de
expedicdes ou naufragos espanhois, vai
alimentando uma ‘“geografia fantastica”
que animava o desvendamento dos
sertdes. Tal movel  estimulou
precocemente a organizagdo de entradas,
processo que conhece uma aceleragéo
com as noticias referentes a descoberta
do cerro de Potosi, que a consciéncia
de entdo considerava mais proximo da
costa brasileira. Entretanto na segunda
metade do século XVI observa-se a
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proliferacdo de expedigbes que
demandam o interior em busca de
minérios, num movimento irradiador que
parte de diferentes nucleos costeiros.
Além das riquezas minerais, 0
apresamento do gentil também comega
a emergir como movel dessas incursoées,
pelo fato de que se expandiu a demanda
de bragos com a consolidacdo das
plantagbes (1992:5).

Temos, entdo, nos moldes da referida
definicdo de RAFFESTIN, a implantagao de
uma acao sintagmatica lusitana no espaco
sul-americano, na construgcdo de uma
territorialidade, cujo processo, no contexto
da época, envolvendo povoamento e
exploracdo efetiva, definida por MORAES
de fixagao, se solidifica, neste sentido, pela
economia acgucareira. Assim o quadro e
pintado por MORAES:

Enfim, os nucleos originarios da formagéo
do territorio colonial brasileiro encontram-
se assentados na época da unificagdo
das coroas ibéricas. Uma obra geopolitica
de conquista havia sido realizada. Dos
centros de assentamento partiam
movimentos de exploracdo e de
povoamento. Os primeiros abriam o
conhecimento de novas areas e definiam
percursos, alargando o horizonte do
colonizador lusitano e recortando extensas
zonas de trénsito e visitagdo esporadica.
Os segundos avangavam nos espagos
contiguos, gerando zonas continuas de
ocupagdo e jogando para adiante as
fronteiras do territorio ocupado. As
expedicoes exploradoras moviam-se tendo
por objeto o apresamento dos indigenas
ou a perspectiva da descoberta de
riquezas naturais. O povoamento
avangava apoiado na labuta agricola, na
qual se releva amplamente a lavoura de
cana-de-aclticar. Esta encontra-se em
plena expansdo no periodo analisado,
constituindo-se os engenhos no maior
montante de capital fixado ao solo da
colénia (1992:6-7).

De modo geral, a diretriz do processo
de territorialidade € dada por uma logica
programatica de cunho econdmico, ou, em
outros termos, por um modo de produgéo.
No contexto do inicio da producédo da

territorialidade brasileira (séc. XVI) vigia o
modo mercantilista. Dai as territorialidades
em curso na época obedecerem a logica
mercantil, como, ainda, define MORAES:

Sintetizando, a valorizagdo colonial do
espago necessita de agentes ‘passivos”
(submetidos) que se amoldam aos
interesses do sujeifo colonizador, que 0s
aloca seguindo uma légica subordinada a
um mercado e a um centro difusor externo.
Légica mercantil atraida por recursos raros
e por possibilidades de produgées
complementares de alto valor nas trocas
internacionais. O povoamento, a instalagéo
de equipamentos, a fixacdo de valor, tudo
responde a essa logica, até o momento
em que o volume de capital internalizado
comecga a gerar interesses locais, que
podem se antagonizar ou ndo com 0S
da metropole, ao sabor das conjunturas.
A partir desse momento, a condi¢do
subordinada passa a conviver com
estimulos autocentrados, abrindo a
possibilidade da colonizagéo interna
agregar mais interesses que o intercambio
metropolitano (s/d, p. 4).

Mas a era mercantilista cedeu lugar
ao capitalismo industrial. O modo de
producdo capitalista produziu uma economia
mundializada. No contexto desta, o espaco
latino-americano vem desempenhando
papéis a cada etapa de evolucdo da
chamada economia-mundo, como mostram
BECKER e EGLER:

A América Latina é a mais antiga periferia
da economia-mundo. Ela é parte consti-
tuinte do processo de formacgao e
desenvolvimento do sistema capitalista
mundial, orientada desde o inicio da
colonizagdo para a produgdo de
mercadorias de afto valor para a Europa.
Partilhada entre Portugal e Espanha, sua
formacdo econémica foi marcada pelo
mercantilismo e sua sociedade moldada a
imagem da Ibéria. Seu desenvolvimento
ulterior esteve intimamente associado a
dinamica dos centros de acumulagéo da
economia-mundo — primeiro a Gré-
Bretanha e posteriormente os Estados
Unidos — participando da divisdo
internacional do frabalho como economias
exportadoras de materias-primas (1993:29).
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Desse modo, a territorialidade latino-
americana, e particularmente a brasileira,
se insere num sistema econdmico mundial
organizado em termos de centro-periferia. O
que implica em definir a situagado das
territorialidades sul-americanas Ccomo de
economias dependentes. Tal condicéo
periférica induziu uma reflexdo critica,
provocando importante posicionamento —
uma analise, pela otica latino-americana,
do capitalismo periférico. Como relatam
BECKER e EGLER:

O Estudio Economico de America Latina
(CEPAL, 1951) de 1949 marcou O
nascimento da economia politica cepalina,
bem representada no Brasil por Celso
Furtado, delineando com clareza a
problematica da especificidade do
capitalismo periférico. O Estudio,
coordenado por Raul Prebisch, parte da
constatagdo de que O crescimento da
América Latina dependia diretamente do
setor exportador, gue fornecia as divisas
necessarias para a importagdo de
manufaturados. Esta estrutura centro-
periferia tenderia a se perpetuar, a
medida que sua dinamica era controlada
por decisées tomadas no centro e Sse
acentuaria com a deterioragdo dos termos
de troca. Nesse contexto, somente a
industrializagao nacional conseguiria romper
o circulo vicioso do subdesenvolvimento {op.
cit.,p. 30).

Definido o projeto nacionalista de
desenvolvimento, cabia implementa-lo. Esse
processo passa a ser encaminhado pelo
Estado. A via estatal de modernizagdo foge
do modelo classico burgués, ou seja, um
projeto nacional nos moldes da Revolugdo
Francesa — uma instauracdo de nova
ordem a partir da sociedade contra a
ideologia das elites dominantes instaladas
no Estado. Ora, a via estatal €
implementada a partir de elites dominantes,
conservadoras, pelo modelo prussiano, que
instrumentalizam o Estado, condicionando-o
a seus interesses. Justamente é esse O
caso brasileiro (particularmente com Vargas
a partir de 30), ou latino-americano. uma
glite que desde a Coldnia tem o Estado como
patriménio e a sociedade como massa.
Portanto, a produgao da territorialidade é vista

como um bem privado e ndo como uma
instituicdo social, pdblica, uma ampliagdo do
espaco de cidadania. BECKER e EGLER
interpretam esse encaminhamento autoritario
da seguinte forma:

A manutengao do precario equilibrio entre
as forcas do mercado mundial e 0s
interesses dos grupos dominantes
nacionais conferiu atribuicdes crescentes
ao Estado, que assumiu um papel decisivo
no momento da industrializagéo. Ao longo
deste processo, cresceu € consolidou-se
uma poderosa burocracia estatal,
exercendo a dominagédo politica sobre a
sociedade civil pouco organizada e
desprovida de canais de representagéo.
Nesta burocracia, as Forgas Armadas
tém papel marcante, embora com niveis
diferentes de profissionalizagé&o. A
modermizagdo conservadora é a via latino-
americana para a modernidade, onde 0
Estado negocia com grupos privados a
manutengdo de privilégios e a sua
inclusdo ou exclusdo na apropriagdo da
coisa publica, em troca de apoio ao projeto
de modernizagdo de cima para baixo (op.
cit.,p. 33).

Dessa forma, a apropriacao privada
da coisa publica transforma o projeto de
colonizacdo interna, apos O golpe de 64,
numa produgéo de territorialidades destituidas
de sentido comunitario, pois trata-se de
espacialidades privadas € nao de territorios
juridicamente afinados com as prerrogativas
sociais vigentes para todos. Assim, O
territorio, na otica autoritéria, € um espacgo
confinado de instabilidade, um chaos borne.
Ou seja, ha uma setorizagdo na condugao
do processo, isto e, uma clivagem entre
suas variaveis, por exemplo entre individuo
e cidaddo, no sentido de que embora ©
individuo funcione eficazmente na producao
do territorio ele ndo pode apropria-lo como
recurso social, como espago de cidadania,
pois a instancia de legitimacéo lhe ¢
interdita. Portanto, o espaco autoritario é
um conjunto que funciona desconexando
seus elementos e confinando-se para manter
o controle — porem, aumentando o potencial
de conflito.
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A heranca atual do projeto de
modernizacao conservadora, efetivado na
producdo da territorialidade brasileira, é a
de um espaco complexo. Pois, embora
dispondo de uma economia bastante
industrializada ainda subsistem areas
enormes de profunda pobreza. Ha nitidos
contrastes entre o tradicional e o moderno:
embora o Pais tenha emergido como uma
poténcia de cunho regional, sua condicido &
de uma semiperiferia dentro da economia-
mundo, ou seja, coexistem no Pais
processos de economias centrais e
processos de economias periféricas; porém,
em momentos de crise, pode haver uma
ascensao ou uma regressao (op. cit.). Para
0 atual contexto brasileiro se aplica o
referencial de complexidade (conotando fase
ou instabilidade) na sua abordagem, entdo,
como sugere a visdo de BECKER e EGLER,
diante da ambiglidade da condicéo brasileira
de semi-periferia;

A questéo que fica a descoberto, entretanto,
é a de como compreender o movimento de
uma sociedade heterogénea. Ou seja, ja
que ela ndo “evolui” na diregdo da
homogeneidade, qual serd o seu
comportamento dindmico? E neste ponto
gue o conceito de semiperiferia de
Wallerstein assume importancia. Enquanto
sintese contraditria, ela combina, em
um mesmo territorio € em um mesmo
momento, espagos e tempos dispares cujo
ajuste e conseguido a partir de
instrumentos politicos, onde o Estado
assume papel central (op. cit., p. 201).

IV - A SUSTENTABILIDADE: GESTAO
TERRITORIAL E MANEJO AMBIENTAL

O que exatamente significa o termo
sustentabilidade, no contexto em questio,
€ a sua dimensdo de paradigma. Quer
dizer, a consciéncia de que deve haver
uma racionalidade, expressa em estratégias
e conseqlentes programas, na relagdo eco-
social. Ou seja, a extracdo de meios de
sobrevivéncia do ambiente natural como
suporte de um conjunto populacional requer
uma organizacao tal da acdo de modo a
que acontegca uma adequacdo plena tanto
da demanda quanto do estoque. O que

supbe semelhante axioma? Rebuscando os
gregos, mais precisamente a palavra
synergia (cooperacéo), implica que a acao
tem que produzir soma positiva — todos
ganham para que tudo se recicle. O recurso
é de todos. Mas o que é recurso? Para
RAFFESTIN, “Um recurso ¢ o produto de
uma relagdo. A partir dai, ndo ha recursos
naturais, s6 matérias naturais (Grifo nosso).
Estariamos enganados em pensar que se
trata de um problema qualquer de
semantica. Trata-se de algo bem diferente
e, sobretudo, bem mais do que isso: é
uma concepc¢ao histérica da relacdo com a
matéria que cria a natureza soécio-politica e
socio-econdmica dos recursos. ‘Os recursos
nao sao naturais, nunca foram, e nunca
seraol.” “ (1993:225). A chave, entdo, é
dada: a relacdo é que define o que pode
ser recurso. E essa relagdo é tanto com a
matéria quanto com o outro, e é
(re)construida no tempo, & historica. Portanto,
trata-se de uma pratica social.

Enquanto pratica social, a relacéo
com a matéria descortina possibilidades
infindas de manejo, como mostra o referido
autor:

A referéncia a matéria é sempre
caracterizada por um ponto de vista que
permite integrar tal ou lal substancia
numa pratica. O ponto de vista, limitado
por definicdo, implica que nenhuma agéo
particular esgota as propriedades da
materia, pois elas ndo s&o exaustivas
para o homem. Assim, uma mudancga de
pratica constitui uma nova refacdo com
a materia, donde resuita a probabilidade
de evidenciar novas propriedades.
Estando entendido que uma pratica,
sempre complexa, mesmo a mais
rudimentar, € uma seqiiéncia que apela
a um ou varios conhecimentos, dos quais
alguns surgem na acgdo, mas outros
resultam de uma acumulagdo anterior
atualizada pela memoaria. Portanto, uma
pratica ndo é estavel: evolui, ao mesmo
tempo, no espaco e no tempo (Op. cit.,
p. 224).

Entdo, o que é sustentabilidade,
engquanto pratica social?
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Do ponto de vista soécio-econdémico,
a sustentabilidade, enquanto um paradigma,
esta ligada a questdo do desenvolvimento.
E o paradigma que orienta o uso de
tecnologia de minimo impacto no manejo
ambiental, visando obter o crescimento
econdmico, de um lado, e promover, de
outro, a equidade social. A construcdo desse
conceito vem sendo feita pela mobilizagcéo,
desde o final da segunda guerra, de
especialistas nas mais diversas areas do
conhecimento, preocupados com o0s
impactos sociais no circuito natural dos
ecossistemas naturais do planeta. Nesses
termos, vem emergindo o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como “uma
nova abordagem, pela qual todas as nagdes
visem a um tipo de desenvolvimento que
integre a produgdo com a conservacao e
ampliagdo dos recursos, e que as vincule
ao objetivo de dar a todos uma base
adequada de subsisténcia e um acesso
equitativo aos recursos”. Pois, como explica
a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD):

O conceito de desenvolvimento sustentavel
fornece uma estrutura para a integrag&o
de politicas ambientais e estratégias de
desenvolvimento — sendo o termo
“desenvolvimento” aqui empregado em seu
sentido mais amplo. Muitas vezes o termo
é empregado com referéncia aos processos
de mudanga econdmica e social no Terceiro
Mundo. Mas todos os paises, ricos e pobres,
precisam da integragdo do meio ambiente
e do desenvolvimento. A busca do
desenvolvimento sustentavel exige
mudancas nas politicas internas e
internacionais de todas as nacdes
(1991:43).

Em sua implicacdo soécio-politica, o
paradigma da sustentabilidade apela para
objetivos de politicas ambientais e
desenvolvimentistas, embutidas no conceito
de desenvolvimento sustentavel, que
envolvem estratégias como retomada do
crescimento, mas com alteracdo da
qualidade do desenvolvimento (do carater
excludente para o includente), para que se
possa atender as necessidades essenciais de
emprego, alimentagdo, energia, agua e

saneamento. QOutra faceta, € a necessidade
de se manter um nivel populacional
sustentavel. Também, o esfor¢o para
conservar e melhorar a base de recursos -
monitoramento das reservas de materiais -,
implicando numa reorientagédo da tecnologia
e administracdo dos riscos. E, enfim, incluir
0 meio ambiente e a economia NO Processo
de tomada de decisdes. (Op. cit.)

Percebe-se, implicita na logica da
sustentabilidade, a busca de uma
racionalidade ampla e irrestrita na condugao
do processo. Pois, como lembra BECKER,
baseando-se em WALLERSTEIN (1991):

Sabe-se bem que a ciéncia atravessa
uma crise, associada & prépria crise do
sistema capitalista mundial, merguthando
ambos no reino da incerteza. Os grandes
paradigmas  universalizantes  sao
desafiados por novas tendéncias. A
esséncia do questionamento a
centralidade de processos lineares e de
equilibrio ndo reside na rejeigdo da
ciéncia enquanto compreensédo Otima da
realidade material, e sim do método
cientifico enquanto tentativa de reduzir a
complexidade (Grifo nosso). Trata-se de
reinterpreta-lo como tentativa de
compreender a complexidade, significando
a sua aproximagdo com as humanidades
e as ciéncias sociais. Em outras palavras,
trata-se da negacédo da divisdo antagbnica
entre ciéncia e humanidades e o0
reconhecimento da cultura como uma
arena alternativa em que a agdo do
homem pode ser eficaz para forjar seu
proprio destino (1993 :141).

A citada autora, no contexto de uma
andlise da FEco-92, aborda a plasticidade
do conceito de desenvolvimento sustentavel,
considerando-o uma “caixa preta”’, dado o
carater geral, instavel, de crise global. Tal
critica enfatisa o choque entre as diversas
interpretacdes do conceito, principalmente
com relacdo a questdo da Amazénia. Nesse
sentido, BECKER especifica que:

Os ualtimos anos do século XX
correspondem & transigdo entre a crise
da economia-mundo e a implementagdo
de um novo regime de acumulacéo que,
gestado a partir de 1970, tende a
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dominar no século XXI|. A esséncia do
novo regime € a internacionalizagéo
crescente da economia capitalista
associada a nova forma de produgdo
introduzida pela revolugéo tecnoldgica da
microeletronica e da comunicagdo, e
baseada no conhecimento cientifico e na
informacgédo (op. cit., p. 134).

Face a tal situacdo, essa autora
entende que, com a criagdo de novas redes
de circulacdo e de comunicacdo, na nova
face do poder, “o desenvolvimento
sustentatel constitui a face territorial da nova
forma de produzir a versdo contemporanea
dateoria e dos modelos de desenvolvimento
regional” ([sic] op. cit., p. 135). Assim,
BECKER traca as linhas do modelo:

O novo modelo se fundamenta em frés
principios basicos. O principio de uma
nova racionalidade no uso dos recursos;
o principio da diversidade, ie., uso das
potencialidades autoctenes em recursos
naturais e humanos, significando uma
valorizagdo seletiva das diferencas; o
principio da descentralizacéo, implicando
ndo apenas a distribuicdo territorial da
decisdo, mas sobretudo a forma
inovadora de planejamento e governo, a
gestao do territério, entendida como um
processo em que o0s esforgos do
desenvolvimento sdo baseados na
parceria construtiva entre todos os atores
do desenvolvimento através da discusséo
direta, onde normas e agbes sé&o
estabelecidas e responsabilidades e
competéncias sdo definidas. Privilegia-
se, assim, o poder local como base do
desenvolvimento (op. cit, p. 135).

De modo conclusivo, a producao da
territorialidade, no contexto colocado, indica
duas variaveis basicas a considerar-se: a
logistica e a gestdo. Para BECKER
“Logistica entendida como preparacao
continua dos meios para a guerra — ou
para a competicdo — expressa num
fluxograma de um sistema de vetores de
producdo, transporte e execucdo. A partir
de entdo, o que conta & a selecdo de
veiculos e vetores para garantir o movimento
perene — envolvendo o controle do tempo
presente e futuro — selecdo de lugares a

ela subordinando” (s/d, p. 2). Trata-se da
sindrome da vitesse, da emergéncia de
uma cultura da velocidade, na dindmica de
processamento de todos os setores sociais,
VIRILLIO (1984). A gestéo & a diretriz basica
da sustentabilidade e que transforma o
conceito em instrumento politico de
regulacdo, dando-lhe a dimensaoc de uma
nova pratica social. Assim, & possivel aplicar
a territorialidade a regulacdo politica da
vitesse tecnologica de sua producado e
chegar-se a uma gestdo do territorio.
Porgquanto:

A gestdo integra, assim, elementos da
administragdo de empresas e elementos
da governabilidade, constituindo-se como
expressdo da nova relagao publico-privada
e da logistica. Trata-se de um conceito
gue expde a nova racionalidade com
mais clareza do que o desenvolvimento
sustentavel, que a esconde sob o
discurso de harmonia espacial e equidade
temporal. Os riscos e oportunidades
acima colocados permanecem — a
gestdo se constitui como fundamento da
possibilidade de competir, o que significa
formas mais democraticas ou, pelo
contrario, mais excludentes de
representagéo e participacgéo territorial (s/
d, p.3).

V- A ECOLOGIA DO ESPACO POLITICO:
UM INSTANTANEO BRASILEIRO

A fixagcdo de valor como movel da
producdo territorial nas condicdes de
semiperiferia, como no caso brasileiro,
incorpora a loégica da competitividade, propria
do sistema, a qual explora as vantagens
comparativas oferecidas por determinados
territérios. Hoje, no ambito da globalizacao,
ou seja, dentro de uma matriz econdmica
definida como “aquella que funciona en
tiempo real como una unidad en un espacio
mundial, tanto para el capital como para la
gestion, el trabajo, la tecnologia, la
informacién o los mercados”, CASTELLS e
HALL (1994:21-2), a competitividade requer
a sintonia com a territorialidade das redes
informacionais, criando novo padrao de
vantagem locacional. Na dindmica da
producdo territorial brasileira o processo de
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gestdo se depara com uma reestruturacao
territorial em funcdo das transformacotes
cientifico-tecnolégicas e ecolégicas, BECKER
et ALIl (1993). Pois:

Os vetores de transformagéo cientifico-
tecnolégica e ecologica estdo presentes
no Brasil com particularidades inerentes
as suas condigcbes histéricas e
geograficas especificas. Rompe-se ©
“tripé” que sustentara a modemizacéo
conservadora com a crise do Estado
que deixa de ser o indutor do
crescimento da economia, e o tecido
social aflora em sua complexidade. Novas
parcerias entram em cena associadas
aos vetores de transformagéo cuja
organizagdo em redes é indicativa da
estrutura transicional do Estado e do
Territorio no pais (op. cit, p. 1)

Como novo parceiro nessa nova fase
surgem as Organizacdes Nao
Governamentais, as ONGs, que “no Brasil
se originaram como um fendmeno do poder
autoritario. O blogueio politico foi
compensado pela abertura de espacos de
atuacao ao nivel local, junto a sociedade
civil, com projetos de curto alcance ou de
pouca visibilidade. Hoje, embora ganhando
peso politico e social crescentes, constituem
um ator cuja identidade nado esta definida,
correspondendo a formas diversificadas de
acdo social que variam em propdsitos,
articulacées e tamanho” (op. cit., p. 3). Ou
como analisa SOUZA, (o Betinho), “No
chamado terceiro mundo, as ONGs —
vivendo as conseqliéncias do capitalismo,
que se apresentava em sua forma civilizada
no primeiro mundo, como o liberalismo e o
social liberalismo, € em sua forma primaria
no terceiro mundo, como as ditaduras
militares e os autoritarismos de todo tipo —
foram mais contragovernamentais que nao
governamentais. Tiveram que viver na
margem, contra o rumo da ordem” (1992:50).
Porém, “Com o fim do ciclo militar e a
abertura para governos civis e regimes
liberais, as ONGs continuaram a crescer e
ampliar seu campo de agdo. Nao eram
somente filhas da resisténcia a ditadura,
queriam agora ajudar a construir a

democracia. Ndo eram somente o que
faltava as outras organizacdes da sociedade
civi, como a flexibilidade, a autonomia, a
criatividade, a eficiéncia. Descobriram gque
elas também se constituiam em novos
atores para a construcdo de uma nova
sociedade” (op. cit., p. 51). Nesse sentido,
a inspiracdao ecoldégica nos recentes
ordenamentos territoriais no Brasil indica que:

A associagdo dos recortes territoriais com
as ONGs bem revela a estrutura
transicicnal do Estado e do territorio e a
imprevisibilidade do final do milénio. Em
outras palavras, a desregulagédo
estimulada pelo vetor ecoldgico, pode
significar um movimento para nova
regulagédo associado a um
desenvolvimento sustentavel mais
democratico flexivel ou, pelo contrario,
um incentivo a fragmentagdo. Cumpre
ressaltar por um lado transferéncia de
terras devolutas do Estado para uso dos
seringueiros, caboclos e indios, que
usariam formas alternativas de
organizacdc econémica, social e territorial;
por outro lado, em que pese a
importéncia dessas iniciativas localizadas
e embrionarias, por engquanto, na pratica
grande parte do territorio Amazdnico
permanece a margem do circuito
produtivo nacional e do controle do
Estado, BECKER et ALIl (1993:9).

A transformacéo cientifico-tecnolégica,
por sua vez, impbe redes mundiais que
operam por circuitos, niveis diferenciados
de acesso, dentro dos territérios. No caso
brasileiro pode-se falar em trés circuitos,
em ordem crescente de velocidade de
circulacdo: o do consumo basico —
envolvendo a malha viaria e a distribuicdo
populacional; o dos negécios — baseado
em fluxos aéreos (formais e informais); e o
do poder — através do sistema de
telecomunicacdes (op. cit.). Por conta da
operacdo desses circuitos:

Alteram-se, assim as antigas regides,
sem que esta alteracdo signifigue a sua
dissolugdo. Pela simples razdo que a
economia ndo €& uma abstragdo e sim
uma relacédo social que se materializa no
territério; 0s negocios, os bancos e 0S
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fluxos de informagéo so se instalam num
dado lugar atraves de agentes e
interesses locais, historicamente
constituidos. Em outras palavras, a forma
e 0 proprio nivel de integragédo fisica e
de relagdes espaciais é fruto da interacdo
dos centros de comando e dos interesses
e iniciativas politicas regionais e locais
(op. cit.. p. 20).

Mas, por outro lado, uma outra
tendéncia concomitante a globalizacdo é a
de formacédo de blocos regionais de paises
e, por conta do fim da bipolaridade, a
emergéncia de um multilateralismo politico-
econdmico, como explica COSTA:

Um dos fendémenos mais complexos e
interessantes dos Ultimos anos é o da
globalizagcdo acelerada dos fluxos
internacionais. Este processo encontra-
se mais consolidado em alguns setores
como os das Informagbes e
comunicagdes em geral e dos fluxos de
capitais financeiros, mas tende a envolver
rapidamente todo o sistema mundial de
troca de mercadorias, bens e servigos
de qualquer natureza. Alem dfisso, €
unénime a constatacdo de que a nova
configuragdo politica mundial, com o fim
da bipolaridade e a tendéncia a
multipolaridade, tem sido responsavel pela
criagdo de um ambiente cada vez mais
propicio ao desencadeamento de
iniciativas visando a plena extroversdo
nas relagbes internacionais. O resultado
é que, ao lado da globalizagdo, o
multilateralismo tem sido a estratégia
dominante nas relagbes inter-estatais
contempordneas, com conseqliéncias
diretas no modo pelo qual as nagdes
tém definido e operado as suas politicas
externas, al incluidas a definicdo de
parcerias preferenciais para acordos de
toda ordem e as trocas comerciais em
geral (1995:17).

Sob o signo do certificado “ISO
14000” , para tecnologias poupadoras de
matérias primas e de energia, reciclabilidade
e biodegradabilidade, e do “selo ambiental”,
para a protecdo de patriménios naturais
sensiveis, estada havendo mudancas
profundas na estrutura industrial, em funcéo
do impacto dos fluxos internacionais na

variavel ambiental, gerando uma
produtividade que favorece a competitividade
dos detentores desses procedimentos.
Porém, COSTA adverte:

Para os paises de economias em
processo de ascenséo industrial, por outro
lado, a entrada em vigor de novas
exigéncias gquanto a qualidade dos
produtos, ai incluidos o0s processos
ambientalmente sustentaveis, podera
representar de Iimediato perda de
competitividade e de mercado face as
economias industriais consolidadas, pois
tais paises ndo dominam ainda as
tecnologias que sustentam a nova fase
de industrializagdo em curso. Dai porgue
a definicdo dos custos da introdugédo da
variavel ambiental nos circuitos mundiais
de produgdo e comércio ndo pode tornar-
se questdo relegada ao dmbito exclusivo
do chamado livre-mercado, a considerar-
se as profundas desigualdades entre as
nacbes envolvidas no processo de
globalizacdo em cursoc e o fato de que
as tecnologias em que se baseiam 0s
processos produtivos ecologicamente
sustentaveis encontrarem-se concentradas
em poucos paises e empresas atualmente

(op. cit., p. 4).

Assim, no caso do Brasil, tornam-se
necessarias medidas de atualizacéo
tecnologica, visando aumento de
produtividade, implicando maior valor
agregado, como nos setores de semi-
elaborados, ainda ligados as antigas
vantagens comparativas. Porquanto:

Como € facil observar, tratam-se de
setores da economia que beneficiam-se
diretamente das vantagens comparativas
do pais baseadas em recursos haturais
abundantes ou deles dependentes:
grandes extensbes de solos para uso
agricola, disponibilidade de insolagéo e
recursos hidricos, energia hidroelétrica
subsidiada e oferta abundante e diversi-
ficada de minérios para processamento
industrial, podendo-se acrescentar como
recurso potencial, a biodiversidade das
enormes extensdes das florestas tropi-
cais umidas. Estes seriam os setores,
ao que tudo indica, com os quais o pais
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lograria obter, pela primeira vez, a con-
juncdo de vantagens comparativas e
vantagens competitivas com grandes
chances de éxitos. Bastaria para isto
tirar proveito da tendéncia de desloca-
mento dos processos especificamente
produtivos desses setores dos paises
centrais para economias emergentes
como a nossa, casos mais evidentes da
celulose e do aluminio, ja que ambos
tém sofrido o efeito de deseconomias

representadas por fatores cada vez mais.

escassos como recursos naturais e ener-
gia, além das exigéncias ambientais
locais. Além do mais, tais complexos
industriais, pelo menos no que se refere
aos seus estagios produtivos de semi-
elaboragdo e de baixo valor agregado,
tém interessado cada vez menos as empre-
sas mais competitivas, que preferem as
etapas mais terminais do processo indus-
trial ou o controle das inovagdes tecnologi-
cas (op.cit.,p.7).

Enfim, o espaco politico-econémico
parece tender a incorporar definitivamente
uma racionalidade ecologica nos
procedimentos produtivos. Trata-se de uma
unanimidade tanto mundial quanto nacional.
Afinal, o tratamento racional do meio
ambiente & uma conquista da consciéncia
cientifica e que, portanto, induziu & chancela
do capital. Porém, a questdo da cidadania
permanece. Uma vez que os movimentos
sociais ndo conseguem convencer com a
mesma certeza légica do ambientalismo
(uma natureza s6, um estoque sd). Como
tenta FRIEDMANN (1992), na sua discussao
de politicas de desenvolvimento alternativo,
ao tracar um paralelo entre os movimentos
ambientalistas e sociais, insistindo na
questdo moral. A grande incognita & que
como a questdo social é tao ecologica
quanto a questdo ambiental, e seja um
caso de ética, e portanto de justica, a
solucdo, no entanto, ndo pode ser moral.
Ou seja, a mesma racionalidade aplicada a
questdo ambiental tem que servir para a
solucdo social (um planeta s6, um mundo
s0). Em sintese, deve haver regulamentagao,
LIPIETZ (1988). E preciso radicalizar a

tendéncia do proprio sistema em transformar
tudo em mercadoria, isto €, tem que haver
uma forma de incorporacao de todos em
um novo formato de mercado (a instituicdo
do mercado & publica ou é privada?). Assim,
chegar-se-ia ao espago politico
genuinamente ecologico.

VI - CONCLUSAO

A produgao territorial, na verdade, € a
producdo de formas espaciais (naturais ou
sociais) de recursos. Ou seja, o territorio €
um espaco de recurso exclusivamente social.
Pois, a producdo de territorialidade € o
resultado do trabalho social de transformagao
de espaco e seu conteudo material em recurso.
O territorio sendo recurso é um direito de todos
que o construiu. Ou seja, o territério € um
espaco que ndo & nem privado e nem estatal,
& um recurso publico. Produzido a partir dos
materiais encontraveis num dado ambiente
através duma determinada pratica social, 0
territério € uma disponibilidade publica. Desse
modo, a grande questdo é sua regulagao
politica. Pois, o cerne da incognita politica
¢ o0 seu parametro econdémico, melhor dizendo,
é a sindrome do mercado. Pois enquanto
uma instituicdo publica o territério demanda
uma légica gestionaria emanada de uma
participabilidade ampla e irrestrita. O mercado,
por ser seletivo, e ndo por qualidade mas por
lucratividade, entdo excludente, no reconhece
a ligacéo umbilical individuo/meio, isto &, entre
cidadao e recurso. Desse modo a cidadania
reclama uma territorialidade (o fazer do
territorio, que, inclusive, expressa o fazer
geografico em toda a sua complexidade) que
tenha uma formatacdo outra capaz de
promover a troca das necessidades de
qualquer participante de sua construcéo pelo
recurso produzido. Ou seja, pleiteia-se um
mercado que aceite a cidadania como meio
exclusivo de acessibilidade.

A base do argumento acima € a de
que o trabalho é a fonte do poder,
RAFFESTIN (1993). Como a territorialidade
& trabalho, o poder que circula no territorio
vem de quem o exerce. O problema é que
politicamente o controle da gestdo do
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territério ndo tem como referencial a cidadania.
Ha uma tremenda articulacdo para dar ao
mercado a chancela da governabilidade.
Dessa forma, fica facil entender o sucesso
do ambientalismo. A economia ambiental rima
com a produtividade industrial, e, portanto,
incrementa a acumulagdo. Mas a mesma
cientificidade que deslancha a producéao
“ecologica” ndo é direcionada para sustentar
a cidadania. Perante o mercado a predacéao
social por exclusdo nado se torna impasse
como a predacao ambiental.

Assim, a globalizacdo da economia &
uma exclusdo globalizada, SANTOS (1994).
A territorialidade das redes tende a ser um
caos confinado, chaos borné, onde a
desconexdo entre componentes (areas
marginalizadas ou vistas sem potenciais
evidentes) & a tonica. Portanto, configura-se
no ambito planetério uma clivagem de mundos,
uma setorizacdo de contextos sob o signo da
tecnologia e da competitividade exacerbadas,
orientadas pela racionalidade utilitarista. A
ecologia requer, no seu sentido mais profundo,
uma sinergia que vise a sobrevivéncia tanto
do planeta como da humanidade. Se o que
importa & salvar todo o planeta, claro fica que
também importa salvar toda a humanidade.
Portanto, uma racionalidade, no seu pleno
sentido iluminista, € que continua valendo.
A modernidade precisa incorporar o social.
Mas a sindrome da instabilidade, o processo
de fase, coloca uma questdo perante a
extraordinaria complexidade atual. Ou seja,
o caos confinado do sistema, na sua
efervescéncia caédtica, onde estruturas
produtivas primam pela extrema
organizabilidade dentro do seu ambito, mas,
paradoxalmente, repelem obstinadamente
gualquer normatividade externa, ou seja,
padrées mercadolégicos de procedimento
(OFFE), criando total instabilidade, gerando
o clima de guerra da cotidianidade
(VIRILLIO), onde literalmente os meios
justificam os fins, contém, assim, uma nula
previsibilidade. Quer dizer, ndo ha como
planejar tecnocraticamente. A complexidade
da instabilidade leva forcosamente a uma
nova racionalidade no planejamento. A
dimens&o politica torna-se a diretriz do

processo decisional. Assim, ganham crucial
importancia as formas de organizag¢éo social
no enfrentamento politico de gestdo dos
problemas sociais. Ou seja, argumenta-se,
aqui, sobre o carater dos movimentos da
sociedade organizada: se tendem a ser
corporativos ou se buscam ser ideologicos.
O raciocinio & que o referencial das
questbes sociais deve ser ideoldgico. E nesse
sentido o forum de discussao e implementagéo
tem que ser o partido politico, uma vez que a
cidadania é uma questéo estrutural.

Portanto, a producéo da territorialidade
com sustentabilidade eco-social deve resultar
num espaco de cidadania, de civilidade
socio-ambiental. Afinal, o territério € um
patriménio publico, porquanto recurso de toda
a sociedade, portanto um manancial de
democracia.
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