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O artigo examina a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa, no norte do Estado
de Goids, procurando situar alguns problemas sociais e ambientais advindos do alagamento
e do consegiiente deslocamento populacional que ali se realizard. O texto aponta que
possivelmente a escolha da ‘drea’ de Serra da Mesa derivou do fato dela ser um dos ‘locais’
mais pobres e frageis da importante economia e do politicamente relevante Estado de Goids;
e, simultaneamente, como resposta as necessidades da dinamicidade econdémica ndo apenas
goiana, como regional. Por fim, sem opor-se as necessidades econémico-energéticas que o
crescimento econdémico regional suscit(ou)a, o texto deixa no ar a preocupacdo quanto a
necessidade de que muito ainda hd que fazer no tocante as relagoes Estado-Sociedade e, no
caso, no que tange a uma efetiva ocupagdo democratica do territorio nacional.

Palavras Chaves: Hidrelétrica, problemas sécio-ambientais, deslocamento populacional.

The article examines the implantation of the Serra da Mesa’s Hidreletric Plant, in the north of
Goids, missing to establish some social and environment problems resultants of the inundation
and of the subsequent dislocation of the population. The text points that, possiblely, the source
of the area of the Serra da Mesa has been resulted from the fact that it is one of the poorest
and fragilest place of the important economy and of the political’s expression of the State of
the Goids: and, simultaneously, as answer to the economic dynamic’s necessity not only of
the State of the Goids, but whole region. At last, without opposing the energetic-economic
necessity that the regional economic’s growth suscited, the text points, in addition, the
preocupation about the necessity of more politics actions for the State and Society relations to
be bettered and with efective democratization of the ocupation of the national territory.

Key Words: Hidreletric plant, social environmental problems, populational dislocation.

INTRODUGAO

O Brasil experimentou intensas e
profundas mudancas nos anos 80; malgrado
o discurso da ‘década econdmica perdida’ -
referida aquele decénio- ter sido associado, em
larga medida, & idéia de paralisia. Nada mais
falso. Afora as expressivas transformagoes

verificadas na situagdo politica nacional,
também na economia elas foram
consideraveis. De outra maneira: além da
(re)conquista das liberdades democraticas, a
economia brasileira ndo foi apenas recessao
e, reitere-se, paralisia. Em tal sentido, o foco
analitico centrado na espacialidade seja dos
mais apropriados para a apreensao de parcela

' Este artigo foi originalmente elaborado e aprovado para efeito de apresentagdo no Semindrio Internacional “La
Gestion del Territorio: problemas ambientales y urbanos” realizado na Universidade Nacional de Quilmes/Argentina
{em 29/11 a 01/12 de 1995); seu formato expositivo, muitas vezes descritivo, deriva, de maneira geral, desse fato.
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desse processo mudancista. Tanto que alguns
textos, explicitamente inclusive, chegam a
apontar para a configura¢éo de um novo mapa
da economia brasileira, uma nova geografia
econdmica.

Em vista dessas observacgoes,
conquanto sem a pretensao da elaboragéo de
uma reflexado-sintese que retenha o essencial
das mudancas apontadas, o artigo ater-se-a a
um sub-espacgo (embora considerado como um
certo microcosmo): a do norte do Estado de
Goias (GO), na Regiao Centro-Oeste (CO), na
gual encontra-se em implantacdo a Usina
Hidrelétrica de Serra da Mesa (HSM).

Vale observar que a Regidao CO,
histérica e conservadoramente associada aos
seus atributos naturais (pantanal, cerrados,
animais, etc.), foi a que apresentou a segunda
maior taxa de crescimento econdmico dentre
as regioes brasileiras na década de 80. Na
realidade, o que disto sobressai € que ela -
melhor, parcela importante do seu territério- foi
definitivamente incorporada a dinamica
capitalista do Pais, especialmente através da
sua vigorosa agroindustrializagcao e
concomitante articulagao ao mercado
internacional de “commoditties”. Adicione-se
que a capital do Brasil, Brasilia, nela esta
localizada, assim como o Estado de Goias (ja
referido) e o Estado do Mato Grosso do Sul
(MS), ambos grandes produtores agricolas,
pecuarios e agro-industriais; também pertence
a regiao o Estado do Mato Grosso (MT) (mais
ao noroeste) -este, no entanto, com uma
dinamicidade econdémica mais fragil do que os
dois anteriormente mencionados. Tal regiao,
junto com a Regidao Sul (composta pelos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parand) e com o Estado de Sao Paulo, por
sua vez, constituem os principais interessados
na consolidagao do Mercosul. Ademais, em
simultdneo e imbricadamente ao avango
econdmico, tem aumentado expressivamente
a urbanizacao dessa regiao: a capital de Goias

(GO), Goiania, por exemplo, ja reune mais de
1.300.000 pessoas; Campo Grande, a capital
do MS e Cuiaba, a capital de MT, também
constituem grandes aglomerados urbanos -
embora menores do que Goiania.

Em suma: todo esse crescimento, e
estabelecimento e consolidagao de interesses
econdmicos, associados a crescente
urbanizacao, colocam novas demandas,
dentre elas a de energia elétrica. Ai se insere
o Projeto da Usina Hidrelétrica de Serra da
Mesa. Assim, tal projeto expressaria parcela
das transformacoes verificadas na economia
e sociedade brasileiras, em sua concrecao
espacial, em vista da reestruturagao industrial
e da urbanizagao em curso. Isto posto, coloca-
se o seguinte: até que ponto o Estado,
conquanto passando por grave e estrutural
crise, continua sendo poderoso promotor e/ou
chancelador de mudangas espaciais, portanto
exercitando papel de relevo ao nivel da
configuracao do territério nacional?

. A ECONOMIA E SOCIEDADE
CENTROESTINA VIS-A-VIS AECONOMIA
E SOCIEDADE BRASILEIRA?

l.1. TRAGCOS SUCINTOS DA CONSTRUCAO
DA SUA IDENTIDADE

O processo de ocupacgao centroestino
teve inicio no século XVIIl e esteve centrado
na mineracao verificada em Goias e no atual
Mato Grosso. Dai até o final do século XIX sua
ocupacao esteve apoiada em diversos ciclos
extrativistas (ouro, diamante, etc.) que, por sua
vez, levaram ao surgimento de algumas vilas
e cidades como Cuiaba, Vila Velha, Corumba,
Goias Velho e outras. Apos o final da Guerra
do Paraguai, com a abertura da navegagao
pela Bacia do Prata, essa ocupacao
intensificou-se com o povoamento do sul do
Mato Grosso, e o desenvolvimento do pdlo
comercial de Corumba e das frentes pastoris

2 QOsitens.1.1, 1.1.2 e 1.1.3 foram escritos, numa versao anterior, base da atual, por Jorge Luiz A. Natal, ja referido,
e Luiz Anténio P. Oliveira, da Fundaco Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Rio de Janeiro.
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que comecgaram a atingir essa regiao,
paralelamente com a expansao do agro-
extrativismo da erva-mate.

Mas foi apenas a partir da segunda me-
tade do século XX que essa ocupacgao passou
a apresentar maior densidade. Num primeiro
momento, a expansao da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, ligando Bauru (Sao Paulo)
a Corumba (MS), consolidou Campo Grande
(MS) como seu principal centro comercial (que,
alias, marcou a diversidade de interesses entre
o sul e o norte do antigo Estado do Mato
Grosso); também as politicas da chamada-
‘marcha para o oeste’, no segundo Governo
Vargas (1951-54), estimularam a penetragao
de colonos e de pioneiros sulistas, mineiros e
nordestinos, tanto para o sul do Mato Grosso
quanto para o sul de Goids. A mudanga da
capital para Brasilia, € trivial, reforgou o pro-
cesso de integragdo do CO a dinamica eco-
némica nacional, processo também reforcado
pela concomitante industrializagdo (pesada) e
pela maior integragao nacional (Cano, 1977).

Apesar desses movimentos, essa
regido apresentava até entdo descontinui-
dades em sua ocupagao, vale dizer, apresen-
tava amplas dreas caracterizadas por vazios
demograficos; seus aspectos geografico-
naturais & que se destacavam. Além disso, as
atividades econdémicas permaneceram ao
longo de todo esse processo sendo
primordialmente as comerciais e as primarias,
e os nucleos urbanos poucos e em geral
inferiores em termos de dinamismo aos da
maioria das regioes brasileiras.

Num segundo momento, sublinhe-se a
politica de integragdo territorial do regime
politico-militar de 1964. Afinal, foi ela que
consolidou essa regido como fronteira demo-
gréfica e de recursos naturais: ai um amplo
espectro de politicas publicas e de interesses
econdmicos conjugaram-se para plasmar o
modelo agréario de capitalismo de fronteira.

E verdade que as politicas
governamentais atuaram de modo a favorecer

a concentracao fundidria e a especulagao com
terras, estimulando sua regularizagéao,
mercantilizagdo e especulagdo, e fazendo a
populacdo rural migrante (rapidamente) a nao
dispor de terras livres, tendo como opg&o (sic)
migrar (sempre) para mais adiante (Ronddnia,
norte de Goias, sul do Pard) ou inserir-se em
nlcleos urbanos que comegaram a surgir ou a
se expandir. Neste sentido, a dinamizagao
econdémica foi tao intensa, como a crise da
economia urbano-industrial da Regiao Sudeste
(principalmente), que levou ao aparecimento
de uma série de cidades de porte medio
regionais e a uma expressiva urbanizacao de
nlcleos entao ja importantes (Goiania, Campo
Grande, Cuiaba, etc.) e de outros em formacao
(Dourados, Anépolis, Rondondpolis, etc.).

Nesse contexto, tenha-se em conta -
ainda- o significado do Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), do
Governo Geisel (1974-79), que, dentre outros
objetivos, visava a interiorizagao do
desenvolvimento, beneficiando, consequente
e destacadamente o Centro-Oeste (além da
Amazo6nia). Mencione-se também a politica de
incentivo ao incremento das exportagoes
adotada ja ao final dos anos 60 e revigorada
no dos anos 70.

Tudo isso concorreu para que a dina-
mica econdmica regional experimentasse, a
partir da segunda metade dos anos 70, sua
mais expressiva transformagéo, sendo nu-
cleada por vigorosa agroindustrializagdo. Com
a renda ai gerada as atividades comerciais e
os servigos especializados, por sua vez,
avancaram celeremente, e estimularam a pro-
pria urbanizagdo e a migragéo intra-regional
(basicamente campo-cidade) e inter-regional.

l.2. BREVE APROXIMACAO DO ATUAL
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A evolucao histdrica e a formacgéao da
identidade regional, com suas destacadas
atividades comercial e agropecuaria, permi-
tiram ressaltar as grandes transformacgoes
impulsionadas nas Ultimas décadas.
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Do ponto de vista estritamente
econdmico, a regiao conheceu notavel
crescimento e diversificacdo de atividades,
contando, em muitos casos, com importantes
grupos intra e inter-regionais, tendo alguns
deles participagao inclusive no mercado
internacional e estando, de maneira geral,
vinculados ao grande comércio, a agroindlstria
e aos servicos especializados. A rapida
expansdo estimulada por politicas de
incentivos, créditos e financiamentos favoreceu
o aspecto empresarial das atividades e
contribuiu para a consolidagao de grandes
projetos de capitais locais, inclusive fora da
regiao ou mesmo do Pais.

Deste modo a participacao do Centro-
Oeste no PIB Industrial, que era de apenas
0,8% em 1970, em 1990 salta para quase
2,0%; ou seja, aumenta em cerca de 100%,
assinalando a atividade agroindustrial como a
principal responsavel por tal crescimento. Além
disso, foi essa mesma atividade que conferiu
integracdo a economia da regido na medida
em que, por suas articulagoes ao nivel da
cadeia econdbmica, nao so alcanga o setor
terciario, como os de infraestrutura de
transportes, de comunicacao, de energia e de
telematica (dentre outros). Entretanto, isso nao
deve eludir que o setor terciario, mais
especialmente o comércio, assentado em
bases modernas (atacadistas, varejos
especializados, intermediagao comercial-
financeira em geral), permanece respondendo
pela parcela mais expressiva da renda regional.

.3. UMA VISAO DE CONJUNTO DA
ECONOMIA E SOCIEDADE REGIONAL:
um “approach” das transformagoes
internas -a construgdo das diferencas

As transformacdes observadas nao
prescindem da consideracao de algumas
transformagdes e especificidades intra-
regionais.

O Mato Grosso do Sul (MS) mantém
tradicionalmente fortes lagos de identificagao
e de integragdo com o Estado de Sao Paulo,

sendo que o desenvolvimento recente reforcou
esses lagos, através da integragdo espacial e
econOmica propiciada pelos transportes e
comunicagoes, contribuindo para o processo
de ajustamento da sua economia aos ditames
da dindmica ciclica e agroindustrial desse
estado. Mais recentemente, tais lagos também
se aprofundaram com a economia e sociedade
sulista (da Regido Sul), tanto que, atualmente,
o MS faz parte do Conselho de
Desenvolvimento do Sul (CODESUL) -o MS &,
em verdade, o Unico estado extra-Regiao Sul
integrado ao CODESUL.

Jé o Estado do Mato Grosso, embora
tenha sido alcangado pelo processo de
integracao econdémica em pauta, apresenta
situacgdo particular: localiza-se a uma distancia
fisica maior dos principais centros econémicos
nacionais, estando, por fatores geograficos e
politico-administrativos, vinculado & Amazonia
Legal. Nesse sentido, o processo de
modernizacdo conservadora (Moore, 1976)
encontra obstaculos na velha oligarquia na
medida em que ela mantém capacidade de
manipulagéo de fundos e incentivos regionais.
Talvez seja até em funcéo disto que vém
ganhando terreno politico em seu territorio
representacdes alternativas de poder.

Ja o Distrito Federal (DF), Brasilia, com
seu quadro de funcionarios publicos e suas
empresas estatais, afora o fato do préprio
Congresso Nacional localizar-se em seu
espaco, afora a ‘produgdo’ de um crescente
‘urbano critico’, constitue ja -em pouco mais
de trinta anos- um grande e complexo
aglomerado urbano. Sendo que por causa
dessa sua especificidade, o DF destoa da
l6gica/estruturagdo comercial e agropecuaria
prevalente nas demais unidades
administrativas aqui consideradas.

Por fim, o Estado de GO constitui a
expressao mais resolvida da modernizagao
conservadora da regiao, dado seu
lastreamento numa sélida agroindustrializagao.
Trata-se de um estado marcadamente
integrado com o Estado de Minas Gerais (MG),
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especialmente com o Tridngulo Mineiro -uma
das areas econémicas mais pujantes do
estado-, com Brasilia e com Sao Paulo, num
verdadeiro corredor de fluxos de mercadorias
(e de representagdes culturais). Em vista
desses fatos, a elite tradicional acabou
transfigurando-se na nova elite agroindustrial
e mercantil-financeira que, além disso, tem
colocado a maquina estadual a servigo de seu
projeto de acumulagao. Cabe ressaltar, por fim,
a crescente complexidade sécio-econdmica do
estado, exemplificada por Goiénia, metropole
com seus mais de um milhdo de habitantes,
onde as tensdes sociais gera(ra)m, inclusive,
caldo de cultura extraordinario para a
viabilidade de esquemas politicos de poder
alternativos ao “status quo”.

*

Do exposto, resulta a existéncia de
processos especificos nas unidades
administrativas em exame gue atestam, ao lado
da identidade construida pela agricultura,
pecuaria e comércio integrados & dinamica
nacional, diversidades ao nivel das
representacdes das classes e dos interesses.
Portanto, a expressédo de interesses regionais
unificados, no caso, constitui, no minimo,
exagero. Ademais, como se mostrara adiante,
mesmo no ambito de cada uma das unidades
consideradas, existem marcadas diferengas
espaciais -este € o caso, por exemplo, do norte
do Estado de Goias.

. CRISE DO PADRAO DE
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO E
REFLEXOS NO CENTRO-OESTE

A segunda metade dos anos 70 marca
o fim de uma longa fase expansiva da
economia brasileira (iniciada, grosso modo, no
Pés-Segunda Guerra Mundial). Tal crise,
exteriorizada na queda da renda e do emprego,
suscitou em alguns circulos académicos a
‘leitura’ de que se tratava apenas de uma crise
conjuntural, passageira...enfim, uma mera e
momentanea inflexdo no processo de
acumulagao de capital.

Mas foi mesmo na entrada da década
de oitenta que a crise econémica mostrou toda
sua gravidade. Ai, numa outra perspectiva, ela
também apareceu associada com a
agudizagao dos endividamentos externo e
interno que, por sua vez, ao alcangarem o
Estado, mostraram a dimensao estrutural da
crise brasileira, ou seja, que ela transcendia -e
muito- o aspecto estritamente econémico.

Assim, segundo CARDOSO DE
MELLO (1984), a crise exteriorizada ja na
segunda metade dos anos setenta e
aprofundada nos oitenta revelaria a crise
econdmica como expressao de uma crise mais
ampla, a de um determinado padrao de
desenvolvimento. O ultimo ‘estagio’ deste
padrao mais geral de desenvolvimento, ou seja,
aquele montado no Governo Juscelino (1956-
61), que havia sacramentado um conjunto de
relagdes de compromisso e de papéis no plano
da estrutura produtiva, da clivagem regional,
etc., deu mostras da sua exaustdo no Governo
Geisel (1974-79).

Assinale-se que parte essencial desse
processo esta sintetizada, € trivial, no Estado;
no caso, no Estado Desenvolvimentista. Isso
porque ele teve atuagdo fundamental no que
tange a montagem da infraestrutura (estradas,
petréleo, etc.), na definigao e/ou apreenséo dos
posicionamentos colocados pelo setor
empresarial privado nacional e internacional,
e na coordenacao-pactagao das diversas
forcas politicas atuantes, especialmente nos
acordos de natureza regional.

Entretanto, com a crescente
apropriacao privada do Estado (em todos os
seus niveis), manifestas nas dividas interna e
externa, dada a crise econdmica internacional
da entrada dos 80’s, sua antiga capacidade
econdmico-financeira e coordenadora-
pactante deu mostras de inadequagao aos
reclamos da economia e da sociedade que se
constituiram. Mais do que isso: passou a
cumprir papel obstaculizador para qualquer
projeto  estratégico e nacional de
desenvolvimento.
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A luz desse quadro agigantaram-se os
particularismos ou, numa outra expressao, a
fragmentacéo...nas varias dimensoes
(espaciais, inclusive) da sociedade brasileira.
A atuacdo das bancadas regionais no processo
constituinte de 1987-88, pelo seu momento
histérico, reflete com exatidao as dificuldades
das negociacOes atinentes a cada interesse
particular e sua incompatibilizagao com os
chamados interesses mais gerais. S8o essas
dificuldades que definem o que se poderia mais
propriamente chamar de crise federativa (ou
crise do Estado Federal). De outra forma: a
extrema dificuldade, quando nao a
impossibilidade, até para acordos minimos de
natureza institucional inter e intra-Organiza-
coes do Estado-Poderes (Leme, 1992).

Nesse sentido, por causa desse quadro
de crise do padrao de desenvolvimento, da
crise da propria acumulagao de capital e de
crise do Estado, mas também apesar deles,
um conjunto de transformacoes -varias delas
fragmentadoras- teve lugar na economia e
sociedade brasileiras, tais como: a
desconcentracao industrial que definiu, em
certa medida, um novo mapa econdmico, com
estabelecimento de atores e de interesses
relevantes -novos e ‘reciclados’-, posto alguns
deles representarem importantes interesses
econdmicos e politicos em varios pontos do
territério nacional.

O Centro-Oeste se insere, em larga
medida, em tal processo; e por diversas razoes:

(i) porque desde os albores da
constituicao do capital industrial, o eixo Sul/
Sudeste/Centro-Oeste sempre foi mais
marcante do que aquele orientado no sentido
das Regides Norte e Nordeste;

(ii) por causa do avanco do seu
processo de integracao a dindmica econdmica
e societaria do capitalismo brasileiro. Vale dizer:
pelo seu papel de ofertante de produtos
agricolas e pecuarios; de demandante de
magquinas e implementos agricolas, etc.; pelo
papel articulado e crescente das suas
representagoes politicas enquanto apoiadores-
negocistas junto aos governos estaduais e

federal; pela légica geopolitica que conferiu
papel estratégico a regiao; etc.;

(ii) porque a crise econémica do final
dos anos 70/entrada dos 80’s, notabilizou-se
como urbano-industrial, vinculando-se
precipuamente aoc padrao industrial
caracteristico da Segunda Revolugao
Industrial. Logo, dada a conformagéo da
economia centroestina, em parte voltada para
a exportacéo (“commoditties”), a mesma nao
sofreu efeitos negativos maiores sobre sua
renda e empregos;

(iv) porque, dada a natureza da crise
econOmica do centro-sul, as autoridades
governamentais instituiram inameros e
pesados pacotes de incentivos a
agroindustrializagdo do Centro-Oeste,
principalmente para efeito da captagao de
divisas internacionais. Nesse sentido, a crise
econdmica apontada n&do impactou
negativamente sobre a economia regional,
como, na realidade, fez aumentar sua renda e
0s empregos ai gerados;

(v) porque, dada a natureza da crise
econdmica do centro-sul, acelerou-se a
migracdo de mao-de-obra qualificada e nao-
qualificada para essa regiao;

(vi) porque a concentragao da renda e
da rigueza mostram-se ai das mais expressivas
no concerto regional brasileiro.

(vii) porgue os incentivos gover-
namentais reorientaram a paisagem
econdmica do Pais, levando ao florescimento
ou crescimento de um conjunto de cidades que,
por sua vez, além da atragao da populagao do
centro-sul, também atrairam populacao de
outras regides nacionais e mesmo intra-
regional (do tipo campo-cidade) -neste caso, a
modernizagao tecnologica promovida cumpriu
papel destacada na ‘limpeza’ do campo. Em
suma: o processo de urbanizagdo tornou-se
intenso, ao passo que, simultaneamente,
esvaziavam-se definitivamente as areas
rurais (Natal, 1995);

(viii) porque o histérico conserva-
dorismo politico e cultural das elites de base
local, o alheamento dos problemas locais por
parte dos grandes grupos empresariais
foraneos e a relativa facilidade do exercicio do
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tradicional mandonismo sobre os de ‘baixo’,
tudo isso, imantado por uma légica de moder-
nizagdo que se articula com a esséncia dos in-
teresses conservadores e na auséncia de uma
tradicao de coisa publica, criou caldo de cultura
excepcional para a reafirmacédo da negagao da
cidadania e para a construgao de bases para
projetos que tenham em conta os interesses
mais gerais da populagdo e do Brasil.

Em sintese: dada a conformagéo
econdmica e societal intra-regional e dada a
auséncia de um Estado capaz de exercer a
definigao dos chamados projetos estratégicos
nacionais (sob bases democraticas), o CO vem
revelando-se espaco privilegiado de andlise e
para acdes publicas federais pontuais
consonantes com a légica fragmentadora e, ao
mesmo tempo, globalizante em curso no
mundo de hoje.

lil. O CASO DA USINA HIDRELETRICA DE
SERRA DA MESA: algumas observacoes

A Hidrelétrica de Serra da Mesa (HSM)
envolv(ia)e empresas como FURNAS, IESA
(Internacional Engenharia S.A.), Nacional
Energética e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Entretanto, como esse ultimo

recém-incorporou a Nacional Energética e
como a |IESA era mera prestadora de servigos
para FURNAS, a HSM trata-se, ao fim e ao
cabo, de uma tipica empreitada do setor
publico. Também vale observar que esse
empreendimento, de alguma maneira, busca
(re)conhecer direitos dos atingidos por essa
Hidrelétrica; nao obstante ainda ha muito por
fazer no sentido de uma efetiva democra-
tizacdo das relagdes Estado-Sociedade,
inclusive no que tange as definicdes da gestao
territorial, tendo em vista, por suposto, os
anseios da dinamizagao econdémica e a
melhoria das condi¢gdes de vida. Ademais,
neste caso especifico, como o alagamento
mesmo deve comegar em outubro/96...

3.1. UMA BREVE CARACTERIZAGAO DA
SUA ECONOMIA E SOCIEDADE

O reservatério a ser formado pela
Hidrelétrica de Serra da Mesa inundara uma
area de 1.748 km2, abrangendo parte de oito
municipios localizados ao norte do Estado de
Goias: Barro Alio, Campinacu, Campinorte,
Colinas do Sul, Minagu, Niquelandia, S&o Luis
do Norte e Uruacu. Nestes oito municipios, os
mais impactados diretamente pelo lago, serao
atingidas cerca de 1.000 propriedades rurais
e, na ‘area’, cerca de 3.243 pessoas. Veja-se
a Tabela seguinte:

TABELAI

MUNICIPIOS ENVOLVIDOS PELA HSM E POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA

Em 01/07/93

MUNICIPIO POPULACAO RESIDENTE
BAIRRO ALTO 9.648
CAMPINACU 4.338
CAMPINORTE 8.289
COLINAS DO SUL 3.624
MINACU 33.097
NIQUELANDIA 772
SAO LUIZ DO NORTE 4.356
URUACU 36.105
TOTAL 141.229

FONTE: FIBGE (1994).

Obs: atencdo: “municipio envolvido” esta sendo empregado no sentido de abarcar a “area inundada e/ou

atingida” sem nela esgotar-se (por suposto).
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Logo, a populagcao total atingida
restringe-se (sic) a menos de 3% da populagao
total dos municipios envolvidos. Neste ponto,
sublinhe-se que a maioria da populagéao,
inclusive da area diretamente atingida pelo
reservatoério, por razdes diversas, percebe de
modo otimista o anincio do lago; vislumbra,
enfim, talvez incluindo um sentimento difuso
de “barulho”, de “movimento” que rompa com
a letargia e o siléncio local, possibilidades de
negocios. O trago mercantil exacerbado da
formagao social regional parece ter fincado,
mesmo ai neste rincédo tao distante (em termos
fisico e cultural) dos centros nacionais mais
dinamicos, algumas das suas raizes.

Na ‘area’ atingida predominam médias
e grandes propriedades: destas 562 tém mais
de 100 hectares (ha), e 423 tém mais de 10 ha
e menos de 100 ha; no entanto, prevalece ai
uma atividade pecudria extensiva (de baixa
produtividade), seguida pelas culturas de milho,
arroz e mandioca. Assim, predominam a
precariedade da base técnica e a baixa
capitalizacao, pois, ao contrario do sul do
estado (GO), nesta ‘drea’ (a diretamente
atingida) ou mesmo na envolvida, nao se
verificou um processo de modernizagdo
originado da correcdo dos solos e da
mecanizac¢ao da lavoura.

Além disso, em toda a ‘area’, nao se
observa o apoio da EMATER ou de qualquer
outra entidade técnica assemelhada. Este
quadro se completa com o fato do Centro-
Oeste ter como solo o cerrado, um solo
sabidamente pobre -com a excegédo de
algumas manchas de fertilidade-, no qual, para
haver retornos positivos, sao necessarios
investimentios que configuram uma
agropecudria mais capitalizada -quadro esse
bastante dispare do encontrado na ‘area’ em
exame.

Além disso, de maneira geral, as
diferencas relativas ao uso da terra e a
natureza da produga@o agropecudria nao sao
relevantes neste espag¢o em fungéo do
tamanho da propriedade.

Portanto, comparativamente ao
conjunto do Estado de Goias, predomina na
‘area’ uma baixa densidade demografica
populacional, um baixo dinamismo econémico
e uma agropecuaria de carater extensivo.

Observa-se, ainda, que as relacoes
comerciais desta produgao esgotam-se no
préprio municipio ou em municipios vizinhos,
atestando a natureza limitada e localizada dos
vinculos mantidos com o segmento urbano.
Adicione-se que as relagoes de trabalho sao
precdrias na medida em que apenas 13% dos
trabalhadores possuem vinculos empregaticios
(carteira de trabalho assinada), embora o
trabalho de tempo integral prevalega na maioria
dos pouco mais de quatrocentos empregos
gerados na area®.

Todavia, tendo em conta o conjunto dos
municipios referidos, ha uma caracteristica
comum a outras areas do territério goiano: o
esvaziamento do meio rural. Assim € que entre
os censos de 1970 e de 1991 (na area em
exame do Estado de Goias), observa-se
praticamente uma inversao entre os segmento
urbano e rural, que em 1970 correspondiam
respectivamente a 22,7% e 77,3%, ao passo
que em 1991 estes percentuais foram de
66,6% e 33,4%. Além dos percentuais, deve
ser observada também a reducéo absoluta da
populagao residencial no meio rural. A esse
respeito, vide a Tabela que se segue (proxima

pagina):

3 Sobre a precariedade referida, pode-se assinalar que ela prevalece, alids, em quase todo o meio rural brasileiro.
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_ TABELAI 3 )
POPULACAO RESIDENTE POR SITUACAO DE DOMICILIO
Periodo 70/80/91
URB. % RURAL % TOTAL %
1970 16.458 22,7 55.976 7.3 72.434 100
1980 57.686 47,3 62.179 51,0 121.865 100
1991 91.373 66,6 45,878 33,4 137.247 100

FONTE: FIBGE -Censo Demogréfico Goias -1970,80 e 91

No caso dos municipios apontados, o
éxodo rural esta ligado, em parte, aos projetos
de mineragdo instalados em Niquelandia e
Minagu nos anos 70, o que sera discutido no
item seguinte.

Uma observacao final: os vinculos
precarios -de toda ordem- dos municipios
envolvidos caracteriza-os como de escassa
importancia politica (mesmo no cenario
goiano). Nao fora bastante o clima otimista
existente entre a populagao local quanto as
possibilidades de dinamizagao da vida social
e econdmica, ‘projeta’-se quadro altamente
favoravel para a implantagao da HSM; logo,
sem discussdes mais balizadas acerca dos
possiveis efeitos perversos que ela pode vir a
suscitar...ou ja esté suscitando!?.

3.2. ALGUNS PROBLEMAS SOCIAIS:
conservagao ou ampliagao?*

Um dado relevante quanto ao
esvaziamento econdmico e populacional
refere-se ao fato de que pouco mais da metade
dos empregos ai gerados encontra-se na
categoria de administrador/capataz, ficando o
peao (trabalhador bragal) pouco acima de um
terco do total. Vale dizer: o pequeno numero
de trabalhadores bragais revela o
esvaziamento econbémico; situacao essa

reforcada pelo fato dos proprietarios deixarem
nas terras apenas um administrador/capataz
capaz de gerenciar, minimamente, as
atividades ‘intra-fazenda’, como, em alguns
momentos, cuidar das atividades produtivas
remanescentes.

Esse processo se esclarece na medida
em que, com o pagamento das indenizagdes
sendo iniciado e a perspectiva do alagamento
-para o ano de 1996-, observa-se massiva
demissé@o de trabalhadores (sem que seus
direitos trabalhistas sejam reconhecidos). Tal
aspecto mostra-se adicionalmente
problematico, posto que os proprietarios de
terra nao se julgam responsdveis, alegando
nao poderem ser responsabilizados por um
problema que n3o criaram (o alagamento).

Vale dizer: o simples anuncio da
implantacdo Usina Hidrelétrica de Serra da
Mesa nao apenas desvela a existéncia de
graves problemas sociais, como, dada a
precariedade das relagdes Governo Federal
(através de Furnas)-Sociedade, no limite, deles
faz “tabula rasa”, seja o das relagoes
trabalhistas “strictu sensu”, seja o do
desemprego.

Tornando ainda mais complexo esse
quadro, mencione-se que dos municipios

4 As observagdes que se seguem sdo apenas indicativas de problemas sociais j&@ manifestos. N&o ha a intencéo,
nos marcos deste artigo, de uma andlise prospectiva acerca dos impactos suscitados pelo alagamento a ser

realizado.
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envolvidos pelo lago, apenas trés contam com
uma estrutura de centros urbanos que podem
ser considerados como cidades médias, ou
seja, com uma estrutura social e econdmica
que serve como polo de atragao para os
demais municipios. Uruacgu, Minagu e
Niquelandia, juntos, tém 78% da populagao
residente (de 141.229). Uruagu, por razdes
histéricas, e os outros dois municipios
apontados, pela implantacdo de grandes
projetos de mineragé@o nos anos 70, merecem
registro a parte.

A melhor estrutura urbana da ‘area’ esta
situada em Uruagu, principal centro de servigcos
e que cumpre papel de centro polarizador,
embora ndo haja ai nenhum grande projeto
instalado. Sua consolidagéo se deve a fungao
de centro comercial e de servigos desde sua
origem, no século passado, quando, situada
as margens da estrada real, desenvolveu-se
como principal ponto de apoio e de
comercializacdo da atividade agropecuaria
existente na regido. Com a implantacao de
Brasilia e da rodovia até Belém, esta vocac¢éo
manifestou-se com alguma dinamicidade.

Niguelandia € um dos municipios mais
antigos da ‘drea’, sendo que depois da
atividade mineradora inicial voltou-se para a
agropecudria e a atividade comercial dafi
derivada. Nos albores dos anos 70 teve
comeco a implantagao de dois grandes projetos
voltados para a extragéo do minério de niquel,
tendo ambos iniciado sua operagao em 1982.
Embora o crescimento recente da cidade tenha
seu dinamismo ligado a estes projetos, néo ha
articulagcao visivel entre o desenvolvimento
prévio ou futuro do municipio e os dois
empreendimentos.

O caso de Minagu € mais extremo do
que o anterior; sua criagao, como municipio -
em 1976-, deve-se a extragao de amianto
(iniciada em 1967 por uma empresa que, ao
ter suas minas esgotadas no Estado da Bahia,
deslocou-se para este espaco, qual seja,
Minacu).

Portanto, a capacidade de absorgao
das populagdes deslocadas por esses centros
urbanos mostra-se evidentemente baixa.

*

Atualmente, distando 30 quildmetros
deste Ultimo centro urbano, desenvolve-se a
construgéo da Usina Hidrelétrica de Serra da
Mesa. Este, parece, € mais um grande projeto
implantado sem articulagéo regional e que trara
transformacgdes espaciais significativas.

Em toda a ‘area’ hd uma expectativa
que -embora diferenciada- diz respeito a
aspectos comuns como as indenizagoes pelas
terras alagadas e pelos royalties que serao
pagos as prefeituras quando a Usina entrar em
funcionamento. Ha também grande expectativa
guanto ao aproveitamento do lago para lazer
e, especialmente, quanto ao potencial turistico
dai originado, ou seja, ao seu aproveitamento
econdmico.

Em toda a ‘area’ conta-se com a pos-
sibilidade da implantagao de atividades tu-
risticas, notadamente os esportes nauticos e
a pesca, ambos em expansao no Brasil e com
presenca acentuada em outras partes de
Goids. Ocorre que esta expectativa nao se
traduziu, pelo menos ainda, num plano de apro-
veitamento do lago e da construgao da infra-
estrutura necessaria para servir a ‘area’, mes-
mo tendo em conta que com a operagédo da
Hidrelétrica as prefeituras receberao royalties
gue poderao financiar alguns desses projetos.

O fato é que as elites locais, além de
desarticuladas, praticam um jogo de forgas que
se anulam. Apesar de Uruagu se constitutir no
principal centro urbano, a arrecadagao e o
crescimento de Minacu e de Niquelandia tém
sido maior nos ultimos anos, o que explica, em
parte, a dificuldade de que um Unico municipio
venha a capitanear os demais e cumprir o papel
de interlocutor capaz de definir e/ou articular
as demandas ao nivel da ‘area’.

Assim, numa ‘area’ que tem sua histéria
mais recente marcada pela implantagao de
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grandes projetos, a construgdo da Usina e o
alagamento redefinem e extinguem espacos.
Tratam-se, a rigor, de lugares que nédo serao
mais. Neste sentido, além de relatodrios e
diagnésticos, o Poder Plblico -caso o fosse
efetivamente- deveria elaborar politicas que
minimizassem ou mesmo evitassem a
negatividade dos impactos gerados no espago
e na sociedade locais.

CONSIDERACOES FINAIS: algumas
reflexbes sobre o planejamento e a
democracia

A necessidade do planejamento
ambiental em contexto democratico tem como
fulcro a utilizagcao correta dos recursos,
impedindo que o meio ambiente se torne
‘pasto predatério’, subordinado & logica mais
imediata da reproducao do capital. Assim
sendo, a redugio dos custos e a maximizagao
do lucro deveriam estar subordinados a
preservacdo ambiental e a geragao de
beneficios sociais.

No caso brasileiro, a necessidade da
definigdo e execugao de politicas consoantes
com essa perspectiva tem como um dos seus
obstaculos (principais) a falta de uma cultura
técnica e politica, seja por parte das grandes
empresas (privadas ou estatais), seja pelo
poder publico local (estados e municipios).
Além disso, hda o problema da adequada
representacdo de interesses e da vontade
politica dos atores sociais mais diretamente
afetados ou alcangados.

Nos anos 80, a retomada do espaco
publico pelo movimento social, articuladamente
ao avango das instituicdes democraticas,
trouxe uma nova perspectiva para que o
planejamento se verificasse sobre outras
bases: a possivel interlocugdo com as
comunidades afetadas pelos impactos, visando
impedir seus efeitos negativos.

A prépria Constituicao de 1988 conferiu
maior autonomia e recursos para estados e

municipios, possibilitando maiores graus de
liberdades para a elaboragao de politicas por
parte do poder local. O caso da HSM mostra,
no entanto, como estas virtualidades, assim
como determinados requisitos técnico-politicos
(RIMA, PEU, Plano Diretor, etc.), estao longe
de terem suas potencialidades tornadas
realidade: no caso, seja no que diz respeito a
um plano de utilizagdo do lago, seja no tocante
a programas sérios de reassentamentos da
populacdo atingida ou, ainda, no que diz
respeito ao cumprimento da legislagao
trabalhista.

Portanto, o caso em exame, conquanto
seja um microcosmo, revela o quanto a
sociedade brasileira carece da publicizagéo
das chamadas politicas estatais. Até porque a
intervencdo no espago provocado pelo
alagamento -seja em Serra da Mesa ou em
qualquer outro lugar- exige mais do que uma
politica de indenizagdo, e de manejo da flora e
da fauna. E preciso compensar as condigdes
de vida e trabalho que serdo extintas, pois
estas nao se reproduzem em qualquer espaco,
tanto mais quando este & constituido pelo
mercado e suas leis.

Por fim, isso se mostra necessario até
para nao parecer que a regiao de Serra da
Mesa foi escolhida nao apenas por sua
localizagao estritamente geogréfica e potencial
hidrelétrico, mas por ser ‘lugar de ampla
pobreza, baixo dinamismo econdmico, parca
articulagdo externa e, principalmente,
fragilidade politica para se opor ao alagamento
ou reivindicar condigbes minimas de respeito
aos seus interesses e, ademais, por estar
inserida em um imenso ‘continente’ econémico
dinamico e de razoavel forga politica
estabelecida no seu entorno.
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