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RESUMO: O Leito Maior (“vérzea”) do Ribeirdo Claro, em Rio Claro-SP, vem sendo entulhado com residuos,
tais como lixo de postos de gasolina e oficinas mecanicas, entulhos de construgdo civil, podas
de vegelagéo, entre outros. Sobre esse aterro improvisado estdo sendo construidas trinta e
seis (36) casas populares do Projeto Pé-no-Ché&o, pelo sistemna trava-blocos, no Jardim Conduta.
No local existe uma faixa sujeita a inundagdo, preenchida por aluvides recentes, resultantes
das deposigbes fluviais e secundariamente do escoamento pluvial proveniente dos interfltvios.
Do topo do interflivio até o canal fluvial, pela margem esquerda, registra-se um desnivel
fopogréfico proximo dos 150 metros, devido as diferencas geoldgicas decorrentes do afloramento
de um “sill” de diabdsio e a planicie de inundagéo. As habitagées estdo sendo erguidas pela
margem direita, dentro da drea inundével, aterrada. Com o desnivel topogrdfico, o escoamento
da agua pluvial tende a acarretar elevadas perdas de solo por lixiviagdo horizontal,
proporcionando também condi¢Ses para abertura de formas erosivas lineares, a exemplo de
vossorocas. A vegetagao aterrada pelos residuos, exercia um papel moderador para a agéo
erosiva, fornando-se assi, indispensdvel sua preservagdo para manutengdo das condigdes
que vigiam no sistema das vertentes e no leito fluvial. Sabe-se que a protegdo do Leito Maior
que caracteriza a Area de Preservagcdo Permanente & prevista pelas Legislages Federal,
Estadual e pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de Rio Claro. A drea que apresentava
canais fluviais e setores alagados, do tipo pantanoso foi aterrada, e em consequéncia disto o
Leito Maior do Ribeirao Claro ficou diminuido e confinado. Destarte, pela necessidade de
expandir suas dguas de cheias, o canal fluvia, ndo respeitaré os limites impostos pelo aterro.
Nos periodos de cheias, as dguas de transbordamento deverdo atingir as habitagées e as
ruas, carreando ainda efluentes urbanos (doméstico, industrial e hospitalar) lancados no canal
fluvial advindo, em consequéncia, doengas de-veiculacdo hidrica, bem como as decorrentes
de periodos p6s- enchentes. Analisada técnica e legalmente, a alternativa para resolver esta
importante questao € reabilitar o meio ambiente, removendo as casas, sem prejuizos financeiros
dos proprietarios, que deverao ter seus gastos ressarcidos. Como algumas das residéncias do
Projeto estdo habitadas, seria necessdria a construgdo de casas em locais apropriados,
transferindo essas familias, antes dos riscos das enchentes. A remogéo do aterro e reabilitagéo
da Area de Preservacdo Permanente sdo encaminhamentos obrigatdrios por forca das Leis.
Essas providéncias evitardo os problemas resultantes de inundacées, com todas as nefastas
consequéncias para as familias residentes e para o meio ambiente.

Palavras Chaves: feito maior; inundagdes; degradagdo ambiental; habitagdo meio ambiente;
drea de preservagao permanenie.

ABSTRACT: This essay is about a local governmental social housing project located in the meadows of
the Ribeirdo Claro in the urban area of Rio Claro, a medium-sized town in the interior of Sdo
Paulo State - Brasil. First, the meadows were inadequately used, according fo Brasilian
Laws, as building waste (but domestic and industrial waste were witnessed) disposal site.
That area, formed by recent fluvial deposits is liable to constant floods. The level of the left
watershed is about 150 meters because of geologic features and due to a “still” diabasium
raising and flood plain. This topographical feature implies a constant erosion process in the
right margin aggravated by the destruction of vegetation that had the function of slowing the
flood streams. That situation was made worse by building waste disposal that impedes
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waterflow int this enlarged channel. A consequent landfill was carried out to build the housing
scheme, worsening further the situation. All these irrational and irreversible actions which
features a complete mismanagement of environment was made without any respect of Bra-
zilian laws at different levels and instances of government, including the Rio Claro Municipal
Developmente Master Plan. The overall water stream system (including the "smallchannel”,
the “arge channel” and flood plains) has being reduced to its “small channel” with serious
and critical consequences to environment (upwards and downwards) and to the housing
estate and their residents. Furthermore, the consequences will reach residential blocks built
in the adjacent terraces. The dwellers of this expanded area will be liable to floods and water-
vector diseases once the problems of sewage, urban drainage, and waste disposal are still
unsolved by the concerned authorities. The only to solve, legally, socially, and technically, the
overall issue is to promote the rehabilitation of environment and preserve the rights of the
dwellers to appropriate housing.

Key Words: large Channel, floods, environmental degradation, housing and environment,
environment areas.

1. INTRODUGAO
O Ribeirdao Claro tem suas nascentes no

A partir dos dltimos meses de 1994, a
Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) iniciou a
construgdo de casas populares, no sistema de
trava-blocos, cujo Projeto é denominado Pé-no-
Chao. Em geral, as areas escolhidas para a
implantagdo das residéncias apresentam problemas
de localizagao, como por exemplo: nas bordas do
Horto Florestal, no Bairro Sao Miguel; as margens
do rio Corumbatai, no Bairro Bela Vista (Nosso
Teto); e no Leito Maior (“varzea”) do Ribeirao Claro,
no Jardim Conduta (FOTOGRAFIA 1). Este
trabalho diz respeito as atividades desenvolvidas
no Jardim Conduta.

municipio de Rio Claro e suas aguas so captadas
para abastecimento urbano. E afluente do Rio
Corumbatai, que por sua vez desagua no Rio
Piracicaba.

Grande parte das areas do Jardim Conduta
¢ alagada e/ou pantanosa, e esté sendo entulhada
com residuos das mais variadas origens,
provenientes de postos de gasolina, materiais de
construgdo, podas de vegetagdo, lixo doméstico,
entre outros, com aquiescéncia da Prefeitura Mu-
nicipal de Rio Claro. Sobre o aterro improvisado
estdo sendo edificadas trinta e seis (36) casas

FOTO 1 - Primeiras construgdes do Projeto Pé-noChéao, na 4rea aterrada pertencente ao Leito Maior do Ribeirdo Claro, onde se localizava
uma lagoa, anteriormento ao aterro. A placa demonstraa responsabilidade da Prefeitura Municipal, com participagbes diretas
das: Secretaria Municipal de Obras; Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Planejamento e Meio Ambiente; e, Secretaria
Municipal da Aggo Social. Posteriormente foi criada e administra as obras a Secretaria Municipal de Habitag&o.
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populares do Projeto Pé-no-Chao. Diversos sao os
problemas construtivos observados nas unidades
habitacionais, como por exemplo: falta de base
adequada para as casas e paredes desalinhadas,
entre outros. Contudo, as questdes discutidas neste
trabalho referem-se & ocupacao indevida da Area
de Preservagdo Permanente e 4 agresséo praticada
contra o meio ambiente, ferindo postulados de leis
maiores do Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio, além dos principios éticos e humanos
mais elementares.

2. A AREA E O PROBLEMA

Para localizar o assunto sera feita uma
breve descri¢do da drea, levando em conta o que
afirmou a Unido Internacional Para a Conservacido
da Natureza Programa das Nagdes Unidas Para o
Meio Ambiente & Fundo Mundial Para a Natureza
(1992), em CUIDANDO DO PLANETA TERRA: “A
vida no Planeta Terra depende da &gua, porém o
mau controle das aguas esta reduzindo a
produtividade agricola, espalhando doengas e
colocando em perigo o equilibrio ecolégico.”

As obras do Projeto Pé-no-Chao localizam-
se no Jardim Conduta em uma &rea cujo Perfil Topo-
lito-pedolégico estd apresentado na FIGURA 1. O
perfil demonstra que pela margem esquerda do
Ribeiréo Claro existe uma pequena faixa de planicie
fluvial, preenchida por aluvides recentes. Essas
aluviGes s&o resultantes das deposicdes efetuadas
pelo canal fluvial e secundariamente pelo
escoamento pluvial, proveniente dos interfliivios.
Em sua continuidade (W-E), ha afloramentos de
rochas paleozdicas, referentes a Formacéo
Corumbatai, com predominio de argilitos e siltitos,
conforme demonstra 0 Mapa Geolégico elaborado
por ZAINE (1995). A drea referida é seguida por
diabasios da Formag&o Serra Geral, que sustenta
o sill denominado Morro do Horto. Deve-se destacar
que, no perfil, as espessuras dos pacotes
sedimentares, bem como os contatos
subsuperficiais e de profundidade estdo assinalados
de maneira esquematica. E notavel observar-se que
em uma distancia aproximada de 800 metros,
desde as Antenas de Retransmissdo de TV,
localizadas no topo do Morro do Horto, até a
margem esquerda do Ribeirdo Claro, ha desniveis
topograficos de aproximadamente 150 metros. Isto
equivale a um desnivel médio de 1 metro para cada
5 metros de percurso. A caracteristica

impermeabilizante, tanto das rochas gue embasam
o referido morro, quanto da Formag&o Corumbatai,
estimula o escoamento superficial das aguas
pluviais em percentuais elevados. Com desniveis
de tanta express&o, o escoamento da agua pluvial
tenderia a acarretar elevadas perdas por lixiviacao
do solo, oferecendo também boas condigdes para
a abertura de formas lineares de eroséo, a exemplo
de vossorocas. Contudo, a vegetacéo de eucaliptos
do Horto Florestal e a mata ciliar (Vegetagao de
Preservacao Permanente) existente nas margens
do Ribeirdo Claro exercem importante papel
moderador para a ag&o erosiva. Pode-se afirmar
Que a preservagao dessa vegetagéo existente ao
longo do canal fluvial torna-se indispensavel para
a manutencao das condi¢des vigentes no Horto
Florestal e no canal do Ribeirgo Claro.

A partir da margem direita do Ribeirao Claro
as condigdes sio diferentes. O Periil Topo-lito-
pedolégico (FIGURA 1) demonstra gue os desniveis
topograficos sdo de menor expressdo. Também a
litologia € diferente daquela descrita paraamargem
esquerda. Pela margem direita a planicie fluvial e,
portanto, o Leito Maior do Ribeirao Claro, ganha
maiores extensdes, com cerca de 120 metros. Em
seguida, apds o Leito Maior, ha pequenos aclives
onde predominam os pacotes sedimentares de
areias, argilas e conglomerados da Formagao Rio
Claro. A Formagao Rio Claro é composta por
sedimentos pouco consolidados, amplamente
suscetiveis a acdo erosiva. E sobre essa formacao
geoldgica que se erguem, predominantemente (nao
somente sobre ela), os edificios construidos na area
urbana de Rio Claro - o Mapa Geologico
apresentado por ZAINE, (op. cit.) confirma esta
afirmag&o. A partir da margem direita até o local
onde se colocam os trilhos da Companhia Paulista
(FEPASA), os desniveis topogréaficos (FIGURA 1),
variam em aproximadamente 20 metros, ou seja,
para que se tenha um desnivel de 1 metro, ha que
se caminhar cerca de 15 metros. Os niveis de
impermeabilizagdo impostos pelas edificacdes,
asfaltamentos de ruas e outros sobre a Formacéao
Rio Claro contribuem decisivamente para a
diminuicdo de infiltragcdo e para o aumento do
escoamento superficial das aguas pluviais,
acelerando a eros@o nas margens do Ribeirdo
Claro. O conjunto de fatores abordados torna
indispensavel a manutencao das grandes extensées
do Leito Maior do Ribeirdo Claro, para que as aguas
das chuvas tenham espacos de armazenamento e
dissipagéo de energia.
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A protecdo do Leito Maior que caracteriza
toda a Area de Preservacao Permanente prevista
pela Legislagéo Federal e mesmo pelo Plano Diretor
de Desenvolvimento de Rio Claro ndo se
caracteriza por um ato isolado, sem fundamentaczo
técnica. E interessante observar-se que a Lei 4.771,
de setembro de 1965 (com as alteragbes da Lei
7.803, de 18 de julho de 1989), conhecida como
Codigo Florestal, reconhece a atribuicao do
municipio para elaborar seu Plano Diretor, seus
projetos e leis de uso do solo. Entretanto, no
Paragrafo Unico de seu Artigo Segundo, afirma:
“No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos
por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos
planos e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.”.
Portanto, o Cédigo Florestal apresenta os limites
minimos para o Municipio respeitar em seus planos
e leis. O Municipio podera ampliar os limites
previstos na Lei Federal, para as Areas de
Preservagdo Permanente, nunca diminui-los.

N&o bastasse o papel desempenhado pela
Area de Preservagédo Permanente voltado para as
qualidades de dgua, vegetagao e fauna, bem como
para a dissipagdo de energia erosiva, a legislacado
reconhece sua importancia como agente de
regulacao da vazao fluvial, consequentemente das
cheias, preservadora das condicdes sanitérias para
o desenvolvimento da vida humana nas cidades.
Com isto, pode-se afirmar que as Areas de
Preservagéo Permanente devem ser mantidas em
suas caracteristicas originais, reconhecidas como
indispensaveis para a manutengdo das bacias
hidrograficas e, por consequiéncia, da vida humana
e seu desenvolvimento.

Para COOKE & DOORNKAMP (1990), todas
as vezes que se exercer um impacto local, construindo-
se nas dreas de inundag&o fluvial, hd consequéncias
e impactos regionais. Para os autores referidos,
mesmo quando s&o indispensaveis as construgdes em
uma area de inundag&o e/ou alagamento, ha que se
fazer estudos de identificagéo para se estimar a
descarga fluvial, a influéncia nas planicies de
inundagdo, bem como as interrelacdes entre os niveis
de vazao e as areas de tranbordamentos. No caso do
Projeto Pé-no-Chao, no Jardim Conduta, temos que
considerar:

a) diante dos imensos espacgos de vazios urbanos,
n&o é nem necessario e nem indispensavel
construir-se em Area de Preservacao Permanente:

b) néo foram realizados estudos que orientem os
aterramentos que estio sendo executados no Leito
Maior do Ribeirao Claro;

c) ndo foram realizados estudos que demonstrem
os impactos ambientais, sociais e econdmicos que
as obras desencadearao nos locais em que estéo
sendo construfdas;

d) ndo foram realizados estudos gque demonstrem
0s impactos ambientais, sociais e econémicos que
as obras desencadearao ao nivel regional, afetando
a bacia hidrogréfica.

3. ALGUNS QUESTIONAMENTOS

A ocupacdo do Leito Maior com ruas,
habitagGes, atividades produtoras de bens e Servigos,
tem acarretado muitos prejuizos as populagtes
envolvidas. O caso da Vila Industrial em Rio Claro é
um bom exemplo do uso indevido das margens
fluviais, com severas consequéncias sociais e
econdmicas para a municipalidade. No caso referido
a populagéo, depois de muito soffimento, tendo suas
residéncias submetidas a enchentes do Cdrrego
Cachoeirinha e do Ribeirdo Claro, teve suas
residéncias removidas para areas topograficamente
mais elevadas e livres das cheias. Contudo, até que
isto acontecesse, muitos sacrificios foram impostos &
populagao, que foi submetida a perdas materiais
(mdveis e objetos de utilidades), bem como a pressdo
psicologica. Muitos dos ex-moradores da Vila Indus-
trial argumentam que se sentiam tensos no trabalho
ou em outro local, quando observavam no céu a
preparacao de chuvas. Imaginavam que seus filhos e
demais familiares estavam expostos aos riscos das
enchentes fluviais e ndo sabiam que condi¢Oes
encontrariam em suas casas, no retorno do trabalho.
No caso da Vila Industrial, houve um desvio do canal
fluvial para que o loteador pudesse vender maior
ndmero de lotes, com conivéncia da Prefeitura Mu-
nicipal de Rio Claro.

No caso do Projeto Pé-no-Chao, no Jardim
Conduta, a situagéo é semelhante. Diariamente,
dezenas de caminhdes transportam entulhos, lixo
domestico, restos de podas de vegetacéo das ruas,
lixo de posto de gasolina ou oficina mecanica, e
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depositam no Leito Maior do Ribeirdo Claro, pela
margem direita (FOTOGRAFIAS 2, 3 e 4). Ha que
se destacar que, antes do aterro, a area apresentava
canais fluviais e setores alagados, do tipo
pantanosos. Assim, o Ribeirdo Claro esta ficando
com seu Leito Maior diminuido e confinado para
que, sobre o referido aterro, sejam construidas as
habitagbes do referido Projeto. Contudo, pela
necessidade de expandir suas aguas de cheias, 0
Ribeirdo Claro ndo respeitara os limites impostos
pelos aterros. Assim, nos periodos de cheias, mais
dias ou menos dias, suas aguas transbordarao por
sobre o aterro e atingirao as habitagdes construidas.
A montante existem represas, construidas para
atividades rurais, que muitas vezes tém suas
comportas abertas para “sangrar’ as dguas das
cheias. Neste caso, a situagdo de insalubridade &
ainda mais exacerbada do que na Vila Industrial.
Poucos metros a montante, o Ribeiréo Claro recebe
o aporte de grande parte dos esgotos domeésticos
da drea urbana de Rio Claro. Portanto, ao drenar a
area onde esta sendo edificado o Projeto Pé-no-
Chao, no Jardim Conduta, o Ribeirdo Claro possui
suas aguas com elevada carga de efluentes.
Portanto, nos periodos de cheias - os meses com
maiores riscos de cheias sdo: novembro, dezembro,

janeiro, fevereiro e margo - o Ribeirdo Claro
transbordard, atingindo as habitagbes e ruas
(FOTOGRAFIA 5), contendo toda sua carga de
efluentes urbanos. Disto advém os riscos para a
salide das populacdes, tendo em vista as
possibilidades de serem atingidas pelas doengas
de veiculagdo hidrica, bem como por aguelas
resultantes de periodos pés-enchentes.

O Plano Diretor do Municipio de Rio Claro,
em seu Volume 2, pagina 153, explica o gue sao
as Zonas de Protegdo-5 (ZP-5) dizendo: “Planicies
aluviais (PL) (“varzea”) - sdo zonas de protecao
ambiental - 0 uso dessas dreas sera reservado
EXCLUSIVAMENTE para fins agricolas adequados
como arroz, horticultura, pastagens, gramineas e
congéneres e de mineragdo, respeitada a legislagao
de parcelamento do solo urbano e de protegcdo aos
mananciais e estara sob a supervisao e fiscalizacao
da Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente,
Departamento Agricola Municipal e CURADORIA
DO MEIO AMBIENTE (Procuradoria Puablica.”. No
Volume 1, do mesmo Plano Diretor, as folhas 162
fundamenta-se a importancia da preservagao
dessas dareas, ao dizer-se : “...As planicies aluviais
protegidas pela Lei Federal 6.766/79 (Lei Lehmann)

FOTO 2 - Area alagada, localizada na parte esquerda-central da fotografia, demonstra um setor remanescente da antiga lagoa, situada no
leito maior do Ribeirdo Claro. O aterro, observado ao centro e a direita da fatografia, entulhou por rejeitos e lixos de origens
diversas a lagoa e portanto a Area de Preservagao Permanente. Esse aterramento & efetuado com conivéncia da Prefeitura
Municipal, destruindo as areas preservadas pelas Legislagbes Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio.
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FOTO 3 - O desnivel topografico registrado pela fotografia, demonstra que o Leito Maior do Ribeirgo Claro foi aterrado com variagdes de
1,50m a 2m de entulhos, lixo doméstico, lixo de postos de gasolina e outros rejeitos de varias origens. Com isto o nivel topogréfico
do aterro retirou as habitagdes do setor alagado inerente & drea. Contudo, o aterro nao foi suficiente para remover a umidade do
local, que tendera a se manifestar em sua superficie e também sera atingido pelas dguas de cheias do Ribeirdo Claro. Salienta-
se a ressurgéncia de esgoto na varzea.

FOTO 4 - Detalhes da fotografia anterior, notando-se os rejeitos de postos de gasoclina e lixo doméstico depositados para efeito de
aterramento. Na parte esquerda-central registram-se individuos de vegetag&o higréfila (taboa), indicando a caracteristica
“pantanosa’”.
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FOTO 5 - A cerca com mourdes de madeira e arame farpado ficou marcada pela matéria orgénica transportada pelas 4guas de enchentes.
E uma comprovaggio de que as cheias do Ribeirgo Claro atingem cerca de 1,50m sobre o piso da planicie fluvial, pertencente ao

Leito Maior.

correspondem ao Leito Maior do rio, ou leito de
inundagdo ou ainda varzea (nome popular). Elas
podem atingir dezenas ou até centenas de metros
de extensdo, e sao limitadas de cada lado por um
degrau topografico (terragos) na base das encostas.
Esses terragos, de 4 a 6 metros acima das planicies,
indicam a zona onde termina a vérzea e onde se
iniciam os terrenos secos das encostas.”. Mais &
frente, na mesma pagina, diz o documento: “.0
Municipio de Rio Claro, tanto na bacia do Ribeiréo
Claro como do Corumbatai hd problemas de
impacto, comprometendo as varzeas e infringindo
leis federais, estaduais e municipais. Grande parte
dos loteamentos da periferia da cidade aproximou-
se ou invadiu as varzeas, destruindo a mata galeria,
penetrando também nas zonas de nascentes
(anfiteatros), onde se originam 0S pequenos
corregos, afluentes dos rios-principais. Todos esses
pontos estdo mapeados como areas de risco
ocupadas pela expanséo urbana desordenada”. A
FIGURA 2 apresenta um trecho do Mapa (D.IL3)
do Plano Diretor demonstrando que o Projeto Pe-
no-Chao, no Jardim Condutta, esta dentro de ZP-5
e ZP-30. A FIGURA 3 apresenta a ilustragéo do

Plano Diretor de Rio Claro, Volume 2, Folhas 111,
com uma demonstracgao didética do Leito Maior e
sua determinagcdo como Area de Preservagéo
Permanente. O modelo apresentado pela FIGURA
4 é absolutamente pertinente ao caso do Projeto
Pé-no-Chao, Jardim Conduta.

MACHADO (1991), analisando as
Exigéncias Fundamentais para a Admissdo do
Parcelamento do Solo Urbano, afirma: “Nao sera
permitido o parcelamento do solo em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar O
escoamento das dguas. Da mesma forma o terreno
sujeito a inundag&o ou situado 3 beira de cursos
d'agua e que periodicamente ¢ invadido pelas
cheias, nio podera ser loteado. Locais onde as
adguas pluviais se acumulam, onde nao haja
escoamento devido, somente poder&o ser loteados
se corrigida a situac&o. Evita-se, portanto, agrupar
individuos em locais inundéaveis, com 0
consequente perigo para a vida e saude da
populagdo e com resultados danosos para a
economia dos compradores. Sera uma tarefa
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Figura 2 - Situagdo da Area do Projeto PE NO CHAO no Jardim Condutia
E\

e

i

A

TeB e
5«:~§é‘§_3°2.~
RIO F

e
6

7 \)\/ 2/\ .. 23 §®<f, :
O ORI S 7
Remtnte Nt ta

e, 100 200 3XC  400m
; i i H

11 i

€—N—=x

E emmvesmmmms W CORTE TOPO-LITO-

Fonte: Flanta da Cidade de Rio Cloro
PEDOLOSGICO

{Ritz: Mapas - Guias e Publicidade Lida.}

LEGENDA o
SITIO URBANO DE RIO CLARO E BACIA DO CORUMBATAI PLANICIES
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Adaptado do Plang Diretor de Desenvolvimento integrado de Rio Claro
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técnica avaliar, através de laudo motivado, a
possibilidade ou nao de as 4guas terem escoamento
ou de as inundagbes atingirem o local que se
pretende urbanizar’. No caso do Projeto Pé-no-
Ch&o, no Jardim Conduta, as andlises do Perfil
Topo-lito-pedoldgico apresentado (FIGURAS 1, 2,
3 e 4), as analises das Fotografias Aéreas
levantadas em 1969, na Escala 1: 8.000 pela VASP
e atraveés das observagdes de campo confirmam
que a area é Leito Maior do Ribeirao Claro, portanto
sujeita a inundagdes.

E interessante que se busque conhecer o
que pensam autoridades que administram
municipios onde a situagdo ambiental se aproxima
da condi¢ao catastréfica, nos momentos em que
ocorrem as chuvas concentradas e os
transbordamentos fluviais. Veja-se por exemplo o
que afirma MALUF (1993) “A vulnerabilidade
ambiental de S&o Paulo, no que se refere ao solo,
decorre da ocupagdo inadequada de &areas de
potencial paisagistico relevante; do aumento da
taxa de erosdo decorrente da falta de cobertura
vegetal, do uso de técnicas inadequadas de
terraplenagem, de pavimentagéo e infra-estrutura
incompletas; do crescimento do niimero de focos
de inundag&o, causados pela impermeabilizagéo
do solo, sistema de drenagem incompleto ou
insuficiente e a ocupagéo inadequada de varzeas
e fundos de vale.”. Essas experiéncias acumuladas
na Capital do Estado de S4o Paulo certamente séo
vivenciadas em outras cidades, e ndo se deve
permitir a repeticdo dos mesmos erros em Rio
Claro.

Diante dos fatos pode-se resumir assim o
quadro apresentado:

a) a area é inadequada para construgdes de
habitacbes;

b) n&o houve os minimos cuidados para saneé-la;

c¢) a tecnologia necessaria para sanear a area efou
para um projeto construtivo que colocasse as
habitagbes fora do “risco de inundagdes” implica
em elevados custos financeiros, incompativeis com
o destino que se pretende oferecer para a area;
diriamos, ainda, que um estudo técnico apropriado
custaria mais que a aquisicdo de terras adequadas
para o projeto; outrossim, a remogdo das casas
devera apresentar um custo menor do que qualquer
medida paliativa;

d) a Area de Preservacdo Permanente e o préprio
Leito Maior (“varzea”) do Ribeirdo Claro foram e
continuam sendo afetados;

e) a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal
tinham conhecimentos sobre as Leis Federais e
Estaduais, aprovaram e promulgaram as Leis
Municipais que impediam as construgdes.

4. ABRANGENCIA DO PROBLEMA DA
OCUPAGAO DE VARZEAS

A area esta situada no préprio leito do
Ribeirao Claro, mais precisamente no seu leito maior
(FOTOGRAFIA 6), conforme TRICART(1966).
CHRISTOFOLETI (1981) afirma que o “...leito maior
periddico ou sazonal é regularmente ocupado pelas
cheias, pelo menos uma vez por ano...”. Porisso,
quando se fala da margem do rio, ndo se pode
considerar aquela que corresponde ao leito de vazante
fluvial, como muito bem explica o Cédigo Florestal,
ao disciplinar que as areas de preservagao
permanente se relacionam ao nivel alto das dguas,
portanto, ao leito maior. Desta forma, a area onde
estdo sendo construidas as casas do Projeto Pé-no-
Chao, do Jardim Conduta, diz respeito a um alagado,
onde aflora o lengol fredtico (FOTOGRAFIA 6), através
de nascentes e/ou “olhos d’dgua” e que no periodo
de cheias é atingida pelo Ribeirdo Claro. Trata-se
portanto de uma Area de Preservagao Permanente,
que foi aterrada para receber as edificagdes e con-
tinua sendo soterrada, ou aterrada.

O Mapa do Plano Diretor de
Desenvolvimento de Rio Claro- Prancha P-02, Lei
Municipal 2495/92 (vide FIGURA 3, extraido do
mapa editado pela “Ritz: Mapas - Guias e
Publicidade Ltda.) assinalou a drea em questao,
como Area de Preservacio Permanente, impedida
de receber construgbes. Essa argumentacdo é
enriquecida por ORELLANA (1991), ao afirmar que
“...se o0 canal normal tem até 9 metros, mas possui
uma planicie de inundagéo de 100 metros de
extenséo, a faixa de proteg@o de 30 metros devera
ser contada a partir da borda externa do leito maior
(“varzea”) ou seja, a partir do terrago. Nesse caso
aplicam-se as duas leis: a de protecdo dos
mananciais Lei 7.511/86 e a Lei 6.766/79 do
parcelamento do solo urbano, que proibe a
ocupagao das “varzeas”.”. Essa concepgio foi
muito corretamente incorporada no Plano Diretor
de Desenvolvimento de Rio Claro.
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FOTO 6 - Area alagada com “olho d’agua” natural. Destaque

sem chuvas. O Projeto Pé-no-Chao esté sendo construi

-se que a fotografia foi efetuada no'r'riés de maio, apés uma sequéncia de dias
do entre esta area alagada e o leito de vazante do Ribeirdo Claro.O

destaque da area alagada é confirmativo de que a rea aterrada pertence a0 Leito Maior do Ribeirdo Claro.

Fica claro que o Projeto Pé-no-Chéao do
Jardim Conduta ndo se apresenta distante da
margem do Ribeirdo Claro, mas, dentro da area de
sua inundagdo, ou seja, em seu Leito Maior.
Segundo o Mapa do Plano Diretor (op. cit.), a area
foi classificada como ZP-5, onde o uso é permitido
apenas para fins de preservagao.

5. CARACTERIZAGAO FISIOGRAFICA DA AREA

O referido projeto situa-se na “varzea” do
Ribeirdao Claro, assim, nos periodos de chuvas, a
4rea se caracteriza por ser o préprio curso do
ribeirdo. Nas estiagens sazonais, quando a gleba
ndo estd completamente submersa, surgem 0s
cursos secundarios, os setores alagados e, porianto,
os afloramentos permanentes d’agua
(FOTOGRAFIAS 6 e 7). Apesar da area estar
superficialmente descaracterizada pelos aterros
ilegais e pelo Projeto Pé-no-Chéo, a dinamica flu-
vial deste setor em varzea mantém-se. A area esta
submetida as variagbes dos niveis de agua dos
setores de montante, tanto do Leito Menor quanto
do Leito Maior, nos periodos de estiagens e de
cheias. Além disto, a area esta sujeita aos periodos
criticos de secas e cheias, com intensidade maior
do que as médias diarias/anuais. Nos episddios
criticos de chuvas, quando ocorrem grandes
intensidades de precipitagbes em poucos minutos
ou horas, ou mesmo em periodos com duraca@o
prolongada das chuvas, a drea fica sujeita a cheias

consideradas anormais, que podem ir inclusive
além do seu leito maior (FOTOGRAFIA 4). Nessas
condigbes, ha fundamentagéo técnica nos
dispositivos legais que preservam essas areas da
ocupagdo. E indispensavel que a sociedade civil e
o Poder Publico protejam as Areas de Preservacao
Permanente, evitando assim os prejuizos
econdmicos e sociais advindos das enchentes,
alcangando residéncias.

O Leito Maior constitui-se num
armazenador, e porisso mesmo, num controlador
das aguas das enchentes, servindo portanto de area
para a expansao das aguas fluviais de cheias. Para
exercer essa fungdo referida - armazenador das
aguas das enchentes - o Leito Maior nao pode ser
aterrado e ndo pode ser submetido a edificacoes.

Desta forma, na gleba que foi aterrada para
construgdo do Projeto Pé-no-Ch&o no Jardim
Conduta, ha cursos de dgua e olhos d’agua dos
tipos:

a) nos periodos de cheias habituais: a area se
constitui no préprio curso do Ribeirdo Claro,
conjugando as aguas do escoamento fluvial e
aquelas das precipitagtes pluviais;

b) nos periodos de estiagem a area apresenta
alguns setores alagados e outros se caracterizam
como nascentes fluviais e/ou “olhos d’agua’.
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FOTO 7 - Um setor onde se pretende ampiiar o Projeto Pé-no-Chao & contiguo a0s aterros mostrados. Parte dessa area, delimitada pelo
Cérrego ilustrado na fotografia, também apresenta caracteristicas de inundagdes. Neste caso as inundagdes sdo conjugadas
pelas aguas deste Cérrego com as do Ribeirao Claro, ampliadas pelo escoamento pluvial.

Apesar desses “corpos d’'agua” terem sido
soterrados, contudo, a médio prazo poderdo
ressurgir, afetando drasticamente as construgcdes
e principalmente, gerando um ambiente Umido e
insalubre para as populagbes que ocupariam as
casas. A FOTOGRAFIA 6 é demonstradora de que
pequenas escavagdes no solo alcangcam o nivel de
agua, e, em alguns pontos, ela aflora na superficie
sem que haja necessidade de abertura de valas
para assentamento de alicerces. Mais do que isso,
as cheias maiores deverdo atingir a superficie do
aterro que recebeu as construgdes.

Entendem-se como areas alagadas
aquelas que acusam presenca de agua mesmo
durante os meses de baixa pluviosidade, como por
exemplo setores “pantanosos” e pequenos lagos.
As FOTOGRAFIAS 2 e 6 exemplificam &areas
alagadas. Por areas inundaveis entendem-se
aquelas que nos periodos de chuvas sao atingidas
pelas aguas das cheias, do escoamento pluvial, e
também aquelas que ficam submersas, com a
abertura de comportas de barragens e/ou pequenas
represas. As duas classificacoes -alagadas e
inundaveis- sdo adequadas para o Leito Maior do
Ribeirdao Claro, no setor em questdo.

Deve-se ressaltar que areas como estas,
ou seja, de Preservacdo Permanente, sdo de
interesse social, para protecao dos recursos
naturais, resultando em beneficios para toda a
sociedade; assim definiram a Lei Federal, a

Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a Lei
Orgénica do Municipio. Torna-se agravante o fato
de que os Poderes Municipais (Executivo e
Legislativo) elaboraram e aprovaram as leis locais,
suportados em argumentos técnicos, portanto, com
absoluta consciéncia da necessidade de preservas
o Leito Maior do Ribeirdo Claro e seus afluentes.
Portanto, seria impossivel a atribuigdo de titulo de
propriedade aos cidaddos que ali construirem suas
habitacbes, a menos que se pratiquem ainda outras
irregularidades, ao arrepio da legislagdo e com
conivéncia geral.

As areas alagadas e as inundaveis,
destinadas a Preservacéo Permanente, conforme
o Plano Diretor de Desenvolvimento de Rio Claro,
estarao sendo desafetadas para atribuir-lhes outro
uso, OuU Seja, uso residencial.

Além disto todos os corpos d'agua
municipais, tanto aqueles localizados a montante
como a jusante de seu ponto de captacao para
abastecimento urbano, sdo seus mananciais.
Ocorre que os corpos d'agua de um municipic, além
de servirem para o sistema de abastecimento
urbano, sdao também utilizados para outras
atividades, inclusive para uso na produgédo
agropecudria e mesmo para o consumo dos
moradores ribeirinhos. Assim, o Ribeirdo Claro é
manancial do municipio, desde sua nascente até
sua foz.
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A gleba utilizada pelo Projeto Pé-no-Chao,
no Jardim Conduta, localiza-se a jusante de um
ponto de captacdo (ETA 1) do sistema de
abastecimento urbano d'agua do distrito sede de
Rio Claro. Ressalte-se que o Ribeirdo Claro, a
jusante, constitui-se no divisor Municipal de Rio
Claro e Santa Gertrudes, estando sujeito a
imposicbes especiais da Constituicéo do Estado de
S3o Paulo. Logo mais adiante, o Ribeirédo Claro
desemboca no Rio Corumbatai, drenando o distrito
de Assisténcia (zona urbana e rural), cuja populagdo
rural se utiliza dessas aguas para praticas
agropecudrias e recreativas. Ademais, o Ribeirao
Claro e o Rio Corumbatai fazem parte da bacia
hidrografica do sistema Piracicaba-Capivari,
gerenciado por um Consércio do qual o Municipio
de Rio Claro faz parte. O Municipio de Piracicaba
necessita captar a dgua do Rio Corumbatai para
complementar o abastecimento de seu distrito sede
e outros distritos e bairros rurais.

A implantacdo do Projeto Pé-no-Chéao gera
prejuizos ao manancial. A impermeabilizagéo de
uma grande parte da “varzea” do Ribeirao Claro,
com aterramento e construgdes, causa danos ao
manancial, uma vez que interfere na capacidade
de armazenamento d'agua e regulagéo do fluxo flu-
vial, modificando a vaz&o das cheias e/ou chuvas
criticas e das estiagens regulares efou criticas. O
aterramento, preenchendo com entulhos a “varzea”,
diminui o espaco de inundag&o do rio. A partir dessa
intervengdo no Leito Maior exige-se do canal flu-
vial uma capacidade de drenar, com maior
velocidade, para remover as aguas que se
precipitam, nas partes altas e médias da bacia
hidrografica. Contudo, com o aumento da
impermeabilizagéo, aumenta o fluxo de aguas que
aportam ao canal fluvial nos periodos de chuvas.
Haveria necessidade de aumentar-se a velocidade
do escoamento fluvial para que o canal tivesse
capacidade para suportar a vazéo ampliada, sem
promover inundag¢des. Para solucionar esse
problema nao ha qualquer previsdo e projeto
desenvolvido pela Prefeitura. Esse conflito, gerado
pelas obras, devera aumentar as possibilidades de
ocasionar cheias e inunda¢bes a montante do
Projeto Pé-no-Chao, no Jardim Conduta. Por outro
lado, a reducao do espaco de inundagao e, portanto,
de armazenamento das aguas de cheias, acarretara
uma diminuigdo na disponibilidade de agua no
periodo da estiagem -principalmente nos meses de
maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro. As
aguas armazenadas pelas “varzeas” e pelo lencol

subterraneo alimentaram os rios nos periodos de

estiagem, e esta é exatamente uma das
caracteristicas do Ribeirao Claro.

PINTO (1993), apresentou dados
demonstrativos de que o Ribeirdo Claro é regular
em sua vazdo, durante todo o ano. Essa
regularidade foi interpretada como consequéncia
do trabalho armazenador das aguas, exercido por
rochas, solos e “varzeas”. As dguas das chuvas
ficam armazenadas e alimentam o ribeirdo nos
periodos das estiagens. Contudo, obras de
impermeabilizagdo, principalmente afetando o Leito
Maior, modificam as caracteristicas de infiltracao,
afetando o curso fluvial, gerando prejuizos ao
escoamento superficial e portanto ao manancial.

Entendendo-se o abastecimento no sentido
mais amplo, incluindo as propriedades rurais que
dependem dessas &guas para o0 consumo de seus
animais e outros usos, as obras prejudicam o
abastecimento municipal. Em geral, os
incorporadores imobilidrios e demais infratores
contra o meio ambiente argumentam que pequenas
obras ndo sio responsaveis pelas mudangas de
comportamento do escoamento fluvial. Contudo,
ha que se reconhecer que a somatodria e a
interrelagdo das pequenas obras acarretam sérios
prejuizos aos cursos d’agua. Esse tipo de obra
contribui para o agravamento das crises
ocasionadas em periodos de estiagens regulares e -
criticas, afetando principalmente as atividades
rurais que dependem das aguas do Ribeirao Claro
e Rio Corumbatai. Efeitos dessas interferéncias
negativas nos mananciais j& tém sido sentidos no
abastecimento d’agua urbano no distrito sede do
Municipio. No final de 1994, por exemplo, 0
Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto (DAEE)
de Rio Claro teve que desenvolver uma campanha
para redugéo de consumo domeéstico, chegando ao
racionamento, para evitar piores consequéncias
com a falta de agua.

6. QUANTIFICAGAO DOS PROBLEMAS
GERADOS

Em geral, os prejuizos produzidos contra o
meio ambiente apresentam dificuldades para serem
quantificados, mas isto é possivel. Entre os
elementos que precisam ser considerados, levam-
se em conta: os prejuizos produzidos com a
destruicdo da vegetagéo da Area de Preservacéo
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Permanente; os prejuizos com aterramento da
referida 4rea; as obras de edificacdo realizadas no
local; os prejuizos produzidos com a remogéo do
material depositado indevidamente; os prejuizos
produzidos com a reabilitacdo da area, retornando-
a para a fung¢ao natural. Portanto, os danos e
prejuizos produzidos sdo quantificados com base
no calculo do custo do trabalho necessério a
recomposi¢céo/reabilitacdo da area segundo
prescricdo da Constituicdo Federal (inciso |, dos
Paragrafos 1° e Paragrafo 3° do artigo 225), além
do ressarcimento dos gastos publicos e dos gastos
privados relativos a construgdo das moradias. Os
custos dos impactos futuros exigem estudos mais
detalhados para quantifica-los. A maior dificuidade
estd no dimensionamento do valor do meio
ambiente degradado pela atividade. Isto pelo fato
de nao existirem parametros muito eficientes para
se dizer qual € o prego que se deve pagar pela
contaminagdo da agua, do solo e da vegetagao,
legados pela natureza sem custo financeiro para a
humanidade. Em geral, o preco que deve ser pago
pelos bens naturais é inestimavel.

A implantagao do referido Projeto devera
agravar a situagdo de uma area situada a montante
que ja apresenta problemas de escoamento das
aguas pluviais. Familias que moram no Jardim
Conduta, em niveis topograficos mais elevados do
que aqueles referentes ao Projeto Pé-no-Chéo,
narram os refluxos de esgotos para dentro de suas
casas, nos periodos de chuvas, quando o Ribeirdo
Claro apresenta-se com suas dguas mais elevadas.
Isto ocorre em fung@o dos desniveis topograficos
que s@o pequenos, havendo dificuldades de
escoamento das aguas e dos esgotos. Com a subida
dos niveis do Ribeirao Claro, suas aguas barram
as partes terminais dos tubos coletores e emissarios
de esgotos, provocando o refluxo para dentro de
casas. As obras de aterramento executadas
(FOTOGRAFIAS 2,3 e 4), impermeabilizando e
modificando ¢ leito de escoamento do Ribeirdo
Claro, deverao ampliar a incidéncia desses refluxos.

7. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

Deste modo, técnica e legalmente, a lnica
alternativa para se resolver o problema dos
alagamentos e restaurar os danos causado ao meio
ambiente (érea do Projeto e vizinhanga) € remover
as casas, remover 0 aterro, incluindo os entulhos
colocados anteriormenie no terreno e nas suas

imediagbes. Caso contrario a drea se constituird
num ponto critico de inundagdes, com todas as
consequéncias para as familias residentes no lo-
cal, a montante e a jusante. Neste momento as
familias estdo ansiosas por conquistar uma
moradia, “fechando os olhos” aos perigos de riscos
(o “abafamento da consciéncia” leva a um
‘comportamento esquizéide” da populagao,
segundo Jameson, Lacan in Harvey, 1992) para
0s quais as pessoas estao sendo dirigidas. Algumas
donas de casa entrevistadas no local demonstram
que nao possuem renda mensal para continuar
pagando aluguéis de moradia. Porisso, necessitam
urgentemente de um local para morar, mesmo que
haja perigo de risco (esta expressdo tem conotacdo
juridica. Aquele que gera o perigo de risco age de
forma criminosa, mesmo que até o presente
momento nenhuma pessoa tenha sido afetada
diretamente). Contudo, o Poder Ptblico ndo pode
ignorar os problemas que estara causando a essas
familias. Tendo em vista que a legislagéo foi
elaborada pelo Poder Publico (legislativo e
executivo municipais), ndo ha como declarar
desconhecimento. Providenciar as obras em uma
area impedida por Lei tem a agravante de se
constituir num descompromisso com o Cédigo de
Defesa do Consumidor. H4 uma nitida manifestagéo
de “ma f&” ao se estimular e dar meios para que
uma populagao ocupe o Leito Maior, pensando que
resolverd seu problema habitacional. Como a
Prefeitura Municipal de Rio Claro utilizou o Projeto
Pé-no-Chao para fazer propaganda da
administrag&o, efetuou no saguao do Pago Munici-
pal, uma exposicao de suas plantas urbanisticas e
construtivas. Deve-se salientar que o projeto do
Jardim Conduta sequer participou dessa exposicao.
Do mesmo modo, nao foi explicitado o nome do
técnico responsavel, devidamente habilitado pelo
CREA, em gualguer dos projetos expostos.
Viabilizam-se, assim, lucros privados as custas da
socializacao difusa dos prejuizos. Todas as obras
futuras de urbanizagdo (pavimentagéo, drenagem
urbana, infra-estrutura de agua e esgoto etc.)
apresentar&o custos mais altos. De fato, a realidade
€ que estdo sendo criadas as circunstancias
problematicas para o futuro préximo, de médio e
longo prazos.

Além dos riscos constantes de inundagéo,
dos prejuizos trazidos para os mananciais e outros
componentes do meic ambiente, as casas estarao
sempre sujeitas a insalubridade inerente aos
espacos Umidos; umidade que se caracterizarda em
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constante motivo para o comprometimento da
salde das pessoas. Considere-se ainda que as
inundactes trardo os esgotos ja referidos, e que
sdo lancados no Ribeirao Claro, com todas as suas
implicagdes para a saude publica.

Acrescentam-se ainda alguns pontos que
devem ser levados em conta. E comum que sejam
ouvidas opinides, fundamentadas no aspecto so-
cial da questao, afirmando que uma vez ocorrido o
dano ambiental, desfazer o que foi feito seria
agravar uma situagdo social sem nenhuma
compensacdo ao meio ambiente. Essa
argumentacao é totalmente falsa, na medida em
que esta estimulando o desrespeito a legislagéo e
incentivando o oferecimento das piores areas para
serem habitadas pelos setores sociais mais
empobrecidos. Esta, inclusive, € a argumentagdo
dos infratores que, ao arrepio dos dispositivos
legais, desconsideram as demonstragdes que
contrariam o interesse de implantar Projetos, como
o que esta em tela. Em geral, essas autoridades
contam com a lentiddo da Justica e com a
possibilidade de impunidade para seus atos. Nota-
se que no caso do Projeto Pé-no-Chao, no Jardim
Conduta, joga-se com o destino da populagzo mais
desfavorecida, provocando uma comog¢ao social,
para viabilizar todos os desmandos legais e
administrativos. Um exemplo dessa expectativa de
contar com a impunidade é ilustrada pelas atitudes
do Secretario Municipal de Habitagdo. O referido
Secretario, em didlogo com docentes e discentes,
concordou com todas as argumentacoes aqui
apresentadas. Apesar disso nao tomou medidas
para interromper as atividades ali desenvolvidas,
permitindo que a situac&o se aprofunde e se agrave.
Pelo contrario, o aterramento da “varzea”, das
vizinhangas do Projeto foi intensificado, com a
utilizagdo de material inadequado, incluindo
despejos de postos de gasolina (FOTOGRAFIA 4).
Presumidamente, a inteng@o da Prefeitura Munici-
pal, através dessa atuagéo, é tornar a situagéo
irreversivel, ganhando novas areas para ampliar o
numero de casas, e por consequéncia ampliando o
problema. Contudo, este plano sé se tornara viavel
se a sociedade optar pela impunidade dos
responsaveis que relegam o bem-estar das pessoas
€ 0s recursos publicos envolvidos.

Constata-se assim que as autoridades
(executivo e legislativo municipal): conheciam o
impedimento legal para construgao de habitagdes
na area, sao assessoradas por profissionais do

melhor gabarito, no trato das questdes ambientais
urbanas; reconhecem o perigo de risco iminente,
seja de inundacao e alagamento da area, seja de
comprometimento da saude publica. Diante disto,
ndo ha justificativas para as situacbes criadas,
como aquelas existentes no Projeto Pe-no-Chao,
no Jardim Conduta. Assim, a populagdo que foi
contemplada com as habitagbes deve receber uma
outra area, com adequadas condi¢gbes sanitarias.
Todos os custos de materiais e tempo investidos
pela populagao devem ser restituidos, para que ela
nada perca, e possa realizar seu “sonho” de adquirir
a “casa propria”.

Ha também, por parte da Prefeitura Mu-
nicipal, a intencé@o de aumentar o nimero de casas
do projeto no Jardim Conduta, conforme se verificou
em atividades de campo. Os aterramentos (com
entulho e lixo) no setor do Leito Maior, localizados
a montante da atual area e os trabalhos de
agrimensura a jusante, onde se verifica a presenca
de coérregos, confirmam esta previsao
(FOTOGRAFIA 7).
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