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RESUMO: Condi¢cdes operacionais inadequadas das vias que servem ao transporte coletivo prejudicam
substancialmente a operagdo do sistema de transportes, reduzindo os niveis de mobilidade
dos usudrios. As desvantagens locacionais sofridas pela populagdo de baixa renda residentes
em bairros periféricos € influenciada diretamente pela qualidade dos servigos de fransporte
coletivo por énibus. A relagdo entre o Sistema Vidrio e esse modal de transporte é analisada

neste estudo.
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ABSTRACT: The inadequate operational conditions of the roads in which the public transportation is
operated has caused problems to the transportation system, reducing the levels of mobility
for users. The disadvantages conditions in terms of residential location for low income popu-
lation has been reflected by the low level of service in public transportation by bus. The
relation between quality of public transportation and configuration of transportation system

will be explored in this study.
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1 - INTRODUGAO

A expansao urbana acelerada e
desordenada traz consigo uma série de
consequéncias negativas que influem diretamente
na qualidade de vida dos habitantes das médias e
grandes cidades no Brasil. Um dos condicionantes
importantes que determinam as estratégias de
planejamento urbano e de transportes € o tracado
do sistema viario. Este, por sua vez, desempenha
nos novos loteamentos duas fungbes principais:
acesso as unidades lindeiras e circulagdo de
transito.

A mobilidade da populagao, expressa pela
necessidade de ter acesso ao emprego e aos
diferentes servigos prestados na cidade, é definida
pela funcdo das vias existentes, que condicionam
a movimentagdo de todos os participantes do
transito (motoristas, pedestres, ciclistas e usuarios
de diversos modais de transporie). Na sua funcéo
de proporcionar acesso (trabalho, escola, servigos,
lazer, efc), o sistema vidrio € o componente do
sistema de transportes que serve de base para o
sistema de circulag&o urbana.

As areas de expansdo urbana gue se

destinam a populagéo de baixa renda e gque se
espacializam na forma de loteamentos periféricos
(uma forma de ocupagéo urbana que toma corpo a
partir da década de 70), quase sempre s&o situadas
nas extremidades do perimetro urbano, deixando
grandes espacos vazios entre esses loteamentos
e 0 centro urbanizado. Os vazios urbanos séo
decorrentes de uma especulacdo imobiliaria cada
vez mais acentuada. Esses novos adensamentos,
resultantes desse processo, geralmente nao
obedecem a recomendacgdes para elaboragéo de
projetos e diretrizes para o arruamento, definidas
pelos érgdos de planejamento e gerenciamento
locais.

De acordo com MORETTI (1986:01):

“O crescimento desordenado, as
deficiéncias nos projetos de parcelamento
implicam em custos adicionais na dotagédo
de infra estrutura e servigos publicos”

Esses custos adicionais sao repassados
para a populacéo na forma de impostos, taxas,
contribuicbes compulsérias etc. e, no caso
especifico dos transportes coletivos, por meio dos
sucessivos aumentos da tarifa. Paga-se o preco
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do descomprometimento do poder ptblico com as
necessidades basicas e fundamentais da populagdo
de baixa renda.

Os deslocamentos da populagéo residente
em |oteamentos e conjuntos habitacionais na
periferia s&o prejudicados, no que diz respeito a
relagéo tempo-espago, devido as longas distancias
a serem percorridas. Para agravar ainda mais
esta situagdo os critérios de definicdo do
arruamento desses bairros sdo “aleatérios”,
contribuindo para que aformacdo do tecido urbano
se dé numa forma de “colcha de retalhos mal
costurada”, e com isso a operagao do sistema de
transporte coletivo por dnibus seja comprometida.

A hierarquizagéo das vias € um fator pri-
mordial para que se obtenha um bom desempenho
na operag&o do sistema de transportes e, para isso,
deve haver uma atencdo maior voltada ao
transporte coletivo por 6nibus, responsavel por
aproximadamente 60% dos deslocamentos
intraurbanos realizados pela populagéo nas médias
e grandes cidades brasileiras. Essa modalidade
de transporte possui quase sempre, em seus
itinerarios na periferia, percursos que obedecem
trajetos sinuosos e circulam por inimeras vias
locais, ocasionando um maior tempo de viagem e
maior quilometragem percorrida, gerando também
varios conflitos de transito.

Sabendo-se que as administracdes
municipais tém como uma de suas fungdes
direcionar, de forma organizada, a expansao urbana
através de planos, e esta se d4 por meio de
adensamentos que v&o surgindo numa sequéncia
temporal dentro de um espago previamente
estabelecido, nota-se que a indicagéo dos acessos
aos futuros loteamentos também n3o é uma
preccupacgéo visivel nas periferias. Quando
analisamos o grande nimero de pequenos novos
loteamentos que surgem completamente
desconexos com a malha vidria existente em seu
entorno, podemos perceber a ocorréncia de uma
constante adaptagéo dos itinerdrios de transporte
coletivo por parte dos érgaos gerenciadores.

Observa-se, como causa dessa situagao,
que a definicio dos novos loteamentos, preocupada
Unica e exclusivamente com a maximizagéo do
espago no sentido de obtengao de um maior niimero
de lotes, se faz de forma a desconsiderar os fatores
que definem uma melhor funcionalidade das vias.

Isto se da por se desconsiderar os pareceres
técnicos informados previamente e que ndo sio
observados no momento da aprovacdo. Nao se
percebe a preocupagao com a integragdo da infra-
estrutura e superestrutura da area a ser loteada
com o seu entorno, de modo a possibilitar que a
cidade se constitue num espago continuo;
acarretanto com isto a proliferacdo de areas
residenciais completamente “isoladas”.

CAMPOS FILHO (1989), nesse contexto,
ressalta que a atuagdo das administragdes publicas
tém sido coerentes com os interesses das classes
abastadas, privilegiando-as, em detrimento das
camadas populares, que historicamente sempre
ficam a margem do processo decisério e, com isto,
para conseguir um pouco do ja escasso dinheiro
publico para sanar os problemas urbanos que as
afligem (recursos estes alocados em sua maior
parte para as classes médias e altas), a populagdo
de baixa renda subsiste por intermédio do
clientelismo.

‘As elites conseguem dotar seu
espaco de concentracdo dos mais elevados
padrbes de servicos publicos e privados,
como tambeém conseguem manipular o
espago urbano de forma a minimizar a seu
favor os custos e tempos de deslocamento.”

(CAMPOS FILHO; 1989:45)

O espago retrata fielmente a natureza das
relacdes sociais, onde se estabelece um esquema
de “prestacdo de favores politicos”, forjado
ideologicamente pela légica capitalista, onde os
menos favorecidos simplesmente passam a
reconhecer o poder decisério dos politicos, sua
“‘autoridade” e ndo a representatividade que estes
devem exercer para criar espagos que venham a
humanizar a relagdo do homem e seu meio
ambiente, seu habitat, a cidade.

Esse ciclo vicioso no processo de
urbanizagéo faz das periferias das cidades
brasileiras o palco que demonstra a maneira de
como sao efetuadas as agdes publicas e privadas
para o setor de transporte publico urbano no Pajs.

Para retratarmos a situagdo de
precariedade dos servigos de transporte publico e
a auséncia de uma politica urbana voltada para a
melhoria das condi¢cdes de deslocamento da
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populacédo, realizamos um estudo de caso em
bairros periféricos destinados a populagao de baixa
renda na cidade de Uberlandia - MG, onde
analisamos a estruturagcdo da malha viaria e sua
relacdo com o sistema de transporte coletivo por
onibus.

Foi definida como area de pesquisa o setor
da cidade que denominamos de Zona Leste (Mapa
01). Aescolha dessa area se deu por caracterizar-
se como setor de expansao urbana recente,
congregar uma série de novos loteamentos e por
representar as caracteristicas encontradas nos
demais bairros da periferia da cidade. O periodo
de pesquisa se deu de julho de 1993 a margo de
1994,

2 - O MUNICiPIO DE UBERLANDIA: RUMO A
ZONA LESTE

A segregacéo da populagao de baixa renda
é uma caracteristica da evolugcao urbana nas
cidades brasileiras, haja vista o exemplo maior e
institucionalizado, que é a capital Federal - Brasilia
-, onde essa segregacao € cada vez maior (a partir
de um plano pré-estabelecido, dando corpo as
chamadas cidades satélites) e os problemas
urbanos se tornam a cada dia mais agravantes.

O municipio de Uberlandia, com 366.727
habitantes - conforme censo demografico de 1991
(Tabela 01) - e com projecoes de chegar a 500.000
habitantes até o ano 2000 nao foge a regra, pois

TABELA 01 : Populagdao do municipio de Uberlandia-MG - 1950 / 1991

ANO TOTAL URBANA RURAL MEDIA DE CRESC.
1950 54.984 35.799 19.185

1960 88.292 s & v 16.565 4,8 %

1970 124.706 111.466 13.240 3,5 %

1980 240.961 231.598 9.363 6,8 %

1991 366.727 357.830 8.897

FONTE: I.B.G.E. - 1991

desde os primordios de sua evolugae, observa-se
essa tendéncia de segregagédo socio-espacial, onde
a populagdo de alta renda e as de baixa renda
encontram-se separadas espacialmente. A
dotacdo desses espacos de infra-estrutura e
servicos também é tratada de forma diferenciada
e de acordo com os interesses das classes
dominantes.

O padrac periférico de crescimento do
municipio de Uberlandia se caracteriza pela baixa
densidade de ocupac¢ao do solo urbano - 49,96 %
do total de iméveis se encontram desocupados
(sem uso), conforme a Tabela 02 -, aumento das
distancias entre bairros da periferia e areas de
concentracéo de bens e servigos (causando uma
horizontalizagao bem maior que o necessario),

TABELA 02: Destinagédo dos Iméveis Urbanos em Uberlandia - 1989

Destinacao
Imdveis sem uso
Residenciais
Comerciais
Qutros

N. de Imdveis
81.871
71.408

5.704

4.640

FONTE: FREITAS, C. A. Padrao de urbanizagdo e uso do solo urbano - o caso de Uberlandia.

Uberlandia, Dept. de Economia/UFU, 1989.
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enormes espagos vazios e um excessivo
parcelamento de glebas descontinuas nos arredores
da cidade, desconsiderando diretrizes basicas para
criagdo de loteamentos e tragado das vias
(arruamento). Essa situagdo acaba por acarretar a
depreciacdo cada vez mais acentuada nos niveis
de servico dos transportes plblicos e a elevacéo
dos custos sociais e privados da urbanizacéo.

Os problemas advindos da especulagéo
imobiliaria se acirraram nas décadas de 80 e 90
devido ao aumento expressivo da demanda por
moradias, em consequéncia do crescimento
populacional acelerado. A partir desse momento
0s novos adensamentos destinados &s camadas
pobres da populagéo séo orientados em direcéo a
parte Leste da area urbana, surgindo um grande
namero de loteamentos e conjuntos habitacionais,
extremamente distantes dos pélos de atracio de
viagens. E a segregacio social, configurada no

espaco urbano e que ndo foge a regra dos padroes
de expans&o urbana das demais cidades brasileiras.

“... as melhores dreas servidas de todo o
equipamento coletivo, ocupadas pelas
classes sociais de maior poder aquisitivo,
restando as classes populares, segregadas
social e espacialmente - a periferia urbana,
carente de toda ordem dos bens de
consumo coletivo .”

(SOARES, 1988:93)

O adensamento da Zona Leste, configurada
atualmente pelos bairros: Parque dos Buritis;
Parque Granada; Parque Sao Jorge I, II, lll e IV;
Residencial Viviane; Parque das Laranjeiras;
Parque das Paineiras; Parque das Seringueiras;
Jardim Aurora e Parque Sao Gabriel (mapa 02) teve
inicio em principios da década de 80, como
podemos confirmar na Tabela 03.

TABELA 03: Loteamentos da Zona Leste do Municipio de Uberlandia - MG

Loteamentos(N. Projeto/Nome)

Proprietario

Data de Aprovagao

256 - Parque dos Buritis
123 - Parque Granada
102 - Parque Sao Jorge |
103 - Parque Sao Jorge |l
104 - Parque Sao Jorge I
2733 - Conj. Res. Viviane
3298 - Prolongamento do
Parque Sao Jorge

1759 - Pq Sao Jorge IV
2575 - Prolongamento do
Pargue Sao Jorge Ill

1933 - Pq das Paineiras
1934 - Pq das Laranjeiras
410 - Pq das Seringueiras
1076 - Jardim Aurora
1180 - Pg Sao Gabriel

FUTEL / Pref. Mun. Uberlandia
Minas Moya Ltda
Agropecuaria Alianca Ltda
Matagal Agropecuaria Ltda
Agropecuaria Alianga Ltda
Const. Imob. Nascimento Ltda

Fonseca e Freitas Com.
Constr.  Ltda
EMCOP / Pref. Mun.Uberlandia

Fonseca e Freitas Com.
Constr. Lida

EMCORP / Pref. Mun. Uberlandia
EMCOP / Pref. Mun. Uberlandia
EMCOP / Pref. Mun. Uberlandia
Agram e Agroman

EMEC

25.02.81
21.01.83
27.01.83
27.01.83
27.01.83
23.12.86

08.08.88
30.08.89

04.10.90
04.02.91
03.02.91
08.07.91
17.10.91
18.11.91

FONTE: Secretaria Municipal de Planejamento / P.M.U. Margo / 94

ORG.: William Rodrigues Ferreira
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Como dito anteriormente, para se otimizar
o desempenho operacional do sistema de
transportes, faz-se necessdria a hierarquizagao do
sistema vidrio, e como se trata aqui de loteamentos
destinados a populacédo de baixa renda, onde ocorre
uma grande demanda por transporte coletivo
urbano por onibus, essa hierarquizagdo deve
privilegiar esse modal, dando a ele um tratamento
preferencial.

A ma concepcdo dos projetos de
parcelamento, aliada & segregacao espacial e so-
cial, acaba porinduzira depreciagdo da qualidade
de vida do cidaddo que reside na periferia. As
desvantagens locacionais diferenciadas no espago,
fazem do sistema viario e do sistema de transportes
um fator fundamental na determinacdo dessa
qualidade.

3 - LEGISLAGAO E SISTEMA VIARIO

O poder publico municipal desempenha
papel diverso no que diz respeito & circulagdo. Ao
mesmo tempo que é responsavel pela ampliacao
e manutengdo do sistema viario e de transporte
publico urbano, ele tem que intermediar os conflitos
de interesses entre os agentes - usuarios e
operadores. Essa intermediacdo se dd de formas
diversas e nas mais variadas realidades locais.

Os instrumentos reguladores instituidos por
lei para se “tentar” ordenar a expansao urbana
guase sempre beneficiam uma pequena parcela
privilegiada da populacéo, parcela esta que acaba
por participar, direta ou indiretamente, em esferas
superiores, dos processos decisérios na apropriagao
e na produgéo do espaco. Essa estruturagdo
politico-administrativa acaba por impedir o “cidad&o
comum” de participar da gestdo de sua cidade,
passando a sobreviver num processo de completa
alienagao no tocante aos seus direitos e sem

Lei Municipal n. 2.584 de 09/12/76:

- Parque dos Buritis .........coceeevmrneencereeennn,
- Parque Granada ........cccoeeeevviieeciesnnencinnen,
=Parque.Sae Jorge | ...uwsammernnsin
- Parque Sao Jorge Il .......cccceviviicvrennvcnrncnnnn,
- Parque Sao Jorge Il .....eeeveeirieiieee,
= Conj. Res. VIVIaNS: ..o
- Prolongamento do Parque S. Jorge ..........

perceber os problemas que podem vir a ocorrer ou
que poderiam vir a deixar de ocorrer, por ndo ter
conhecimento dos intfrumentos reguladores da vida
da cidade, as leis.

No que diz respeito ao Sistema Vidrio as
leis referentes a ele, direta ou indiretamente, tém
uma importancia especial, por regularem todo o
sistema de circulagdo de mercadorias e pessoas e
também por direcionarem o adensamento, pois ao
se implantar definitivamente a malha viaria, o
processo torna-se praticamente irreversivel, devido
ao alto custo das alteragdes geométricas.

A qualidade de vida nas cidades depende
de seu planejamento, pois este influe decisivamente
em todas as singularidades e pluralidades do
espago urbano. As leis que ordenam a expansao
urbana sdo de suma importancia quando
integradas. Em Uberlandia, os instrumentos
reguladores vigentes dessa expansao sio recentes:

- Lei Municipal n. 2.584 de 09 de dezembro
de 1976 - Institui o0 Regulamento dos Processos de
Parcelamento do Solo;

- Lei Municipal n. 4.868 de 22 de dezembro
de 1988 - Estabelece o Sistema Viario da cidade
de Uberlandia;

- Lei Municipal n. 5.013 de 01 de dezembro
de 1989 - DispOe sobre o Uso e a Ocupacgéo do
Solo na cidade de Uberlandia, e

- Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia-
MG de 05 de junho de 1990.

Essas quatro leis regem o arranjo da malha
viaria do municipio e ordenam a expans&o urbana.
Em relacdo a Zona Leste, os loteamentos foram
aprovados com vigéncia das seguintes leis:

................... Aprov. em 25.02.81
................... Aprov. em 21.01.83
................... Aprov. em 27.01.83
................... Aprov. em 27.01.83
................... Aprov. em 27.01.83
................... Aprov. em 23.12.86
.................... Aprov. em 08.08.88
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Lei Municipal n. 4.868 de 22/12/88:

- Parque Sgo Jorge IV .......cccooevveveeeeeeeenn.

Lei Municipal n. 5.013 de 01/12/89 e

.................... Aprov. em 30.08.89

Lei Orgénica do Municipio de Uberiandia de 05/06/90:

- Prolongamento do Parque S. Jorge Ill........
- Parque das Paineiras .............cooeeecveeunennn..
- Parque das Laranjeiras ........ccccecvveveecnennn...
- Parque das Seringueiras .........ccccoeevvrevenne...
= Jardim AUrora .......ccececeeevvceeeeeeceeeeeeeeeeeeens

Essas leis possuem itens onde existe a
‘intencao” de se adequar o arruamento de novos
loteamentos a malha vidria da cidade,
condicionando os novos parcelamentos de glebas
a se estruturarem de forma a permitir uma melhor
circulagdo no perimetro urbano. Porém, faz-se
necessario que a real situacéo seja analisada de
forma a se considerar em conjunto todas essas leis.

As deficiéncias na legislagao, que em geral
nao toma o sistema vidrio como ponto fundamen-
tal nos critérios de adensamento ou, quando o tenta
fazer, se contradiz com a realidade encontrada,
levam a consequente inadequag&o entre as fungdes
das vias, sua real capacidade de fluxo e o uso do
solo.

Quanto ao tratamento preferencial ao
transporte coletivo nos novos loteamentos, em
nenhum momento e em nenhuma das leis citadas,
menciona-se claramente critérios para se conseguir
alcancar esse quadro. Apenas a Lei Organica faz
uma observagao, de forma superficial, onde diz que
0 municipio estabelecera metas prioritarias de
circulacao de fransportes coletivos; uma situagdo
generalizadora onde, até o momento, ndo se tem
conhecimento de quais metas seréo estas. Quando
se trata da pavimentac&o de vias de itinerario de
onibus, a mesma nao faz exigéncias, mas sim, diz
que “podera” ser exigido, colocando mais uma vez
a situagédo numa ética de vagas probabilidades.

As areas periféricas continuam se
adensando e os critérios de arruamento sem
diretrizes basicas voltadas & priorizacdo do
transporte coletivo continuam acontecendo, aliados
aespeculacdo imobilidria, que vem piorando a cada

ceeeeeereeennen Aprov. em 04.10.90
................... Aprov. em 04.02.91
................... Aprov. em 03.02.91
................... Aprov. em 08.07.91
................... Aprov. em 17.10.91
................... Aprov. em 18.11.91

momento os niveis de mobilidade das camadas
populares de baixa renda, contradizendo o discurso
elitista que tenta passar a viséo de que os centros
urbanos de porte médio sdo modelos de
urbanizagdo e possuem elevados padroes de
qualidade de vida.

4 - TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS NA
ZONA LESTE.

O processo de expanséo horizontal por
meio de loteamentos em Uberlandia, numa
dinédmica de expulsao da populagéo de baixa renda
para lugares distantes do emprego e dos servicos
urbanos, faz da implantagéo e operagéo do sistema
de transporte coletivo um dos grandes e graves
problemas urbanos do Municipio.

Essa periferizagdo deveria vir
acompanhada de um planejamento urbano que
objetivasse integrar o sistema vidrio do futuro
loteamento as condi¢bes sécio-econdmicas e
culturais da populacao que ai residira e que
evidentemente circulara por suas vias numa
tentativa de se deslocar de um ponto ao outro num
menor espago de tempo possivel com seguranca,
eficiéncia e conforto. Porém, o que se pode
comprovar € que os empreendedores imobilidrios,
em conjunto com os 6rgdos de planejamento da
administragédo publica do municipio, ainda nao
pensam a organizagédo do espago urbano dessa
maneira.

Existem leis, como visto acima, que regem
a urbanizagéo e expansao da cidade. No entanto &
necessario fazer uma andlise da situagdo real em
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gue se encontra a circulagdo de pessoas nas
periferias, para se ter uma referéncia mais precisa
do que acontece nessas areas.

Na Zona Leste, onde o interesse maior da
populacao € se deslocar para outros setores da area
urbana, pois esta regido da cidade caracteriza-se
como sendo um setor estritamente residencial e
distante das areas onde se concentram bens e
servigos, o transporte coletivo por énibus é a
modalidade que tem uma importancia fundamen-
tal para os moradores.

O érgao da administragao publica munici-
pal responsavel pelo planejamento e gerenciamento
do sistema de transporte publico coletivo deveria
participar de forma integrada nas decisbes de
aprovacéo dos loteamentos. No entanto, na maioria
das vezes (como no caso da Zona Leste), acaba
por adequar sua atuagdo somente apds o
adensamento da area, de uma forma pontual e
imediatista. As possibilidades restritas oferecidas
pelo arruamento dos bairros (apds seu
adensamento) impedem que se melhore a
qualidade dos servigos de transporte prestados.

4.1 - Corredores de Transporie Coletivo e
Equipamentos Urbanos.

Analisar todo o arranjo viario da Zona Leste
seria de grande importancia no estudo do sistema
de circulacao; porém, diante da problematica que
faz parte do cotidiano de seus moradores, que € a
qualidade dos servigos de transporte coletivo
influenciando diretamente na qualidade de vida
dessas pessoas, centramos nossz andlise neste
aspecto especifico e de suma importancia, tentando
assim procurar entender a situagao atual em que
se encontra esse servigo pablico.

Sabemos que, para se obter uma boa
operacionalidade e uma boa qualidade dos servigos
de transporte coletivo por énibus, & necessaric que
se tenham vias em condicoes adequadas para a
sua operagao, possibilitando, com isso, uma boa
fluidez que melhorara a frequéncia, acarretara um
menor percurso, uma maior seguranca para 0s
pedestres e um menor tempo de viagem, o que
evidentemente diminuird o ndmero de conflitos entre
0s varios participantes do transito, aumentando os
niveis de mobilidade de toda a populagao.

TABELA 04 : Linhas de transporte coletivo por dnibus que atendem
a Zona Leste de Uberlandia - MG. Marco / 1994

Linha (N. / Nome) Extensao Tempo de Viagem Headway* Velocidade Média
Tipo de Linha (Km) (pico) (Km/h)
025 - Sao Jorge /
via Ubershopping 21,4 65 min 35 min Radial** 19,8
027 - Sao Jorge 26,8 75 min 13 min Radial 21,4
028 - Paineiras 25,9 80 min 18 min Radial 19,4
035 - Aurora 26,7 80 min 22 min Radial 20,0
307 - Sdo Jorge /

Umuarama 34,9 100 min 25 min Transversal™* 20,9
327 - Rodoviaria /

Séo Jorge 26,0 70 min 40 min Transversal 22,3
328 - Aurora /

Urmuarama 34,0 100 min 25-30 min Transversal 204

Fonte: Secretaria Municipal de Transito e Transportes / P.M.U. Margo / 1994

Org.: William Rodrigues Ferreira

*Headway : Intervalo médio entre veiculos
** Radial : Itinerario que liga um bairro ao centro da cidade
*** Transversal : ltinerario que liga dois bairros sem passar pelo centro da cidade.
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Para compreender a relagao entre o
Sistema Viario e o Transporte Coletivo por &nibus
existente na drea de pesquisa, procuramos analisar
aspectos nos corredores, tais como vias utilizadas:
nos aspectos de pavimentagdo, dimensdes,
sinalizagdo, redutores de velocidade; e as linhas
de onibus do Sistema de Transporte gerenciado
pela SETTRAN - Secretaria Municipal de Transito
e Transportes, nos aspectos de itinerarios, pontos
de parada e outros.

De acordo com a Lei Municipal
4.868 de 22/12/88 que estabelece o Sistema Viario
do Municipio, com informagdes obtidas na
SETTRAN e na Secretaria Municipal de
Planejamento, a situagdo do Sistema Viario
utilizado pelo transporte coletivo por dnibus na Zona
Leste, quanto & sua fungéo é a seguinte:

Total de 47 vias: - 02 arteriais

- 09 coletoras
- 36 locais

As condigbes destas vias, utilizadas por 07
linhas de 6nibus (tabela 04), quanto & pavimentacdo
e dimensodes, sdo apresentadas na Tabela 05.

Todas as vias dos corredores de 6nibus tém
sentido bidirecional (mao-dupla). A existéncia de
redutores de velocidade nas vias que servem de
itinerario das linhas de 6nibus (ver Mapa 03) acaba
por interferir no desempenho operacional do
transporte coletivo, sendo que a quantidade destes
equipamentos encontrada é a seguinte:

- 18 redutores: - 01 oficial
- 17 clandestinos

Os pontos de parada nas vias dos itinerarios
das linhas de 6nibus, estao assim caracterizados:

- 75 pontos de parada (incluindo 03 pontos finais):
- 21 com abrigo (de fibra, de concreto ou marquise)
- 54 sem abrigo

Conforme a descri¢ao acima, que pode ser
visualizada nos Mapas 02 e 03, podemos observar
que ha uma grande quantidade de vias utilizadas
nos percursos dos itinerarios das linhas de 8nibus
em consequéncia da ma concepg¢ao do arruamento.
Diante dessa situacdo, os itinerdrios sio
estabelecidos de forma a adaptarem-se as

condi¢bes da malha vidria, como também
adaptarem-se ao adensamento constante e irregu-
lar que gera demandas isoladas.

Podemos comprovar, como situacao critica
em relagéo a entrada e saida de veiculos na Zona
Leste, o uso exclusivo de apenas uma via, a Av.
Jaime de Barros (via de penetracéo), para exercer
essa fungao, evidenciando-se logo em primeiro
plano que, ao se planejar o adensamento da area,
nao foi levado em consideracdo que esta via nao
possui capacidade adequada para receber todo o
fluxo de trafego dos bairros adjacentes.

Conforme a Lei Municipal 4.868, de 22/12/
88, em seu anexo, esta via interrompe sua funcao
de via coletora justamente na extensdo onde se
passa a adentrar na area de estudo (Foto 01 e
mapa 03), sendo caracterizada neste trecho como
via local. Esta Lei data do ano de 1988, sendo gue
o adensamento da Zona Leste acontece desde
1981; cabe aqui questionarmos os critérios
adotados para se definirem as fungdes das vias,
demonstrado aqui que a equipe técnica responsavel
pela determinagédo das fungdes ndo tomou
conhecimento da realidade existente na area.

No interior dos bairros, os conflitos de
transito s&o varios e a reagdo da comunidade &
demonstrada por meio de atitudes imediatas para
tentar sanar temporariamente os problemas
causados pelo transporte coletivo. Como exemplo
dessa reagdo temos, no percurso dos onibus, 18
redutores de velocidade (quebra-molas e valas),
sendo que destes, 17 sao clandestinos e somente
01 é oficial (e que se encontra na Av. Jaime de
Barros - corredor de penetraggo ). Um dos fatores
que leva a comunidade a reagir dessa forma é a
excessiva quantidade de “poeira® que h& em
decorréncia do intenso trafego de 6nibus em
vias ndo pavimentadas (foto 02), causando
problemas respiratérios e condi¢des impréprias no
ambiente interno das residéncias.

Em um relato de uma moradora gue re-
side na esquina da Rua Geralda F. Borges com Av.
Serra da Mantiqueira (foto 03), ouvimos varias
reclamacgbes em relagéo a essa situagao, e o fato
que mais nos chamou a atengdo é que essa
moradora diz ser obrigada a secar a roupa da familia
dentro de um guarda-roupa, fato este visto e
comprovado.
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Foto 01: Av. Jaime de Barros (corredor de penetragao). Margo/94.

Fonte: FERREIRA, W.R. (1994).

Foto 02: Ponto de parada e redutor de velocidade clandestino. Margo/94.

Fonte: FERREIRA, W.R. (1994).
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Foto 03: Vias ndo pavimentadas com trafego constante de 6nibus. Margo/94.

i o e

-
-

Fonte: FERREIRA, W.R. (1994).

Foto 04: Adequacéo de ponto de parada as condigoes da via. Margo/94.

Fonte: FERREIRA, W.R. (1994).
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TABELA 05: Corredores de Transporte Coletivo na Zona Leste de Uberlandia:
pavimentacao e dimensdes. Marco/94

Tipo de Vias Pavimentacao Dimensoes
(asfalto) (em metros)
Arteriais:
1) Av. Israel ndo pavimentada T=30,0
2) R. Angelo Cunha néo pavimentada T =12,0

Coletoras:

1) Av. Jaime de Barros

2) Al. Anténio C.V. da Cunha
3) Av. Seme Simao

4) R. Abelardo Pena

5) R. SJ 21

6) R. Geralda G. de Almeida
7) Av. Geralda F. Borges

8) Av. Serra da Mantigueira
9) Av. Angelino Favato

pavimentada
pavimentada
pavimentada
nao pavimentada
nédo pavimentada
pavimentada
nao pavimentada
nao pavimentada
pavimentada

c=20/p=108/c=2,0
c=20/p=83/c=20
c=2,0/p=7,10/cc=1,9/ p=7,0 /c=1,75
T=12,0

T=12,20
c=18/p=80/c=2,0
T=23,0

T=21,40

c=2,35/p=8,10/cc=5,50/p=7,85/c=2,45

Locais:
- 36 vias

18 pavimentadas
18 n&o pavimentadas

c=14 a 2,0 / p=6,0

Fonte: Dados obtidos em campo. Margo/94.
Org.: William Rodrigues Ferreira

Legenda: T =total (sem condigdes de definicdo das calgadas, pistas e canteiro central)

c=calcada
p = pista ou faixa de rolamento
cc = canteiro central
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Em relacdo aos pontos de parada
(embarque e desembargue), temos um total de 75,
onde apenas 21 tém abrigo e os 54 restantes néo
possuem essa proteg&o. Essa situacao se dé pelo
fato de que na maioria das vias as condigbes sdo
completamente desfavoraveis para a locagdo de
abrigos de concreto devido a pequena largura das
calcadas, que variam de 1,4 a 2,0 metros, e muitas
vezes também pela inexisténcia de calgadas
definidas, sendo possivel somente indicar ao
usuério o ponto de parada através de placas em
postes ou em pontaletes em locais onde o usuério
do sistemna fica exposto & poeira, ao sol, & chuva
ete. (foto 02).

Para tentar sanar a falta de condi¢des da via
na instalacdo de abrigos, uma das solugdes
encontradas é a locagdo de pontos de parada em
alguns poucos locais onde existem marquises de lojas.

E importante ressaltar que a instalacao dos
pontos de parada em frente a residéncias em vias
locais (foto 04), que tém por fun¢do dar somente
acesso aos lotes, proporcionando assim um
ambiente tranquilo e sem trafego de passagem (e
nao para servir de corredor de 6nibus), gera
transtornos aos moradores diretamente afetados,
pois estes sao obrigados a conviverem com o
incdmodo constante, durante todo o dia e grande
parte da noite, do fluxo de pessoas e veiculos.
Observa-se ainda gue estes pontos sdo um convite
ainstalacdo de comércio (principalmente bares) nas
proximidades.

Um outro fator determinante para que a
locag@o de pontos esteja nessa situagdo € também
a inconstancia dos itinerarios das linhas, que véo
se adaptando & demanda de acordo com o
adensamento que acontece de maneira totalmenie
dispersa. Sao entregues casas as familias em
lugares completamente isolados entre espacos que
ficam por muito tempo com casas vazias,
comprometendo assim todo o sistema de transporte
coletivo nesses bairros, pois esses moradores
também tém que ser atendidos pelo servigo publico,
ficando o itinerario, consequentemente, estendido
até o local recém-adensado.

A guantidade de pontos de parada pode
acarretar ainda um ndmero elevado de interrupgdes
no trajeto da viagem quando estes pontos estéo
muito proximos, causando um tempo de percurso
maior que o necessario.

Outro fato observado é a inexisténcia de
baias nos pontos de parada de dnibus em vias
coletoras com grande nimero de lojas comerciais
e com trafego relativamente conturbado em alguns
periodos do dia, percebendo-se entdo, que nao
houve uma preocupacao e nem uma previsdo de
interacdo entre o uso do solo e o uso da via.

O tréfego de 6nibus por vias locais acaba
também por determinar uma relagéo depreciativa
da via. Num primeiro momento, o percurso por
estas vias € tido como um grande ganho pela
comunidade, que tem a porta de casa esse servico,
mas posteriormente estes moradores acabam por
perceber os fatores negativos que essa situagdo
causa. Podemos citar, como exemplo, o
aproveitamento da via local como érea de lazer,
devido ao fato do bairro ndo oferecer areas
determinadas e devidamente equipadas para
recreacgéo e pratica esportiva (fotos 05 e 06), que é
conflituante com o trafego existente.

Os trajetos sinuosos percorridos pelo
transporte coletivo também acarretam problemas
em relacdo ao fluxo de outros modais, como
automoveis particulares, motocicletas, bicicletas e
pedestres, principalmente nas intersegdes entre
vias locais, onde os alinhamentos dos lotes de
esquina (que sao concordados por um arco de
circulo de raio minimo estabelecido em lei)
juntamente com os angulos no encontro das vias
(praticamente todos de 90°%, ndo proporciona ao
motorista do onibus uma visao antecipada e
adequada dos veiculos da via transversal, nem
uma converséo que possibilite a continuidade no
fluxo normal dos veiculos, tendo estes quase
sempre que interromper seus percursos nestes
cruzamentos, mesmo estando em via preferencial
(foto 07).

O tempo de viagem é um fator importante
na operacdo do transporte coletivo e tentar
minimizar esse tempo para se obter uma melhor
operacionalidade, proporcionando assim uma maior
rapidez nos deslocamentos, menor consumo de
combustivel, uma maior frequéncia em vias que
proporcionem maior fluidez e que ofereca também
condig¢des fisicas para se colocar uma frota de
onibus novos e de maior velocidade e conforto é
uma busca constante dos 6rgaos gerenciadores.
No entanto, quando o arruamento &€ completamente
desconexo e contraria as condi¢des para se obter
uma otimizac&o do sistema de transporte coletivo,
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Foto 05: Conflito de transito (I): uso diverso da via. Margo/94.
St

Fonte: FERREIRA, W.R. (1994).

Foto 06: Conflito de transito (Il): uso diverso da via. Marco/94.

Fonte: FERREIRA, W. R. (1994).
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Foto 07: Conflito de transito em intersecbes. Margo/94.

Fonte: FERREIRA, W.R. (1994).

Foto 08: Trafego de énibus em vias locais (I). Margo/94.

Fonte: FERREIRA, W. R. (1994).
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verificamos um quadro cadtico, como o
apresentado.

Temos na Zona Leste o uso de 47 vias
nos itinerarios dos 6nibus, onde 24 n&o sdo
pavimentadas e do total de vias utilizadas 36 s&o
locais, demonstrandc com clareza que néo foi feito
um planejamento que considera a forma pela qual
os deslocamentos dos moradores sao realizados,
em sua maioria.

As condicoes fisicas das vias, em grande
parte, implicam na adequagao dos tipos de veiculos
a operar o sistema, que em geral sdo antigos, lentos
e desconfortaveis, pois estes tém que percorrer
varios trechos sem pavimentagéo, acabando por
provocar um desgaste excessivo dos onibus,
acarretando um numero significativo de quebras
e viagens nao realizadas e, consequentemente,
um gasto maior com servigos de manuteng&o, cujos
custos sao repassados para a tarifa. Mesmo
qguando existem ruas pavimentadas, os itinerarios
sdo realizados, na maior parte, em trechos
descontinuos, onde os veiculos passam a percorrer
uma grande quantidade de vias em terra.

As dimensodes dos dnibus sdo totalmente
adversas as dimensodes das vias locais (pista
simples = 6 m - 02 faixas de rolamento em mao-
dupla - e calgadas laterais = 2m, conforme Lei
Municipal 4.868), que nao foram projetadas para
receberem esse trafege (fotos 08 e 09), tendo-se
muitas vezes a impresséo de que estes veiculos
irdo adentrar-se nas residéncias. O ndmero de
intersegdes é excessivo, perfazendo um total de
57 no percurso das 07 linhas que atendem a area.

Diante desse quadro apresentado, a
inconstancia da malha viaria (dando a impresséao
de estarmos diante de um “labirinto”), suas precérias
condigdes fisicas e a falta de equipamentos urbanos
prejudica substancialmente a otimizagcdo dos
servigos de transporte coletivo, causando uma
insatisfacao generalizada por parte da comunidade,
de um lado, e de outro, a quase impossibilidade do
orgao gerenciador de conseguir melhorar a
qualidade dos servigos.

Resta-nos questionar os rumos do
planejamento urbanc e do planejamento de
transportes em cidades como Uberlandia-MG, que
até o momento ndao conseguiu atuar de forma
integrada e nao considera ainda que um Sistema

Viario Hierarquizado, que privilegie o transporte de
massa, & um fator primordial para que se possa
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Aimportancia fundamental na estruturacéo
do espago urbano exercida pelo sistema vidrio &
fato reconhecido entre os diversos técnicos
(gedgrafos, engenheiros, socidlogos, arquitetos,
etc.) que trabalham a organizagdo espacial das
cidades. O transporte coletivo exerce um papel
relevante nos deslocamentos dos cidadaos que
vivem em dreas distantes dos centros de servigo e
lazer, influenciado diretamente na qualidade de
vida da massa trabalhadora, que tem sua
mobilidade restrita se comparada as pessoas com
nivel de renda elevado e que possuem seus
proprios automoveis.

As-condigdes de operagao da malha viaria
(influenciada diretamente pelas condigGes fisicas
e geométricas das vias) condicionam os niveis de
servico prestados pelo transporte coletivo por
onibus. Nos bairros periféricos destinados &
populacdo de baixa renda, a hierarquizagéo viaria
€ de suma importancia para que possa haver um
condicionante que priorize essa modalidade de
transporte.

Ao analisarmos a situagao do sistema viario
e do transporte coletivo na periferia do municipio de
Uberlandia-MG, verificamos que as fungdes das
vias existentes sdo em sua grande maioria adaptadas
as necessidades imediatas de circulagéo, nao
oferecendo condigoes adequadas ao transito local,
comprovando assim que nao houve, ao se aprovarem
os projetos de parcelamento de glebas (loteamentos),
uma preocupagé@o com a mobilidade dos futuros
moradores e com a continuidade vidria,
comprometendo todo o Sistema de Circulacao de
transito na area, num horizonte de médio a longo
prazo.

Estabelecer diretrizes, criar-se leis e terum
corpo técnico capacitado nao é o suficiente, quando
nao hé um comprometimento politico, para que se
estabeleca um planejamento que possibilite a
integracao dos varios componentes urbanos em um
planc a longo prazo, pensando a cidade como um
espaco complexo e produzido por seus cidadaos,
numa dinamica constante.
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Foto 09: Trafego de 6nibus em vias locais (Il). Margo/94.

Fonte: FERREIRA, W.R. (1994).

Os problemas urbanos sdo varios, porém,
a problematica dos transportes coletivos &
relevante, pois condiciona os acessos da grande
maioria da populagdo numa relagéo de quantidade
de deslocamentos com qualidade dos servigcos
prestados numa determinada unidade de tempo.
Essa relagéo se torna estritamente necessaria para
gue se possa melhorar os niveis de mobilidade.

Os bairros da periferia, como demonstrado
neste estudo de caso, sdo sempre desprovidos de
uma urbanizacdo adequada, a ndo ser quando se
faz necessaria a valorizagao imobilidria de espagos
vazios entre estes e outras regides da cidade,
caracterizando o parcelamento do solo por uma
sistematica privatizagdo dos lucros e uma
socializag@o exacerbada das despesas.

A Zona Leste, que teve 0 seu adensamento
iniciado em principios da década de 80, é apenas
um exemplo do descomprometimento do poder
publico para com a melhoria da qualidade de
vida dos moradores de bairros periféricos.

Varias discussoes sao feitas, varias metas
sfo estabelecidas, indmeros planos séao

organizados e uma grande quantidade de leis s&o
criadas, porém, a situacdo até o momento néo
demonstra gque haja um compromisso em se re-
verier o quadro cadtico dessa realidade social. A
falsa imagem de “cidade modelo” que tem o
municipio de Uberlandia, t&o aclamada pelos
meios de comunicagdo, ja ndc consegue mais
exercer influéncia em nenhuma insténcia da
sociedade, pois os problemas gerados pelo
transporte coletivo afetam todo o sistema de
circulagdo e, com isto, todos os participantes do
transito do Municipio.

Faz-se necessario repensar o
planejamento urbano e de transportes dentro de
um contexto mais dindmico, onde as solucbes
paliativas e pontuais, que sdo constantes, déem
lugar a um aprofundamento maior na busca de uma
melhoria ampla e irrestrita dos problemas urbanos.

Quanto a problematica dos transpories
urbanos, as questdes técnicas, aliadas a vontade
politica e a participagdo consciente e efetiva da
comunidade, podem vir a reverter esse quadro
apresentado, onde a melhoria dos niveis de servigo
possam acontecer na medida em que haja
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diretrizes tecnicamente viaveis relativas ao projeto
e implantagdo de novos loteamentos que se
integrem a malha urbana com uniformidade.

Teve-se a clareza, neste estudo, de que a
operacionalidade do sistema de transporte coletivo
nas periferias tem um baixo desempenho
justamente pela ma concepgao do sistema viario.
A hierarquizagéo viaria e o tratamento preferencial
ao transporte publico coletivo por dnibus se faz
necessaria com a maxima urgéncia, juntamente
com um uso adequado das vias, no intuito de
melhorar a qualidade de vida urbana em todos os
sentidos.
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