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INTRODUCAO

A cidade moderna é objeto de estudo de
diversas ciéncias e a Geografia, por privilegiar os
aspectos vinculados a dinamica sécio - espacial, é
sem sombra de duvida, aquela que pode fornecer
contribuicdes mais significativas.

PECHMAN (1994) afirma que as cidades
que se desenvolveram com a Revolugéo Industrial
representaram a grande novidade do século XIX,
sendo um verdadeiro laboratério onde novas formas
sociais, sistemas de saber e técnicas de poder sao
inventadas e implementadas. Além disso
significaram um contraponto ao processo de
urbanizacdo de uma ordem antiga, tornando
necessdria a nova realidade urbana em constante
movimento de transformagao.

Esse movimento é produzido pela agéo de
diferentes atores sociais e, portanto, numa arena
onde se desenrolam articulagdes e conflitos entre
esses agentes. Para CORREA (1989) a agéo
desses agentes sociais se faz dentro de um marco
juridico que regula as suas atuagoes.

A cada momento histdrico esses agentes

- criam estratégias visando garantir seu “espago” no

contexto da acumulagé@o e desenvolvimento do
capitalismo, tendo portanto implicag¢des na estrutura
de poder da sociedade e na sua organizagio
espacial.

Este trabalho procura analisar o processo
de criacdo e estruturagdo de um espaco para a
producdo industrial - o Distrito Industrial de
Uberlandia, evidenciando os conflitos e interesses
em torno desse espaco.

Espera-se com isto apresentar alguns
elementos que sirvam de subsidios para uma
reflexao acerca dos processos sécio - espaciais que
vém gerando profundas e rapidas transformagbes
da cidade de Uberlandia, principalmente apds a
década de 60.

AGENTES SOCIAIS E PRODUGAO DO ESPAGO
URBANO

Dentre os primeiros trabalhos a discutir o
tema sobre os agentes modeladores e o uso do
solo no Brasil esta o de BAHIANA(1978), que
analisa as contribuicdes de varios autores, tais
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como FORM (1975), CAPEL (1972), CLICHEVSKI
91975, HARVEY (1973) e BORJA (1975). Esses
autores buscavam novas formas de interpretagao
da estruturacdo interna das cidades que se
contrapusessem as determinagdes classicas dos
modelos de BURGESS e PARK. Assim sendo, a
contribuigdo de cada autor pode ser apresentada
da forma sintetizada a seguir:

- FORM (1975) € um dos primeiros
autores a sugerir a idéia de um estudo
do solo urbano em termo de estrutura so-
cial, propondo uma analise mais
voltada para o social, para 0s grupos
sociais, que competem entre si no
processo de produg¢é@o do solo urbano.
Aponta quatro grupos como mais
importantes no cenario urbano: a industria
imobilidria, os proprietarios industriais, 0s
proprietarios individuais e inquilinos e o
setor publico. Segundo FORM, cada um
deles tem seu papel no modelamento dos
padrdes de uso do solo .

- CAPEL (1972) identifica a agéo
de grandes empresas industriais e de
servigos, proprietarios do solo, agentes
imobiliarios e empresas construtoras e a
acdo do Estado através da analise do
processo de desenvolvimento urbano
recente na Espanha.

- CLICHEVSKY (1975) destaca
como agentes principais, em seus estudos
sobre o mercado de terras na area
metropolitana de Buenos Aires os pro-
prietarios rurais, os investidores
independentes e as empresas urbaniza -
doras e/ou comercializadoras. Traga o perfil
historico dos estudos tradicionais de solo
urbano e critica os modelos tradicionais,
pois estudam o comportamento dos
agentes de forma individual sem vincula-
los a estrutura social.

- HARVEY (1973), em seu estudo
sobre o valor de uso, de troca e teoria de
uso do solo urbano, critica as formulagtes
micro-econdmicas de uso do solo e sugere
o estudo dos padrdes e mudancas de uso,
considerando os atores que operam no
mercado, e a maneira como estes
determinam o valor de uso e de troca do

solo urbano e seus equipamentos.
Classifica os agentes em proprietarios
individuais da residéncia ou inquilinos,
agentes imobilidrios, proprietarios da terra
e de imoveis e a industria de construgao
civil além das instituices financeiras e
governamentais. Segundo BAHIANA
(1978), HARVEY se pauta na questéo do
valor de uso e do valor de troca, vinda de
Adam Smith. Essa nogéo, associada a de
agentes modeladores, constitui em Harvey
a critica as teorias tradicionais de uso
do solo urbano.

- BORJA (1975), em seus estudos,
aborda trés grandes tipos de conflitos
sociais urbanos respectivamente com seus
agentes: o primeiro é o conflito entre o
agente dominante (em especial o Estado)
e a populagéo; o segundo é o conflito entre
agentes capitalistas privados e o Estado;
o terceiro € o conflito que se da entre os
agentes capitalistas que competem
entre si no mesmo espago, com a intengao
de maximizar os lucros.

Em sintese, BAHIANA (1978 ) faz uma
tipologia desses autores considerando como ponto
em comum entre eles a no¢gao de agentes
modeladores do solo urbano. Fazem parte desta
tipologia:

1) o Morador , que tem pouca influéncia
nas decisfes sobre a alocagéo do solo urbano;

2) os Proprietarios de Solos Rurais ou
Urbanos, que barganham o solo, na expectativa
de obter o méaximo de lucro, ndo interessando como
esse solo serd utilizado, podendo realizar a
especulagdo imobiliaria,

3) a Indastria Imobilidria, que faz
transagbes com o solo urbano inserindo-lhes
valores de troca;

4) a Industria de Construgéo Civil, um grupo
que esté envolvido no processo de criagdo de novos
valores de uso para outros, com a finalidade de
criar valores de troca para si mesmo;

5) os Proprietarios, que tém como basica
a localizag@o de seus empreeendimentos, a qual
desejam otimizar para com isto maximizar
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0s lucros; surge nesse proceso conflitos com outros
grupos, envolvendo deseconomias que vao ao
encontro destes; problemas de poluicao atmosférica
ou sonora colocam os grupos industriais em
conflito direto com os que desejam preservar seu
valor de uso (moradores) e com 0s que desejam
ter assegurados seu valor de troca (empresas
imobiliarias);

6) Setor Publico (o Estado), exercendo um
papel duplo e contraditdrio de agente mediador nas
guestbes que se referem ao processo de gestao
do solo urbano;

Para CORREA ( 1989) a ac&o dos agentes
sociais, que ele classifica em proprietarios dos
meios de producgao, proprietarios fundiarios,
promotores imobiliarios, Estado e grupos excluidos
se faz dentro de um marco juridico que regula a
atuacdo deles. N&o existe apenas conflito entre os
agentes, mas também pontos em comum que 0s
unem, como a apropria¢ao de uma renda da terra.

Segundo CORREA ( 1989 ), o espago
urbano capitalista € um produto social, onde a agao
dos agentes sociais deriva da dindmica de
acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis
de reproducédo das relagdes de producgao e do
conflito de classe que dela emergem como o
existente entre o capitalista e o proprietério
fundiario que tem particular interesse na conversao
da terra rural e urbana.

Os donos de capital, as grandes
empresas comerciais e industriais sao os grandes
consumidores de espagco.

“Necessitam de terrenos amplos e baratos
gue satisfacam requisitos locacionais
pertinentes as atividades de suas
empresas-junto ao porto, as vias férreas
ou em locais de ampla acessibilidade a
populacao efc”.

(CORREA,1989:13)

Nessa busca de terrenos amplos e baratos
o capital entra em conflito com os proprietarios
fundiarios, que retém a terra provocando a escassez
de oferta e o aumento de seu prego.

Segundo CORREA (1989), os conflitos que
emergem tendem a ser, em principio, resolvidos
em favor dos proprietarios dos meios de producéo

que, no capitalismo, comandam a vida econdmica
e politica.

A producédo do espago realizada pelos
promotores imobilidrios é feita através de operactes
como: incorporagdo, financiamento, estudo técnico,
construcao e comercializag&o, operagdes estas que
originam agentes concretos de diferentes tipos,
onde um deles € o proprietario-construtor do
terreno.

Os promotores imobilidrios, aproveitando-
se de algumas caracteristicas como amenidades
naturais, preco elevado da terra e acessibilidade,
entre outras, criam e recriam segundo seus
interesses dreas nobres que valorizam o espaco
urbano.

Para CORREA (1989), a atuagdo dos
promotores imobiliarios se faz de um modo
desigual, criando e reforgando a segregacéo
residencial que caracteriza a cidade capitalista. O
Estado atua na organizacao da cidade e modela o
espaco de diferentes modos, tais como na
implantagdo de servigos publicos (sistema viario,
calcamento, dgua, esgoto, iluminacéo, coleta de
lixo etc.) e na elaboragdo de leis e normas
vinculadas ao uso do solo.

Segundo CORREA (1989), o Estado atua
diretamente como grande industrial, consumidor de
espaco e de localizagbes especificas, proprietario
fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser
também um agente de regulagéo do uso do solo e
alvo dos chamados movimentos sociais urbanos.

“A atuacdo do Estado se faz,
fundamentalmente e em ultima anélise,
visando criar condigbes de realizacdo e
reprodugdo da sociedade capitalista,
isto é, condicoes que viabilizem o processo
de acumulagdo e a reprodugéo das classes
sociais e suas fragc6es”.

(CORREA,1989:26)

Outro agenie social atuando no espacgo
urbano s&o os grupos sociais excluidos, compostos
por parte da camada social que ndo tem acesso a
moradia e produzem favelas e corticos geralmente
localizados proximos ao centro da cidade.
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Segundo CORREA (1989), € na produgao
de favelas em terrenos publicos ou privados
invadidos que 0s grupos sociais excluidos tornam-
se efetivamente agentes modeladores, produzindo
seu proprio espago, na maioria dos casos
independentemente e a despeito dos outros
agentes.

A ESTRUTL{RAGAO DO DISTRITO INDUSTRIAL
DE UBERLANDIA.

Em 19809 surgiram as primeiras
possibilidades de industrializacdo em Uberlandia,
quando foi inaugurada a primeira usina de
eletricidade. Conforme tabela 1, o parque indus-
trial de Uberlandia, em 1940 , contava com um
total de 163 fabricas ,ocupando 1.443 operarios,
registrando portanto uma atividade industrial
significativa para aquele momento historico.

Em 1959 ,com a realizacdo do | Congresso
de Desenvolvimento do Vale do Paranaiba e a
criagdo da Comissao Permanente de Defesa dos
Interesses de Uberlandia, que era formada por
delegados, imprensa escrita e falada, sociedades
desportivas, culturais, Prefeito Municipal e
vereadores, entre outros, tem inicio 0 projeto para
se criar um Distrito Industrial em Uberlandia.

Em dezembro de 1959 é oficialmente criado
o Conselho de Administragdo da Cidade Industrial
de Uberlandia, regulamentado pela Lei n°837, onde
no artigo terceiro s@o colocadas as tarefas a serem
cumpridas pelo referido Conselho:

«1 - Realizar estudos e planos para a
localizagdo da Cidade, submetendo a aprovagao
da Prefeitura;

2 - Obter por compra, desapropriacdo ou
doagdo, a area de terreno que for escolhida;

3 - Promover os estudos, planos e plantas
do loteamento e urbanizagdo das obras e
melhoramentos indispensaveis a do terreno;

4 - Submeter & aprovagéo do Municipio 0s
estudos, plantas realizadas, bem como 0 planos
de venda dos terrenos localizados e das industrias
de acordo com a sua importancia e categoria;

5 - Promover a venda dos terrenos de

conformidade com os planos aprovados;

6 - Orientar, fiscalizar e tomar as medidas
administrativas, que forem rendadas na construg@o
e desenvolvimento da Cidade Industrial”. (Prefeitura
Municipal de Uberléandia, 1959,:01).

Surge no mesmo ano a possibilidade da
implantagdo de um distrito industrial, que foi
concretizado apés negociagdes com o entao as-
sessor do Governo D. Ferraz, e em 1960 é aprovada
a implantagdo do primeiro Distrito Industrial do
Triangulo Mineiro , em Uberlandia. A meta princi-
pal era a de buscar o desenvolvimento industrial
da cidade, para que ela saisse na frente das demais
cidades do Trianguio Mineiro. Foram oferecidas
pela administragao municipal facilidades como:
infra-estrutura de transporte e comunicacgoes,
isengbes de impostos, doagbes de parte dos
terrenos, entre outras. Em 1960 chega o primeiro
vagao de trigo para o Moinho Sete Irméos S\A e
em 1961 a Cidade Industrial recebe sua primeira
candidata a uma area, a IMABRA, de Canapolis/
MG. Em 1963 é dada nova redagéo a Lei n® 837,
onde, de acordo com O artigo segundo, da Lei n®
1063 de 3 de Setembro, o antigo Conselho de
administracéo da Cidade Industrial foi transformado
em Conselho de Implantaggo, Administragao e
Planejamento Industrial, estabelecendo assim
novos contornos as atividades do Conselho:

“Art. 32 - O Conselho é pessoa juridica,
subordinada ao Governo Municipal, com autonomia
administrativa finananceira e tem por objetivo
dinamizar a implantacéo da cidade industrial de
Uberlandia, de acordo com as resolugdes do Il
Congresso Industrial do Estado de Minas Gerais
realizado nesta cidade, as quais ficam fazendo parte
integrante desta lei, podendo:

a) - realizar estudos econdmico - financeiros
relativos & implantagdo da Cidade Industrial de
Uberlandia;

b) - efetuar pesquisas de mercado;

c) - planejar e promover lancamentos industriais ;
d) - escolher, adquirir, racionalizar, coordenar e
administrar as areas de terrenos onde se localizar

o referido nucleo industrial;

e) - vender os terrenos aqueles cujos propdsitos
coincidam com os objetivos do Conselho;
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TABELA 1

PARQUE INDUSTRIAL DE UBERLANDIA - 1940

KSPECIE Némero de Numero de
i Fabricas Operirios
CURTUMES 03 93
MARCENARIAS 08 2.10
SERRARIAS 03 44
FABRICAS CARROGAS o 02 14
METALURGICAS 04 75
ART. FLANDRES 05 15
OFICINAS MECANICAS 10 55
OLARIAS 09 44
FABRICAS DE SABAO o1 03
PANIFICACOES 05 28
PASTIFICIOS 04 24
FABRICAS DE DOCES 02 62
MAQ. BENEF. ARROZ 08 32
FAB. FARINHA E FUBA 03 i)
DESTILARIAS 04 25
FABRICA DE BANHA | 11 27
CHARQUEADAS 03 7
SAPATARIAS 18 140
TORREFACAO DE CAFE 08 13
FAB. MANTEIGA E QUELIO 04 18
ALFAIATARIAS 12 130
COLCHOARIAS 02 05
MARMORARIAS 03 15
FABRICAS LADRILHOS 02 18
TIPOGRAFIAS 09 16
FABRICA DE FOSFORO 01 36
MOAGEM DE SAL 02 15
EN. DE ALGODAO 04 49
FUMO EM PO 01 o1
BIOUTERIAS 02 04
LAB. PROD. FARMAC. 01 02
FAB.SORV. E GELO 01 15
TAMANCARIA 05 5
TANOARIA ‘ 01 02
IND. CARNES E CONSERVAS 01 19
TOTAL ' 163 "~ 1.443
Fonte: Parque Industrial de Uberlindia - 1940~ Album do Trigngulo Mineiro 1940/ 42 - org. por

Qrlando Rarbosa Dados oficiais extraidos da "Sinopse Preliminar dog resultades demegraficos”
- Reounsamenilo de 1940 - End. Ind. Bibliogiafica/pg.03

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 7 (13 e 14): 49-68, janeiro/dezembro 1995
53



Agentes Sociais e Produgéo do Espago Urbano: A Estrutura do Distrito |

Claudia Rodrigues de Freitas

ntustrial de Uberiandia, Julio César de Lima Ramires,

f) - importar maquinaria estrangeira, usando de
todos os poderes necessarios a tal fim, inclusive
buscando avais onde julgar necessario (Prefeitura
Municipal de Uberlandia, 1963,p.03-04)".

A concentrag@o espacial das empresas
assume assim papel de destaque na economia da
cidade e do Estado, realizando o aproveitamento
da mao-de-obra local, evitando assim o fluxo de
trabalhadores em busca de oportunidades nos
grandes Centros como Belo Horizonte e Sao Paulo.
Apesar desse esforco de criagdo da Cidade Indus-
trial, esse espago abrigou durante certo tempo um
ndmero muito reduzido de industrias, ja que a
atividade industrial encontrava-se concentrada em
alguns bairros da cidade. A posicao
geograficamente estratégica de Uberlandia no
contexto regional e nacional também é um fator
que estimula 2 loca!izagéo/concentragéo de
industrias no Distrito Industrial. Funcionando como
corredor de ligagéo entre O Norte e o Sul do Pais
essa localizago favorecera tanto a produgdo como
a comercializagé@o de produtos industriais e
alimentares e dos servicos.

contava com o total
industriais , destacando-
alimentares , com um total de
e 1.271 pessoas empregadas .

Em 1970

industrializagao.

governo do Estado
industriais, que tinha como objetivo d
as, oferecendo areas aos empresarios com
3 implantagé@o de seus

industri
as condigbes necessarias

No inicio da década de 70 foi criada pelo
a Companhia de Distritos
ar apoio as

projetos .

os primeiros e
industriais no
na década de 40, mas a maiori
final da década de 60 e inicio
fase em que se privilegiou ©
industrializag@o. O distrito industrial era pega fun-
damental da estratégia desenvo

Através do quadro 1 podemos verificar que
studos sobre a criagéo de distritos
Estado de Minas Gerais iniciam-se
a se desenvolve N0
da década de 70,
processo de

, conforme Tabela 2 , Uberléandia
de 324 estabelecimentos
se a industrias de produtos
98 estabelecimentos
Esse periodo de
forte crescimento industrial estéd em sintoniacom a
politica nacional d

uma énfase mui

no Pais principalmente a partir dos anos 50.

QUADRO 1

DISTRITOS {NDUSTRIAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS - 1974.

Distritos Industriais Primeiros Estudos ‘ Fase em que se enconlra
Relacionados @ sua
Criaglo
Juventino Dias 1940 Funcionamento total
Santa Luzia 1948 Funcionamento Parcial
Mmttcs Claros 1968 Funcionamento Parcial
Pirapora 71969 Funcionamento Parcial
Uberaba 1969 Funcionamenio Parcial
Juiz dec Fora 1970 Funcionamento Parcial
Sete Lagoas 1970 Funcionamento Parcial
Uberlindia 1970 Funcionamento Parcial
CINCO * 1970 Funcionamento Parcial
Trés Coragoes 1972 Em Planejamento
Govemador Valadares 1972 Em estudos de viabilidade
Embingu 1973 Funcionamento Parcial
= CINCO- Centro Industrial de Contagem
Fonte:OLlVEIRA,lS’?G,p.SO

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 7 (13e14): 49-68, janeiro/dezembro 1995

54

e desenvolvimento, que dava
to grande no processo de

jvimentista vigente



Agentes Sociais e Produgéo do Espago Urbano: A Estrutura do Distrito Intustrial de Uberlandia, Julio César de Lima Ramires,

Claudia Rodrigues de Freitas

TABELA 2

ATIVIDADES INDUSTRIAIS EM UBERLANDIA SEGUNDO OS GENEROS DE

INDUSTRIA - 1970.

GﬁN}EROS DE | Estabeleciment | Pessoal Ocupado Em 31-XTI- Ano de 1970
INDUSTRIA os Ano De| 1970
1970 ¢ ———— e = T o et e s s et S e S 5 i T R
TOTAL LIGADO VAILOR | VLDA
APRO - DA PRO - | TRANS.
DUGAO DUCAO |INDUS -
TRIAL
TOTAL | 324 | 2889 | _ 2152 | 310373 | 936%
Extracio de Minerais 9 34 19 209 182
Prod. de Minerais nio 24 220 170 Z77° 1308
Metalicos
Metalurgia 2 275 214 7263 3074
Mecknice % 210 141 | 1i8id 37004
Mat. Elétrico ¢ de 12 32 15 632 361
construcSes
Mat. de transporte 12 9 72 1659 579
Madeira 11 44 24 393 174
Mobilidrio 21 109 81 1073 | 321
Papel ¢ Papeléo 2 (x) {x) {x) (x)
Borrachs 3 31 29 568 259
Courcs e Peles e 1 x) x) x) x)
Prod. Similares .
Quimica 3 18 11 644 85
Prod. Farmaceuticos e 2 = x) ($14] 63}
veterindrio e ! L
Perfumana, sshao e 1 x) ) (x) (x)
velas e
Prod. de  mat 4 23 17 435 182
plasticas
Textil 1 - - x) (x)
Vestuario,calgados € 18 146 118 2601 962
artefatos de tecido
Prod. Alimentares 98 1271 994 | 162798 442385
Bebidas 6 69 43 12815 910
Editorisl ¢ grafica 16 130 95 1749 1046
Diversas 2 S0 28 1043 503

Foate: IBGE - Censo Industrial - Minas Gerais .1970
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ATIVIDADES INDUSTRIAIS EM }JBERLﬁNDIA
SEGUNDO 0S GENEROS DE INDUSTRIA - 1870.

Segundo OLIVEIRA (1976), o Estado de
Minas Gerais foi o pioneiro no Brasil na implantagao
de distritos industriais com a construgao do distrito
Coronel Juventino Dias na década de 40, no municipio
de Contagem. Entretanto , a politica de implantag&o
de distritos nesse Estado s6 foi dinamizada apos essa
década, atendendo os objetivos da palitica de
desenvolvimento industrial tragada pelo governo
estadual. Na década de 70 os distritos que se
encontravam totaimente ocupados eram : Santa Luzia,
Montes Claros, Pirapora, Uberaba, Sete Lagoas,
Uberlandia, Embirugu e o Centro Industrial de
Contagem (CINCOQ). Trésdesses distritos industriais
merecem destaque: Santa Luzia, Embirugu e o
CINCO. O primeiro deles teve sua construgao iniciada
na década de 40, porém ja na década de 70 contava
com somente 9 (nove) industrias implantadas,
fornecendo empregos a 1.666 pessoas. O segundo,
o Embirucu, localizado no municipio de Betim, embora
sua construcdo seja de 1973, conta com 11 (onze)
industrias se implantando, entre as quais estd a FIAT
Automéveis S.A, que foi 0 maior empreendimento in-
dustrial do Estado, na época. SO essa empresa foi
responsavel pela criagéo de 10.000 novos empregos
diretos e 20.000 empregos indiretos. O terceiro, 0
Centro Industrial de Contagem, administrado pelo
municipio, & importante por sua localizagao (pode ser
considerado quase como um prolongamento natural

do distrito Industrial Coronel Juventino Dias, também
em Contagem) e por sua rapida ocupacdo. Apesar
de sua construgao também recente (a partir de 1970),
j4 contava com sete indUstras funcionando e cinco
em implantagéo. Em 1974, verifica-se que a maioria
dos Distritos Industriais encontram-se em
funcionamento parcial, incluindo-se © caso de
Uberlandia. (Quadro 1).

Em 1972, a Companhia de Distritos Industriais
encampou a parte ativa da Cidade Industrial através
de convénio. O Distrito passou a se dividir praticamente
em duas partes: a antiga Cidade Industrial, construida
sem observagdes das exigéncias técnicas atuais, e 0
Distrito Industrial, administrado pela Companhia que
exerce rigida vigilancia sobre varios aspectos da
implantag&o das Cidades Industriais, desde a parte
arquitetdnica até a ecologica. Através do mapa 1,
podemos visualizar essa divisao do espaco intemo do
Distrito Industrial.

A tabela 3 mostra que, em 1974, o Distrito
industrial de Uberlandia tinha uma area de
5.306.000 m e contava com seis empresas em
funcionamento/implantagdo, com uma previsao de
geracdo de 1.450 empregos. A tabela 3 mostra
também como se encontram os outros distritos do
Estado de Minas Gerais, naquele mesmo ano.
Também se nota a importancia do distrito indus-
trial de Uberlandia no contexto de industrializagdo
do Estado de Minas Gerais naquele momento.

TABELA 3

ALGUMAS CARACTERISTICAS DOS DISTRITOS

INDUSTRIAIS EM FUNCIONAMENTO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS - 1974.

Distrites Industrinis | Area m? Numero de Empresas | Nimere de
em funclopamento ou | Empregos (Previsdo)
Implantacio

Santa Luzia 5.500.000 29 6.850

Montes Claros 2.260.000 16 3800

Pirapora 2.200.600 11 1.857

Uberaba 2.000.000 6 1.800

Juiz de Fora 4.500.000 15 3.200

Sete Lagoas 2.400.000 3 1.400

Uberlindia 5.306.000 6 1.450

Confegem 2.761.200 2 7.7

Embirigu 40.000.000 1 15.800

Total - 11% 43,928

Fonte :OLIVEIRA,1976.p.57.
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Através da tabelas 4 e 5 pode-se constatar
a evolugdo da ocupacdo do Distrito Industrial de
1974 a 1986, onde o aumento do numero de
empresas comprometidas e o nimero de empregos
diretos apontam o crescimento pelo qual passou
Uberlandia, com a fixagcdo das empresas no Distrito
Industrial, gerando profundas mudancas no espacgo
urbano do Municipio, acelerando seu
desenvolvimento.

O desenvolvimento industrial do municipio
é significativo, ja que cerca de 50% do ICMS
arrecadado na cidade provem desse setor. Deve-
se ressaltar que o municipio de Uberlandia, segundo
dados de 1990 , é 0 3° em arrecadagéo de ICMS

no Estado de Minas Gerais, superado apenas por
Belo Horizonte e Contagem. (Vide Tabela 6).

O Distrito de Uberlandia, em 1990, abrigava
gquase 200 empresas implantadas ou em fase de
implantagdo. S&o empresas de grande, médio e
pequeno porte , com ramos de atividades diversas,
mostrando que Uberlandia apresenta hoje um
parque industrial bastante expressivo, aumentando
a arrecadagao municipal e provocando mudancgas
significativas na cidade.

Uberlandia abriga hoje algumas empresas
nacionais e transnacionais importantes, estando a
sua grande maioria instalada no Distrito Industrial.

TABELA 4

OCUPACAO DO DISTRITO INDUSTRIAL - 1974/ 1980

ESPECIFICA - 1974 1977 1978 1979 1980 TOTAL
cOES
NO de Empresas 2 ) i 7 7 24
comprometidas
Area  vendide p/ | 859.495 244.002 20.680 133823 196.015 1.454015
CDL/MG( m? )
Arca doads pela PMU | 18300 45.464 10.464 42169 41 413 157 81
(m?) B
Comodata = - & = = =
Arca total | 877.795 280,466 20.680 133.823 196.015 1517.799
comprometida

total construida 294 20.560 5.088 16.717 27.479 363 844
(m?) %
NO  de empregos 1.544 1.685 220
diretos

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberléndis - Secret. Munic. de Agricultnre, Industria e

Comércio.
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TABELA §

OCUPACAO DO DISTRITO INDUSTRIAL - 1981 /86

Espe- ' | NO  de | Avea vendida | Area doada | Como- Keea  tomd | Avea tomi [0 de
diia- | Empre- | p/CDL/ pela PMU | data compro- construida | Empre
[ 585 MG(m?) (m?) metida (m2) gos
saeapie (m2) diretos
etidas ;
1981 6 175.495 60.418 - 175.495 16.508 14R
1082 6 716.661 336.039 716.661 20.841
333
1983 9 109.899 66.177 - 109.899 10.080
123
1984 10 380.876 100.759 2.000 492,595 41338 T sm
1985 37 835.290 157.238 7.000 832.290 184.738 3.208
1986 4 752.333 150467 | - [ 719245 | 116394 | 1308
Total 122 2970.574 871.048 9.000 3.046.185 3R89.899 5.698
Fonie: Prefeitnra Mumicipal de Ubcriindia - Secret Munic. de Agricnlinra, Indistria e
Comérco
TABELA 6
PRINCIPAIS MUNIC{PIOS MINEIROS SEGUNDO A
PARTICIPACAO NA QUOTA DE ICMS - 1990.
MUNICIPIO INDICE
BELO HORIZONTE . 12.720024
CONTAGEM 7.993008
UBERLANDIA 6.877698
IPATINGA 6.095085
BETIM 5.932942
JUZDEFORA ~ ~ \ 3.013800
TIMOTIO 2.699240
UBERABA 2.504454
MONTES CLARO 1.556819

Fonte: Secio de apursclio do V.AF.
(Valor Adicionado Fiscal) P.M.U. -1990
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Dentre as empresas multinacionais e
nacionais (quadro 2) destaca -se a Daiwa, instalada
no Distrito de Uberlandia desde 12975. Tem area de
233.415,50 m, com 31.500 m" de construgao,
gerando 370 empregos diretos. A Daiwa tem como
produto final o fio de algoddo e atende o mercado
consumidor externo e interno. Seu faturamento em
1992 foi de US$ 2.500.000. A empresa também
exporta seus produtos para quase todo o planeta,
atendendo as trés Américas, a Asia e a Oceania.
A Cia. de Cigarros Souza Cruz S/A, uma das
primeiras a se instalar no Distrito Industrial, é a
maior em drea e geracdo de empregos diretos.
Conta com um ndmero de 1.700 funcionérios e um
investimento de cerca de US$ 63 milhdes.

A nova unidade da Cia de Cigarros Souza
Cruz S/A gerara cerca de oitenta empregos diretos.

Em 1992, teve uma ampliagao de 40% na
produg&o, devido a mudangas no sistema operacional
de trabalho e de maquinas com maior produtividade.
Trabalha-se seis dias por semana (neste novo sistema
adotado pela empresa), com apenas um dia de
descanso (segundo acordo com o sindicato), o que
propiciara a criagéo de 400 novas vagas e uma melhor
remuneracgao, mas a area fisica nao foi ampliada.

A Cargill Agricola, que tinha unidades
instaladas apenas nos Estados Unidos e Europa,
instala também no Brasil algumas unidades. A
primeira unidade foi inaugurada em 1986, no Distrito
Industrial de Uberlandia (vide foto 1), produzindo

farelo de soja - ingrediente fundamental na racéo
animal, e o dleo de soja refinado das marcas Lisa
e Veleiro. A segunda unidade foi inaugurada em
1990 e produz xarope de glicose, germe de milho,
amido de milho e uma variedade de ingredientes
destinados a formulagéo de rac&o para animais.

A Cargill gera 300 empregos diretos e 1.500
indiretos, e est4 entre as maiores em arrecadagao
de impostos municipais. Também compra,
processa, armazena, transporta e comercializa
inimeros “commodities” agricolas e ndo agricolas.
Suas atividades abrangem mais de 50 paises,
gerando assim, 55.000 empregos.

AS CONTRADICOES E OS INTERESSES NA
PRODUGCAO DO ESPAGO

A partir do mapa 2, que apresenta o0 uso
do solo urbano de Uberlandia em 1991, podemos
verificar que a localizag&o da drea industrial na parte
noroeste da cidade se fez contigua a um espago
no qual ja se definia o uso residencial para uma
populacdo de classe baixa. Além disto, uma 4rea
significativa de novos loteamentos j4 estava
prevista para este local.

Com o processo de expans3o da cidade
esse espaco, que durante grande parie da década
de 70 ficou segmentado no espago urbano, com a
intensificagdo da producdo do espaco residencial
nas periferias inseriu-se na malha urbana.

FOTO 1 - VISTA GERAL DA AREA DA CARGILL - 1993

i =

Fonte: Revista, Um compromisso com a economia e com o futuro,1993, p.25.
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GRANDES ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS EM UBERLANDIA

QUADRO 2

ATIVIDADE INDUSTRIAL NOME ORIGEM
ABC Inco Uberlandia
Brasfrigo Nacional
Calu Uberlandia
Cargill Americana
Chocolates Imperial Uberandia
Coca Cola Americana
ALIMENTICIA Cocal Cercais Uberlandia
Granja Planalto Uberlandia
Granja Rezende Uberlandia
Nestie Suiga
Pepsi - Cola Americana
Produtos Erlan Uberlindia
Produtos Vigor Nacional
Swift - Amour Nacional -
S i - WSROI . . ... B
Aspasa Nacional
Braspelco Nacional
Confecgoes Rubi Uberlandia
Daiwa do Brasil Japonesa
TRANSFORMACAO Johson & Johson Americana
Oficina de modas Ubecrlandia
Paraibuna Papéis Nacional
Souza Cruz - (British Tabacco) Inglesa
Tintas Coral Argentina
Brasmix 1lberlandia
CCO -Contrutora Centro Ocste Uberlandia
CCO-Empreend. Imobiliarios ‘ Ubcrlandia
Ciminas Francesa
CONSTRUCAQ CIVIL Concretex Nacional
Construiora Araguaia Minas Uberlandia
Construtora Caiapd Uberlandia
Eldorado Minas Construtora Uberlandia
Encop Nacional
Engenharia Sim3o Ubcrlandia

Feute: Revista Uberldndia Documento. 1992. p.32
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Conforme vimos anteriormente, grupos
locais empenharam-se em criar um espago da
producdo industrial em Uberlandia. A Associagdo
Comercial, uma entidade com forte poder politico
ainda hoje, teve um papel de destaque neste
processo.

“A Associacdo Comercial convida a Nestlé,
a White Martins, a Brahma. Entra em
contato com as Federagdes de Industrias
de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas.
Oficia a Embaixada Japonesa
comunicando as possibilidades de
aplicagcdo do capital nipénico na industria
de abacaxi. Tudo acompanhado de dossiés
gue demostram as potencialidades de
Uberlandia. Isso, nos fins de 1958 e
principalmente 1959

(SILVA, 1983:56)

O projeto de implantagéo de cidades
industriais no Estado de Minas Gerais, apresentado
por um deputado estadual de Governador Valadares
na década de 50,acendeu o espirito industrializante
dos uberlandenses. No entanto, os grupos locais
ficaram profundamente indignados ao saber que ©
Governador do Estado, Bias Fortes, daria
preferéncia a cidade de Uberaba para a implantagao
de uma cidade Industrial .

Esse fato levou elites a criarem a cidade In-
dustrial de Uberlandia com um &mbito municipal. Uma
das estratégias utilizadas foi a realizacao do |
Congresso de Desenvolvimento do Vale do Paranaiba.

“Esse Congresso foi um divisor de dguas.
O marco inicial da industrializac&do
uberlandense. O estabelecimento das
bases que permitiram a nova evolugéo
industrial. Pode-se incluir em suas
consequéncias até mesmo o estimulo
popular que permitiu a eleicdo de nossos
vereadores Homero Santos e Waldir Melgago
Barbosa para a Assembléia Legislativa”.
(SILVA, 1983:57)

O relato do politico Virgilio Galassi é
extremamente ilustrativo do movimento levado a
cabo pelos grupos locais no sentido de langar
Uberlandia no projeto de modernidade, via
industrializacdo, que permeava toda a sociedade
brasileira dos anos 50 e 60:

“Nés buscavamos as inddstrias.
Pegdavamos a lago. Nds tinhamos um
grupo viajando constantemente. Levdvamos
filmes sobre Uberlandia. Chegamos a fazer
reunioes de grande expressao, inclusive uma
vez em Porto Alegre. Estivemos com mais
ou menos cinquentas industrias na
Federagao das industrias do Estado do Rio
Grande do Sul, com filmes, projetores, sfides.
Isso feito no Brasil inteiro. Viajamos
milhares e milhares de quildmetros. Foi
um esforco extraordindrio. E isso continua. E
uma bola de neve. Vai rolar até o fim”...
(SILVA, 1983: 58)

Os jornais da época estdo repletos de
noticias sobre a Cidade Industrial. Numa pesquisa
realizada no Arquivo Publico Municipal teve-se
acesso a mais de 50 reportagens, sendo que a
maioria estdo no ano de 1965.

A ideologia desenvolvimentista € a marca
registrada dessas noticias e nos faz pensar na
importancia dos meios de comunicagao na construgao
de uma imagem de progresso junto a populagao.

“O ano de 1965 que hoje se inicia serd para
Uberlandia, o ano vitorioso, pois a Cidade
Industrial tera dado seu maior passo. De
fato, a Cidade Industrial serd a consumagé&o
do progresso uberlandense, conforme disse
ontemn seus entusiastas. No entanto, para
gue tal acontega, faz-se necessario o apoio
de todas as forgas da cidade. A Cidade
Industrial atraird as atengdes de todo o
Brasil para Uberiandia que serd a Metrépole
Industrial do interior..."

(Correio de Uberlandia, 1965: 1)

O esforgo dos grupos locais também
podem ser exemplificados com as agdes de Cicero
Diniz e Luiz Santos, que doavam a quase totalidade
da drea na qual se implantou a Cidade Industrial,
ficando apenas uma pequena area incorporada
através de desapropriacoes.

Em 197 o Governo do Estado cria o Distrito
Industrial de Uberlandia e, com isto, duas areas
industriais passam a coexistir na cidade. Apesar
de ter sido encampada pela CDI, a Cidade
Industrial reflete um processo diferente do Distrito
Industrial e, apesar de se veicular uma imagem de
um espaco Unico, na realidade o que se tem s&0
espacgos relativamente distintos.
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Tabela 7

ALGUMAS CARACTERISTICAS DA CIDADE INDUSTRIAL F DO
DISTRITO INDUSTRIAL DE UBLERI.LANDIA - 1991

| Especificacio Cidade Industrial | Distrito Industrial !
| 1 de empresas 135 i 168
Area my’ 1733.639, 4757408
no de empregos diretos m_ 5.016 11809 |
Valor investimos (US$) | @ 134,686343. | 276,462,730 |

(1) Exceto - B. Brasil

(2) Excelo - B. Bresil, Cusemng, Mel. Pruda, Gonlijo, IPEM.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia. Secretaria Municipal de Indistria Comeércio e Turisma. 199]

A CDI-MG, por exemplo, s6 possui
informacdes sobre as empresas localizadas no
Distrito Industrial, enquanto que a Secretaria Mu-
nicipal de Industria, Comeércio e Turismo da PMU &
que se encarrega da Cidade Industrial. Fica
portanto, evidente, a separac¢ao dos dois espacos,
apesar de se ter uma fisionomia marcada pela
presenga das empresas industriais, comerciais e
de servicos na paisagem, formando um espago

Unico. Através da Tabela 7 pode-se verificar a maior
importancia do Distrito Indsutrial em termos de area,
numero de empregos diretos e valor dos
investimentos, comparados aos da Cidade Indus-
trial. Isto porque o Distrito Industrial passou a
abrigar, principalmente na década de 80, grandes
empresas que foram capazes de produzirimpactos
significativos na estrutura econémica da cidade.

FOTO 2

USO RESIDENCIAL CONSOLIDADO NA AREA INDUSTRIAL DECADA DE 60

U.1 - UDerianaia

Fonte:Revista CDI,s/d.
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FOTO 3
USO RESIDENCIAL CONSOLIDADO NA AREA INDUSTRIAL - 1994

Fonte:RAMIRES,Julio César de Lima, 1994
FOTO 4

OCUPAGAO AO LONGO DA FAIXA RODOVIARIA - 1994

Fonte:RAMIRES, Julio César de Lima ,1994

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 7 (13 e 14): 49-68, janeiro/dezembro 1995

65



Agentes Sociais e Produg&o do Espaco Urbano: A Estrutura do Distrito Intustrial de Uberlandia, Jufio César de Lima Ramires,

Cldudia Rodrigues de Freitas

Uma das contradigdes que podem ser
destacadas na produgao, destinada ao uso indus-
trial, é a criagéo e expanséo do uso residencial na
Cidade Industrial e algumas ocupagdes mais
recentes de trechos da rodovia 452 por favelas.

Conforme nos lembra SOARES (1987), em
1968 foi concluido um niicleo habitacional de 300
casas em area doada a COHAB pela Comissao de
Implantagéo da Cidade industrial. Desta forma o

uso residencial se consolida na area e se expande
em alguns trechos tornando as habitagbes um
elemento cristalizado num espaco destinado as
industrias. As fotos 2 e 3 ilustram essas afirmativas.

Os problemas de poluigcdo do ar e o
surgimento de doencas da populagdo local,
especialmente de criancas, ja foi objeto de
movimentos reivindicatérios da populagéo local
junto ao poder piiblico.

TABELA 8

TOTAL DE EMPRESAS, AREAS VENDIDAS E DISPONIVEI, NOS SETORES
NORTE E SUL DO DISTRITO INDUSTRIAL 1991.

Caracteristicas Setor Norte Setor Sul Total |
Area Disponivel 1.401.616 m’ 638.644, m” 2.040.260 m> f
Area vendida 1.491.483 m’ 3.384.466. m’ 4.875.949. m* |

| Namero de empresas | 31 152 183 empresas |

Fente: Prefeitura Municipal de Uberlandia - Secrettaria Municipal de Indiistria Coméreio e Turismo. 1991

Essa ocupacéo ao longo da rodovia que
coloca a questdo fora dos limites de intervengéo
do governo local e estadual (através da CDI) e nos
chama ateng&o para o fato da existéncia de areas
vazias tanto dentro como no entorno do Distrito
Industrial, poderia ser um fato oportuno para os
grupos sociais excluidos (Vide foto 4).

A ocupacao de trechos da rodovia que corta
o Distrito Industrial evidencia o quanto o crescimento
econdmico registrado nas ultimas décadas em
Uberlandia se processou de forma concentrada e
excludente. Conforme nos lembra CORREA (1989: 30)

“F na produgéo de favelas, em terrenos
publicos ou privados invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornam-se efetivamente,
agentes modeladores, produzindo seu proprio
espaco, na maioria dos casos independen-
temente e a despeito dos outros agentes”.

Outro aspecto que merece destaque é o
fato que ainda existe uma drea significativa de
espagos vazios no Distrito Industrial, conforme pode
ser visualizado através da Tabela 8.

Verificamos que o Setor Sul é aquele que
concentra maior nimero de empresas, maior
quantidade de areas vendidas e, em funcao disto,
€ a que apresenta menor area disponivel, contando
também com uma melhor infra- estrutura. O Setor
Norte tem uma &rea disponivel significativa
(1.401.616m2) e também uma significativa area
vendida, mas até hoje nZo plenamente ocupada.

Algumas normas foram criadas pela CDI
para evitar a mercantilizagédo dos lotes comprados,
tais como a obrigacdo do proprietario apresentar o
projeto da obra em seis meses, ter doze meses
para iniciar a construcéo e trés anos para concluir
a obra. Além disso, ndo é permitida a venda ou
aluguel da area para terceiros e nenhum tipo de
corretagem que renda comissdo para alguém.

Apesar desses mecanismos para evitar a
especulagéo imobilidria dos terrenos do Distrito
Industrial é possivel que esse processo tenha
algumas brechas para se desenvolver. Este fato
merece um estudo mais aprofundado, passivel de
ser desenvolvido em pesquisas futuras.
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Os distritos industriais tornaram-se um
instrumento importante da estratégia de
acumulacao capitalista marcada pela ideologia
desenvolvimentista, ficando a mercé das disputas
entre orgaos, Estados e o jogo de influéncias das
préprias burocracias. MANNARINO ( 1983:297 ),
nos lembra que

“é justamente a “plasticidade” do DI que
permite sua entrada em cena como
elemento de barganha, quando da disputa
travada enire os diferentes agentes
modeladores do espaco urbano. Disputa
esta que se da sob regras capitalistas,
tendo como pano de fundo os ditames da
divisdo internacional do trabalho,
intensificando fenémenos de
"especializagbes” regionais - divisas inter-
regional, como forma de expansdo do
sistema capitalista em escala nacional e
internacional”

A implantag&o do espago da produgéo in-
dustrial em Uberlandia significou a concretizagédo
do projeto politico das elites locais e regionais no
sentido de inserir-se na dinamica
desenvolvimentista nacional para nao perder o
“bonde da histéria”, o que revelou a eficiéncia
desses grupos num contexto acirrado por disputas
locais e regionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de ter sido um instrumento
importante das politicas de modernizacdo do Pais,
baseadas no modelo desenvolvimentista e
industrializante, principalmente a partir da década
de 50, os Distritos Industriais, enquanto objeto de
estudo, tornaram - se um tema fora de moda. Sao
poucas as pesquisas que procuram analisar esses
espacos da producéo industrial, levando em conta
os aspectos ideoldgicos , impactos sécio - espaciais
e avaliacdo critica do seu sucesso/ insucesso.

O Estado de Minas Gerais atualmente
conta com 54 Distritos Industriais, sendo que 36
encontram-se em operacgdo: 10(dez) na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte), 5(cinco) em fase
de implantacéo, 5(cinco) em fase de estudos e
projetos. Desta forma, fica evidenciada a presenca
ainda marcante dos distritos industriais na paisagem
urbana mineira.

Assim sendo, estudos que recoloquem os
distritos industriais em discussao sao importantes
na medida em que essas formas geograficas nao
desapareceram da paisagem e nem dos planocs
governamentais, refletindo ainda hoje as
contradigdes e interesses entre as grandes
empresas industriais e comerciais, os proprietarios
de terras, a populaggdo e o Estado.

Além disto, vive-se um momento em que a
tecnologia ganha destaque tanto no mundo
académico, quanto empresarial. LIMA (1991),
discutindo essa questao, afirma que tecnopdlo “é um
locus de mais integrag@o do pensar com o produzir,
do aproveitamento imediato da ciéncia pela técnica e
da utilizagdo desta para o desempenho daguela”.
Assim sendo , esses novos espagos Nao Sao como 0S
distritos industriais uma area delimitada e estruturada
para abrigar fabricas; é fundamentalmente um espaco
de criac@o vinculado & modernidade da revolucao
tecnoldgica.

O projeto de implantagdo de um tecnopédlo
em Uberlandia esta sendo gestado pelas elites
locais e apresenta algumas semelhangas com o
projeto de criagao da Cidade Industrial na década
de 60. Novamente assiste-se a uma profunda
articulagdo politica dos grupos locais e regionais
visando tornar o projeto uma realidade, langando
Uberiandia no contexto da modernidade produzida
pela revolugdo tecnologica.

Assim sendo, o resgate mais aprofundado de
algumas questdes ligadas ao distrito indutrial de
Uberlandia podera fornecer elementos importantes
para a compreensdo do processo mais recente de
criag&o de um novo espaco da producéo da produgéo
industrial na cidade, vinculado a um momento historico
bastante distinto ao das décadas de 60 e 70.
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