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Este artigo relata o custo social decorrente do uso de praguicidas na agricultura com base em
casos notificados de intoxicagdes humanas no Estado de S&o Paulo, no periodo 1992/1994.
Apresenta uma abordagem metodoldgica calcada na percepgdo de riscos decorrentes da
interacdo Sociedade/Natureza que permite, além de identificar e mensurar o risco, caracterizar
sua avaliagédo social. Conclui que a ameaga representada pelo uso de praguicidas € de grande
magnitude fazendo com que esta questéo seja, obrigatoriamente, encarada como um problema
de satde publica.
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This article tells the social cost due to the pesticides use in the agriculture analysed by notified
cases of human intoxications in the S&o Paulo State, in the period 1992/1994. It presents an
methodological approach about the risks perception of the interaction
Society/Nature that alows, besides identifying and measure the risk, to characterize its social
evaluation. It concludes that the menace represented by the pesticides use is great doing with
that this subject is, obligatorily, faced as a problem of public health.
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A partir de meados de 1940, mais de 200
substancias quimicas, de ordem basica, foram
criadas, para uso na matanga de insetos, de ervas
daninhas, de roedores e de outros organismos que,
no linguajar moderno, se descrevem como sendo
“pestes”, ou “pragas”; e elas s&o vendidas sob varios
milhares de denominagdes diferentes de marcas.

Estes borrifos, estes pds, estes aerossois
sdo agora aplicados quase universalmente em
fazendas, em jardins, em florestas, em residéncias;
sdo substancias quimicas ndo-seletivas, que tém
poder para matar toda espécie de insetos — tanto os
“bons” como os “maus”; tém poder para silenciar o
canto dos passaros e para deter o pulo os peixes
nas correntezas; para revestir as folhas das plantas
com uma pelicula mortal, e para perdurar, embebidas
no solo. Tudo isso, de uma so vez, ainda que o
objetivo desejado seja apenas a eliminagdo de umas
poucas ervas, ou uns poucos insefos. Pode alguém
acreditar que seja possivel instituir semeflhante
barragem de venenos, sobre a superficie da Terra,

sem a tornar inadequada para a vida foda?

Rachel Carson.
Primavera Silenciosa, 1964, p. 17/18.

O proposito desta pesquisa é avaliar o custo
social do uso de praguicidas na agricultura através
dos casos notificados de intoxicag&o por praguicidas
0S quais, muitas vezes, causam a morte dos
trabalhadores rurais ou deixam graves seqgielas que,
alongo prazo, podem provocar a morte, mesmo que
atribuida a outras doencas, como o cancer, por
exemplo.Tendo em vista 0 aumento do nimero de
casos de intoxicagdo por praguicidas que tém
chegado ao conhecimento do publico, pelaimprensa,
¢ indiscutivel ressaltar a importancia desta tematica.
As dificuldades para suarealizagao, porem, nao foram
poucas; por tratar-se de assunto sobre o qual paira
muita polémica em vista dos interesses envolvidos,
foi necessario enfrentar alguns problemas na coleta
de dados para atingir aos objetivos propostos.
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A escala de abordagem escolhida para a
realizagdo deste diagnostico — o Estado de Sao
Paulo, contribui para o pioneirismo da analise, uma
vez que o0s poucos trabalhos ja realizados com este
proposito, referiram-se sempre a um determinado
municipio ou, No Maximo, aum conjunto de municipios.
Em nivel mais amplo e, especificamente, sobre
intoxicaces provocadas por praguicidas n&o ha, ainda,
nenhum registro relativo a S&o Paulo, um dos estados
onde se pratica a agricultura mais modernizada do
pais e classificado dentre os maiores consumidores
de praguicidas. Assim, revisam-se as pesquisas ja
realizadas, relativas a ocorréncia de casos de
intoxicagdo por praguicidas em determinadas areas
do Estado e apresentam-se os resultados obtidos no
ambito do Estado de Sao Paulo no periodo 1992/1994,
consubstanciados na distribuicdo espacial dos casos
notificados de intoxicacéo por praguicidas nos 11
Centros de Controle de Intoxicagdes da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria.

Este diagnéstico da situagédo das
intoxicacdes provocadas por praguicidas no Estado
de Sao Paulo, com certeza, contribuira para alertar as
autoridades e os orgéos responsaveis sobre a
necessidade urgente de implantagéo de medidas de
informagao e conscientizacdo dos trabalhadores rurais
e da populagao em geral, visando a minimizacao dos
custos sociais da modernizagéo da agricultura. Apesar
da intensificacao da fiscalizagdo sobre estes produtos
nos Ultimos anos, em funcéo da Lei 8.702 datada de
11 de julho de 1989, esta questéo ja se configura como
um dos graves problemas de saude publica
enfrentados, na atualidade, pela populagéo brasileira.

Agricultura e Impactos Ambientais: breve revisao

Os impactos da agricultura sobre o meio
ambiente relacionam-se, diretamente, com a escala
em que a atividade é empreendida, considerando-se
a intensidade e o grau de alteragéo provocada ao
solo e & vegetacdo e a area em que ocorreu a
alteracao. Assim, por exemplo, as alteragoes
provocadas por economias pre-agricolas (caca e
coleta) e por primitivas formas agricolas, sdo muito
diferentes daquelas causadas pelas praticas agricolas
modernas, baseadas nas monoculturas, onde a
necessidade de injetar insumos mecanicos, quimicos
e biologicos, & muito maior. A pratica da atividade
agricola transforma o equilibrio dinamico dos
ecossistemas, manipulando certos elementos do

meio ambiente para obter o méximo rendimento em
beneficio do homem. DREW (1986) destacou os
efeitos diretos da agricultura consubstanciados,
principalmente em: reducéo de espécies animais e
vegetais; conversao do ecossistema, altamente
complexo e estavel, em agroecossistema simplificado
e instavel; reducéo da produtividade da terra, em
termos de produgéo de biomassa por unidade de area;
e exigéncia cada vez maior de aplicagéo de energia
externa (insumos modernos) seja para substituir
perdas por lixiviagdo dos nutrientes, seja para
aumentar a produtividade. Porém, a preocupacao
atual dos pesquisadores deve concentrar-se nos
efeitos indiretos da agricultura, os quais se estendem
ao infinito uma vez que provocam reagdes em cadeia.

Um dos exemplos mais significativos de
impacto indireto decorrente da atividade agricolaéa
introducéo de elementos toxicos no meio ambiente
através das pulverizagdes nos campos de cultivo
(PARK, 1980). Estes impactos, geralmente, ndo sao
planejados e causam consequiéncias indesejaveis ndo
s6 em termos sociais como também econémicos;
s3do impactos de dificil identificagéo e avaliago porque
sao cumulativos, ocorrem a longo prazo e, em muitos
casos, irreversiveis.

Praticar a agricultura significa, em maior ou
menor escala, artificializar o ecossistema, isto e,
alterar a interacdo entre os elementos do meio
ambiente; e, a artificializac&o do ecossistema e sua
transformagdo em um agroecossistema leva,
evidentemente, a necessidade de controlar outros
fatores, como por exemplo, a diminuigao de inimigos
naturais, a injecdo de grandes quantidades de
subsidios energéticos (insumos), a ocorréncia de
pragas e o uso de praguicidas para combaté-las.

Os impactos positivos da tecnologia que
propiciam aumento de produtividade sao facilmente
percebidos pelos agricultores. Porém, a percepgao dos
impactos negativos ocorre em diferentes graus. Assim,
processos catastroficos séo captados imediatamente,
como por exemplo, incéndios em areas florestadas
ou grandes deslizamentos de terra; estas ocorréncias
afetam o meio ambiente e séo facilmente percebidas
pela populagao envolvida e, normalmente, provocam
reacdes para tentar prevenir tais acontecimentos. Por
outro lado, processos cuja agéo € mais lenta nao sao
percebidos com facilidade. E o caso, por exemplo,
da erosdo do solo, do esgotamento da fertilidade
dos solos, dos riscos provocados pelo uso
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indiscriminado de praguicidas, da sedimentacéo de
cursos d’agua e ou represas, dentre outros.

No caso da eroséo, pode demorar um, dois
ou mais anos para ser considerada como um
problema grave e, no caso do esgotamento da
fertilidade dos solos, apenas quando a produtividade
cai muito &€ que o agricultor tem sua atenc&o chamada
para este fato. Estudo realizado por OLIVEIRA e
MACHADO (1987) comprovou que a percepgao dos
processos erosivos, pelo agricultor, ocorre de modo
extremamente lento. Além disso, problemas como a
deterioracao da estrutura do sclo, a sedimentacao
de massas d'agua, impactos negativos de
compactacao do solo pelo uso de maquinaria, os
desequilibrios de controles naturais de pragas e
doencas, sdo exemplos de processos cuja percepgao
é nula ou onde o problema, mesmo que seja
percebido, ndo afeta significativamente as decisdes
do agricultor scbre o manejo dos recursos.

No caso especifico dos praguicidas ja esta
plenamente comprovado que seus residuos podem
permanecer no solo por varias décadas, nos alimentos
€, pela cadeia alimentar, chegam a atingir o Homem
(MARTINE e GARCIA, 1987); ha também os casos
de contaminagdo direta que ocorrem no momento
exato da aplicagao dos produtos (PASCHOAL, 1983).
Pesquisas ja realizadas demonstram a magnitude do
problema e o risco a que os agricultores estdo expostos
embora, desconhecendo totalmente as conseqiiéncias
letais que este uso provoca aos seres humanos.

Dados revelados em estudo realizado no
municipio de Rio Claro (SP) sobre o processo de
modernizacao da agricultura e suas relagdes coma
politica de crédito rural evidenciaram o uso
indiscriminado de praguicidas na agricultura como
uma das consequéncias nefastas do referido
processo (POLTRONIERI, 1985 e 1988).
Demonstraram que, naguele municipio, apesar de
incorporados ao processo agricola, os indicadores
de modernizagdo nao atingiram aos objetivos
propostos pela politica governamental, uma vez que
nao provocaram aumento de producao e produtividade
e, nem mesmo, possibilitaram melhoria do nivel de
vida da populacdo rural. No que se refere,
especificamente, ao controle de pragas, o uso de
praguicidas era elevado e disseminado por todos os
estratos de area, com predominancia de produtos
medianamente toxicos; produtos de alta toxicidade
também eram utilizados e, em ambos os casos, havia

fotal desinformacao por parte dos agricultores, acerca
dos cuidados na manipulacéo que, muitas vezes, era
feita sem qualquer assisténcia técnica. Outras
pesquisas foram realizadas, com vistas a verificacéo
das atitudes do agricultor rioclarense no combate as
pragas; o levantamento dos dados, realizado no ano
de 1988, em estabelecimentos rurais de area média
(entre 0,1 e 60,0 hectares), revelou que 75% dos
entrevistados combatia as pragas da lavoura através
de métodos modernos, isto &, com aplicacdo de
praguicidas. Revelou, também, que grande parte
destes usuarios desconhecia, completamente, os
efeitos dos produtos quimicos no meio ambiente e na
salde das pessoas e animais, declarando ndo usar
equipamentos apropriados na hora da aplicacdo, néo
solicitar auxilio de técnicos agricolas ou engenheiros-
agrénomos, além de reutilizar as embalagens e ndo
respeitar qualquer prazo de caréncia entre a aplicagéo
e a colheita (POLTRONIERI e SOUZA, 1989).

A continuidade das pesquisas nesta tematica
revelou informag¢des ainda mais importantes; € o caso,
por exemplo, da analise da agao dos érgaos oficiais
ligados ao setor agricola do mesmo municipio no que
se refere a comercializag&o e fiscalizacdo do uso de
produtos quimicos na agricultura, a informacéo e
conscientizacéo dos agricultores socbre os impactos
advindos do uso e o cumprimento, ou ndo, da
legislagao vigente. POLTRONIERI et al (1990),
concluiram que o comércio era livre, sem nenhum
controle quanto & adequacao do produto e grau de
toxicidade, ou informagdo sobre danos ao meio
ambiente e a salide humana e animal; a fiscalizacéo
era inconsistente, restrita & comercializacdo de alguns
poucos produtos, sem qualquer preocupagdo com o
usuario. Como a Lein®7.802, de 11 de julho de 1989
ainda nao havia sido sancionada, as atitudes dos
comerciantes e dos orgdos fiscalizadores foram
analisadas com base no Decreto-lein®24.114, de 12
de abril de 1934, dnico instrumento legal que o Brasil
possuia, na época, uma vez que a legislacao estadual
ainda nao havia sido regulamentada.

A partir dai sentiu-se a necessidade de
ampliar o estudo, direcionando as pesquisas para
duas principais frentes: divulgagéo das informacoes
junto aos agricultores e analise da legislacdo
pertinente. Quanto ao primeiro aspecto, com base em
pesquisa realizada com alunos de escolas rurais e
urbanas, elaborou-se um folheto contendo as
explicagdes fundamentais sobre os perigos de
contaminag&o do ar, do solo, das aguas e das pessoas,
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por praguicidas e os cuidados principais a serem
tomados pelos agricultores para evita-os. Desta forma,
CARVALHO e POLTRONIERI (1992) contribuiram,
mesmo que em ambito local, para a divulgagéo destes
resultados e para a tomada de consciéncia por parte
dos agricultores, no que se refere ao uso de
praguicidas e impactos dele decorrentes.

Numa outra linha de investigagcdo SOUZA e
POLTRONIERI (1990) precuparam-se com a analise
dos aspectos legais envolvidos nesta questao, em
face da promulgagao da lei n° 7.802, em julho de
1989. Neste mesmo sentido, tomando como base
os dados registrados no municipio de Rio Claro (SP),
analisou-se o distanciamento da agricultura
rioclarense em relacédo aos preceitos do Codigo
Internacional para Distribuicéo e Uso de Praguicidas,
proposto pela Food and Agriculture Organization’s
(FAO), em 1985, tendo sido identificados por
POLTRONIERI (1996), os pontos de conflito entre os
preceitos do Codigo e as atitudes do agricultor no
que se refere ao manuseio, aplicagdo, armazenagem
e destino das embalagens vazias além das atitudes
da industria quimica, evidenciadas pelos rétulos dos
produtos, pela propaganda e pela comercializagao.

Os subsidios fornecidos pela realizagéo
destas pesquisas evidenciaram a necessidade de
ampliacdo da escala de analise, até o momento
centrada em um unico municipio; dai a deciséo de
realizar um estudo mais amplo com o objetivo de
contribuir para o diagnostico da real situacéo das
consegiéncias do uso de praguicidas no Estado de
Sao Paulo, com destaque para o custo social
decorrente do uso de praguicidas na agricultura, por
intoxicacdes.

Risco Ambiental e Percepcao de Riscos

Nesta pesquisa, a palavra risco foi
operacionalizada no sentido de perigo ou possibilidade
de perigo. Se as conseqiiéncias do uso de praguicidas
na agricultura estdo colocando o meio ambiente e os
seres humanos em perigo, o uso de praguicidas na
agricultura pode ser definido como um risco ambiental.

Para KATES (1978), risco ambiental € uma
ameaca potencial apresentada ao Homem ou a
natureza por eventos originados dentro do meio
ambiente ou transmitidos para o meio ambiente
natural ou construido. E tudo aquilo que ocorre no
meio ambiente natural que traz prejuizos a vida
humana; tudo aquilo que causa prejuizos sociais,
materiais, deslocamentos de populacéo ou até a
perda da propria vida. Os riscos ambientais
constituem um dos aspectos do complexo processo
de interac&o do sistema de eventos naturais com o
sistema de uso humano do meio ambiente e, desta
interacéo, resultam recursos e restrices ou riscos
para os seres humanos. E do ponto de vista da
percepgao ambiental que se encontram explicacoes
para as mais variadas formas de interacao entre o
homem e o meio ambiente. E nesta perspectiva, o
uso de praguicidas configura-se realmente como um
risco ambiental pois além de prejuizos materiais, por
perda de safra ou de cabegas de gado, tém causado
graves prejuizos a vida humana pela poluicéo do ar,
das aguas, dos solos, dos alimentos e pelo contato
direto através do manuseio.

A percepcéo dos riscos ambientais constitui
um dos temas que vém sendo investigados no campo
da percepgéo do meio ambiente. BURTON, KATES
e WHITE, (1978) enfatizaram a percepgao dos riscos
e as tomadas de decis&o, ou seja, as respostas
humanas aos riscos nos niveis individual, comunitario
e nacional. As respostas humanas aos riscos
ambientais, elaboradas através de ajustamentos e
adaptagdes, procuram superar os efeitos negativos
dos riscos e ocorrem em funcéo de niveis ou limiares
(do conhecimento, da agéo e da intolerancia) os quais
variam de sociedade para sociedade em fungao das
diferencas de percepgao individual e grupal.

No Brasil, em trabalho pioneiro realizado
sobre o controle de plantas daninhas no algodao,
PUGA (1982) demonstrou que o uso de praguicidas
na agricultura caracteriza-se como um risco ambiental
penetrante' que ocorre em resposta ao ataque de
pragas as areas agricolas, outro risco ambiental
penetrante. Como os impactos provocados por este
uso identificam-se aos processos de acao lenta, a
maior parte dos agricultores ainda n&o o percebe como

T Riscos penetrantes correspondem a eventos de baixa magnitude, baixa intensidade, grande duragéo e alta freqiéncia, com
grande impacto cumulativo sobre as atividades humanas, em contraposigéo aos riscos intensivos, cuja magnitude excede, quase
sempre, a um nivel considerado comum, tém grande energia porém, pequena duragéo e baixa freqiiéncia, como por exemplo, os

terremotos (PUGA, 1982, p. 13).
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um risco e, portanto, ainda n&o transpds o limiar do
conhecimento. Ha, ainda muito que fazer para que
eles possam atingir o limiar da acéo, isto &, passem
a agir para reduzir os efeitos do risco (passem, por
exemplo, a usar efetivamente os equipamentos de
protecdo, racionalizar o uso, etc.) e, até mesmo,
chegar ao limiar da intolerancia. Neste caso, os
agricultores passariam a perceber o risco como
intoleravel e alterariam sua atitude em relacdo ao uso
indiscriminado de praguicidas na agricultura,
procurando formas alternativas de combate as pragas.
Seu trabalho baseou-se nas proposi¢cdes de
BURTON, KATES e WHITE (1978), os quais
destacaram o surgimento de riscos em decorréncia
da interagéo entre o sistema de eventos naturais e
os sistemas de uso humano.

No caso especifico da interag&o atividade
agricola/meio ambiente e, face a modernizagao
tecnologica, principalmente através do uso de
insumos quimicos, o equilibrio do agroecossistema
foi alterado, gerando um descontrole das pragas que
atacam as lavouras. Aresposta humana a este ataque
foi o desenvolvimento e utilizagéo de produtos
quimicos cada vez mais toxicos, o que provocou
aumento de resisténcia nas varias espéecies de
pragas, que, para serem eliminadas, exigiam
produtos mais fortes e em maior quantidade.

Alguns poucos autores tém se dedicado ao
estudo da percepgao dos riscos ambientais na
agricultura, conforme destacado por PUGA (1982, p.8):

No que se refere a percepgéo dos azares da
atividade agricola, destacamos os trabalhos
de: Chapman (1974) que realizou
interessante estudo sobre a percepcgéo e
respostas dos agricultores aos azares do
meio ambiente e também (1978) sobre os
efeitos da imagem que os agricultores tém
da extensdo da agricultura; Tait (1978)
contribui ao tema das atitudes dos
agricultores frente aos riscos financeiros,
pessoais e ambientais ligados ao uso dos
pesticidas e também (1981) é importante a
sua obra sobre a percepgdo e manegjo de
pragas e praqguicidas; Wall (1978) com seu
frabalho sobre a percepgéo das plantas
daninhas como um azar na agricultura, nos
proporcionou as idéias iniciais para o
desenvolvimento do nosso estudo, Wilken
(1978) trata da percepgéo dos riscos dos

azares agro-climaticos e Bull em sua obra
inédita, trata de toda a problematica da
introducdo dos praguicidas nos paises
menos desenvolvidos.

Quase nada mais pode ser acrescentado a
estas colocacbes da autora, apenas a publicagéo de
TAIT e NAPOMPETH (1987) que, ampliando trabalho
realizado no inicio da década de oitenta, organizaram
uma coletanea de artigos relativos ao manejo de
pragas e praguicidas em nivel internacional e em niveis
regionais, alem de pesquisas realizadas em
comunidades agricolas, localizadas nas varias partes
do globo.

Além de representar um risco ambiental de
grande magnitude e com elevados custos
econdmicos, o uso de praguicidas na agricultura,
inserido no processo agricola brasileiro pelo modelo
da agricultura moderna, na década de sessenta,
gerou, também, um custo social de elevadas
proporcdes. Com esta afirmacao pode-se avangar um
pouco além do importante trabalho realizado por
PUGA (1982), com base na proposta metodolégica
apresentada por KATES (1978) relativa a atribuicéo
de valores aos riscos ambientais.

Esta abordagem metodolégica objetiva a
analise dos processos pelos guais as sociedades
humanas, nos varios niveis (individual, familiar,
comunitario, nacional e internacional) procuram avaliar
e compreender o significado das ameacgas
ambientais. Segundo a proposicao de KATES (1978)
a atribuigéo de valores aos riscos compreende um
processo através do qual individuos e sociedades
interagem com os riscos ambientais, uma vez que
meio ambiente e sociedade, em uma visao sistémica,
estdo ligados por uma cadeia de eventos,
conseqiiéncias e acbes e enfrentamento, conforme
apresentado na Figura 1.

Observa-se que os eventos decorrentes da
interacé@o sociedade-natureza podem ter as causas
mais variadas: naturais, acidentais, incidentais e
intencionais e apresentar dimensdes variaveis em
termos de magnitude e distribuicdo espacial e
temporal. Como conseqiiéncia destes eventos o autor
destacou a possibilidade de ocorrerem perdas e ou
lucros; dentre as perdas, incluiu os danos pessoais,
consubstanciados em doengas e ou obitos, os
prejuizos, que podem ser naturais ou materiais e 0s
desequilibrios fisicos e sociais.
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Figura 1- Interagac Sociedade / Meio Ambiente : Eventos, Consequéncias e
Agdes de Enfrentamento, Segundo Kates, 1978 .

Para defender-se disso, a populagéao se
organiza e desenvolve agbes de enfrentamento que
podem ser de adaptagao, biolégica ou cultural e ou de
ajustamento incidental, proposital, de aceitacao,
reducdo e mudanga. PUGA (1982) analisou, com
clareza, os varios tipos de acdes de enfrentamento
através dos guais a sociedade reage aos eventos
resultantes da agcdo do homem no meio ambiente, bem
como as conseqliéncias decorrentes destes eventos.

A metodologia de atribuicdo de valores ao
risco proposta por KATES (1978) &€ uma estimativa
dos graus de ameaca provocados por um determinado
risco ambiental e inclui trés aspectos: 1) a identificagao
do risco; 2) a mensuragdo de ameaga que ele
representa e 3) a compreensado de seu significado
social, conforme demonstrado na Figura 2.

IDENTI FlCABﬁ.D
DO RISC!

Fon= Kates 1978.p 13

MENSURA%;\D
DO RISC

AVALIAGAO
SOCIAL

Org LC Poltronién
Des Gilberie DHenrque

Figura 2 - Elementos da Valoragio de Risco,Segundo Kates,1978.
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Por identificacéo do risco entende-se o
reconhecimento de uma ameacga potencial, isto €,
obtém-se resposta a questao: o que constitui uma
ameaca? PUGA (1982), estudando o controle das
plantas daninhas no algodéo, identificou a ocorréncia
de pragas e o uso de praguicidas na agricultura como
riscos ambientais penetrantes e de grande
magnitude:

As plantas daninhas que invadem as areas
agricolas sdo consideradas um azar
penetrante. O combate a estas plantas
atraves do emprego de herbicidas pode gerar
um outro azar, pois a adigdo constante
destes produtos quimicos ao meio-ambiente
e o manejo continuado dos mesmos pelos
agricultores, pode provocar sérios danos a
satde humana e ao meio-ambiente. Como
a agdo negativa destes produtos nem
sempre pode ser diretamente percebida, a
néo ser a longo prazo, podemos incluir os
efeitos negativos do emprego dos herbicidas
nas lavouras como um azar penetrante
(PUGA, 1982, p.14).

A complexidade da analise aumenta quando
se procede a estimativa do risco que, segundo
KATES (1978) corresponde a mensuragéo da ameaca
potencial do risco através da resposta as seguintes
questdes: “como ocorrem os eventos? qual € o
tamanho das consequéncias?” Tais respostas séo
reveladas a partir de um conhecimento mais
aprofundado sobre os mecanismos que geram 0s
eventos no meio ambiente, suas conseqiéncias e
os esforcos compreendidos pelas agbes de
enfrentamento dos riscos pela populagao envolvida.

O coroamento da atribuicdo de valores ao
risco é conseguido através da avaliacdo social que
corresponde ao significado atribuido, pela populacéo,
a mensuracao da ameaca potencial, com a resposta
a questdo: “em que medida o risco estimado &
importante?” Isto €, em que medida a populacéo da
importancia a determinada ameaca. KATES (1978)
destaca que a avaliagdo social é variavel e relativa e
é expressa por simbolos, valores e preferéncias;
assim, é dificil distinguir métodos normativos porque
a avaliacdo social é o resultado da soma das
avaliagtes individuais. A avaliacdo social & feita através
de comparacdes ja relatadas em relagdo, ndo s6 ao
risco em questdo — intoxicagdes provocadas por
praguicidas — mas, a outros riscos, aos custos que

terdo que ser despendidos para evita-lo e aos
beneficios que, eventualmente, possam decorrer do
risco.

Nestas condigbes, podem ser tomadas
acdes repulsivas, balanceadas, para redugéo dorisco
ou derivadas de uma analise de risco-beneficio.
Exemplos de agdes repulsivas séo aquelas gue visam
a evitar ou a minimizar as conseguiéncias de um risco,
estabelecendo pequenas comparagdes com outros
riscos e beneficios; em termos de cultura podem ser
identificadas aos tabus, enquanto no caso de
sociedades, referem-se aos padrfes ou
regulamentacbes e, no caso individual, agdes de
repulsa ou aversdo. Nas acdes balanceadas ou
ponderadas, a preocupagio &€ com a comparacao das
consequéncias do risco com vistas a estimular ou
provocar alguma acdo que se deseja ver
implementada:

The most common form of risk balancing is
to compare frequencies of mortality, morbity
or damage in order to encourage some
desired action or reveal some inconsistency
(KATES, 1978, p. 40, citando POCHIN, 1974;
1975).

Um aspecto importante, e para o qual deve
ser chamada a atencéo, refere-se a afirmagéo de
KATES (1978) de que o fundamental na nogao de
avaliacdo por agbes ponderadas € avaliar se as
conseqléncias do risco sdo aceitaveis ou inevitaveis.

As duas outras formas de agdes identificam-
se aquelas direcionadas para a redugéo do risco, onde
¢ feita uma comparagao entre o risco e o custo das
acOes necessarias para prevenir suas consequéncias
e aquelas que visam a uma comparagéo entre o risco
e o0s beneficios dele decorrentes e que corresponde
a analise risco-beneficio, no qual o risco passa a ser
um substituto para o custo social.

A Figura 3 resume a operacionalizagcéo
destes conceitos para a analise do custo social do
uso de praguicidas na agricultura, por intoxicagao,
utilizada nesta pesquisa sobre o Estado de Sao
Paulo. Observa-se que, da interacéo entre meio
ambiente e sociedade decorrem riscos ambientais:
aumento do ataque de pragas e uso de praguicidas
para combaté-las. Ambos correspondem a riscos
ambientais de grande magnitude e possuem
distribuicio espacial e temporal.
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Dentre as conseqiéncias (ou custos)
resultantes do uso de praguicidas na agricultura,
considera-se a ocorréncia de intoxicagdes humanas
como a de maior gravidade, estas, podem causar
morbidade, a curto e a longo prazo e, tambem,
mortalidade, gerando sérios prejuizos, nao soé
materiais (em termos de despesas médicas nao
esperadas), mas principalmente fisicos (debilitacao)
e sociais (desemprego parcial e/ou definitivo).
Segundo KATES (1978), as conseqiéncias dos
eventos podem gerar, além dos prejuizos, lucros que
podem ser individuais ou coletivos; no ambito desta
pesquisa, ao considerar o custo social do uso de
praguicidas por intoxicacbes, & prematuro e dificil
pensar em lucros.

No que se refere as acdes de enfrentamento
empregadas pelos agricultores restringem-se,
principalmente, aquelas de ajustamento acidental
consubstanciados em “agbes de emergéncia
realizadas logo apds a ocorréncia de um azar
inesperado” (PUGA, 1982, p. 16). As acdes de
ajustamento proposital requerem um tempo maior,
entre o periodo que antecede o acontecimento do
risco e apos sua ocorréncia; neste caso,
considerando o tempo decorrido entre a implantagao
do modelo de agricultura moderna, o poder de
persuaséo das industrias produtoras de agroquimicos
através de propaganda e o fato dos agricultores, na
maioria, ndo perceberem o uso de produtos quimicos
como um risco (POLTRONIERI, 1985), & de se supor
gue, as acdes sejam principalmente de aceitacao de
uma situagdo, com poucas possibilidades de reducao
do uso, em termos de quantidade e ou de mudanca,
consubstanciada pelo uso de tecnicas alternativas.

Ao empregar a metodologia de atribuico de
valores ao risco, como mostrado na Figura 3, ja se
pode responder a questao: O que constituiaameaca?
O uso de praguicidas na agricultura.

Qual a magnitude de ameaca? E o que se
pretende responder atraves do levantamento completo
dos casos notificados de intoxicagbes por
praguicidas, no periodo 1992/1994, no Estado de Sao
Paulo, cuja analise permitira avaliar a forma de
ocorréncia destes eventos e sua magnitude.

No que se refere a determinagéo do
significado social da ameaca, pretende-se avalia-lo,
através do custo social decorrente do uso de
praguicidas na agricultura brasileira e,

particularmente, no Estado de Sao Paulo, por meio
dos casos notificados de intoxicacéo, em termos das
conseqiiéncias danosas que provoca na salde das
pessoas. Desta forma, os dados que serao
trabalhados, oriundos de fontes oficiais ligadas a
Secretaria da Saude do Estado, possibilitardo avaliar
o significado social deste risco ambiental, enquanto
prejuizo fisico e pessoal, mesmo sem considerar a
questao do valor atribuido a esta ameaca, individual
ou coletivamente, pela populagao atingida pois,
conforme LIBORIO (1994), que estudou a valorizac&o
da paisagem florestal no sudoeste paulista,

a atribuicdo do valor a um objeto esta muito
mais intima e subjetivamente relacionada
com o sujeito do que a determinagao objetiva
de uma dada coisa. E como cada sujeito
tem a sua propria individualidade, embora
faca parte de um todo social, ndo ha qualquer
certeza com relacdo aos juizos de valor a
serem emitidos, porquanto valor é sempre
valor “para alguém” (p. 143).

Neste sentido, a opinido de cada individuo
atingido por intoxicagao por praguicidas deveria ser
considerada para compor a avaliagdo social, entendida
como soma de valoragdes individuais. Entretanto,
considera-se que a analise dos casos notificados de
intoxicacées por praguicidas no Estado de Sao Paulo,
demonstra claramente a magnitude deste risco
ambiental, seu custo social e, com certeza, seu
significado social, deixando para futuros trabalhos, a
pesquisa sobre a valoragdo individual e coletiva desta
questédo, bem como, a pressao que estes valores
exercem sobre as agcbes humanas.

Praguicidas e Satide Piblica

Em outras oportunidades temos destacado
a necessidade de analisar os impactos decorrentes
do uso de praguicidas na agricultura como uma
questdo de saude publica uma vez que, com 0 Uso
indiscriminado de praguicidas, a satude da populagéo
brasileira esta sendo comprometida de duas formas:
através das intoxicacdes dos agricultores que
manipulam os produtos quimicos e por meio do
consumo de alimentos contaminados com residuos
de substancias téxicas (POLTRONIERI, 1997).

Para subsidiar esta argumentacéo, convém
revisar as contribuicdes de alguns autores que ja
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analisaram esta tematica, para possibilitar uma visao
mais ampla da relagéo praguicidas X saude.

A maior parte dos principios ativos utilizados
nas varias formulagées de praguicidas possuem
propriedades genotoxicas, isto &, “atacam direta ou
indiretamente o patriménio genético dos seres Vivos,
animais, plantas e outros causando alteragbes
permanentes nas unidades que controlam a
hereditariedade entre as geragbes — 0S genes —
assim como toda a intrincada quimica dos seres
vivos, o metabolismo” (Lewgoy, 1983, citado por
FERRARI (1986), p. 42).

O mesmo autor ja alertava para o fato do
Ministério da Salde n&o levar em conta tais
propriedades mutagénicas nos critérios adotados para
admitir o registro de agrotoxicos e classificar a sua
toxicidade: o referido 6rgéo publico s6 considera os
critérios de toxicidade aguda e cronica, os chamados
DL50, o que significa um atraso muito grande e um
prejuizo incalculavel para a saude da populacéo.

Varias pesquisas ja demonstraram os efeitos
cancerigenos e teratogénicos dos organoclorados
(Aldrin, Clorobenzilato e Heptacloro) e carbamatos
(Carbamil, Propoxur), dente outros. O que € pior &
que tais efeitos ndo se restringem a populacao
diretamente atingida mas vao afetar as geragoes
futuras onde, segundo Lewgoy, 1983, citado por
FERRARI (1986) “irdo acumular-se as mutagbes
recessivas, que se manifestardo sob a forma de
doencas genéticas, como surdez, hemofilia, distrofia
muscular, depois de vérias geracbes” (p.42).

Os organofosforados, por outro lado, atuam
principalmente na inibic&o da colinesterase, sobre o
liquido presente nos tecidos animais e vegetais, o
qual desempenha importante fungao no organismo
g, entre outros sintomas, provocam vomitos, diarréias,
constricéo toracica, dispnéia (dificuldade respiratoria),
confusdo mental, colapso, coma, depresséo dos
centros vegetativos (respiratorio e circulatorio,
especialmente). Os casos de obito por intoxicagoes
por organosforados ocorrem geralmente por asfixia
(GODOY e CROCOMO, 1986 e SOUZA e REIS,
1988).

Segundo a Organizagéo Mundial da Satde,
nos paises menos desenvolvidos, a cada hora e meia
morre uma pessoa intoxicada por agrotdxicos, num
total de 16 por dia. O problema é que a intoxicagdo

passa a existir, formalmente, apenas quando o
agricultor recorre ao socorro médico; mas, 0S
conhecimentos médicos para diagndstico e
tratamento s&o, ainda, insuficientes. As intoxicagbes
caracterizadas como agudas, que provocam
alteracées no sistema nervoso, pulmonar e digestivo
s3o de diagnéstico mais facil e, na maioria, causadas
pelos organofosforados como BHC, Aldrin e DDT.
Segundo OLIVEIRA (1989), o problema maior na area
médica, sdo as intoxicagdes cronicas, cujas
manifestacdes nao s&o bem definidas e o diagnostico
& mais dificil. O sintoma mais comum, nestes casos,
é a diminuicdo da capacidade de trabalho e, muitas
vezes, o trabalhador é obrigado a perambular, de
ambulatério em ambulatério, sem conseguir
diagnéstico e tratamento adequados.

As lesdes causadas pelas intoxicagdes por
praguicidas sdo muito variaveis em fungao do grau
de toxicidade do produto e da quantidade utilizada,
podendo ser reversiveis ou ndo. Segundo os dados
do Centro de Controle de Intoxicagdes da UNICAMP,
as mortes ocorrem de um a trés por cento dos casos
atendidos. O atendimento médico & complexo e, para
melhora-lo, seria necessaria a implantagéo de
laboratérios especializados que pudessem dar
suporte ao atendimento.

Porém, antes de tudo isto, & preciso limitar
e regulamentar o uso de praguicidas, treinar
adequadamente os aplicadores e disciplinar o
armazenamento e o transporte para evitar os acidentes
que levam a intoxicagéo (OLIVEIRA, 1989).

Estudos ja realizados sobre este assunto
permitem uma avaliagao da questao das intoxicacbes
provocadas por praguicidas no Brasil; sua analise
permite afirmar que os casos de intoxicagdes com
produtos fitossanitarios foram particularmente graves,
principalmente apés 1970, quando se passou a
utilizar formulacdes altamente concentradas.

Segundo MEIRELLES (1996), dados
relativos a 1986/1987 resultantes do Projeto de
Avaliacéo e Prevencao de Intoxicagées por
Agrotoxicos, desenvolvido pela FUNDACENTRO em
oito estados brasileiros, envolvendo 6.886
trabalhadores e produtores rurais, revelaram que, com
pequenas variagdes em funcéo do tipo de cultura e
das condigdes ambientais, “de 10% a 43% dos
trabalhadores examinados apresentam alteragoes
laboratoriais indicativas de exposigcdo excessiva e
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quadros clinicos e subclinicos de infoxicacdo; 28%
referirarn ja haver sofrido infoxicagbes por agrotoxicos;
51% admitiram néo respeitar o intervalo de seguranga
(periodo entre a aplicacéo do agrotoxico e a colheita)
e apenas 39% receberam algum tipo de orientagdo
profissional”. (p. 66).

Como o maior consumo de praguicidas na
agricultura se concentra nos estados do sul e sudeste
do Brasil onde, tradicionalmente, se desenvolve a
agricultura mais modernizada do pais, & 6bvio que
0s casos de intoxicacbes e envenenamento por
praguicidas tambem seja maior nestas regides,
conforme comprovado por POSSAS et al (1993). A
literatura relata varios casos ocorridos nos Estados
do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Sao
Paulo e Rio de Janeiro (BULL e HATHAWAY, 1986 e
MARTINE e GARCIA, 1987), além do caso relatado
por SIQUEIRA et al (1983) relativo ao Estado do
Parana que, no periodo de agosto de 1982 a margo
de 1983 constatou 1544 casos de intoxicacdes
causados por praguicidas, basicamente em pessoas
com idades de 15 a 35 anos e ocorridas
acidentalmente, isto €, sem intencao proposital.
COUTINHO et al (1994), em pesquisa relativa ao
municipio de Pati do Alferes (RJ), concluiram que
9.,4% dos aplicadores de praguicidas entrevistados
ja haviam sido intoxicados destacando, porém, a
possibilidade de subestimacéao das informagdes pela
falta de sinais clinicos evidentes.

Dados relativos ao ano de 1995% déo conta
de que no municipio de Governador Mangabeira, na
regido de Cruz das Almas, na Bahia, o uso de
praguicidas organofosforados nas lavouras causou
400 casos de intoxicagao e 100 mortes. Segundo a
Diretora do Centro Antiveneno da Secretaria de Satide
do Estado da Bahia, além de ainda serem utilizados,
no Brasil, produtos ja proibidos em outros paises, a
maioria dos trabalhadores rurais nao faz uso de
equipamentos de protecao individual que ajudem a
diminuir os riscos de contaminagao.

No gque se refere ao Estado do Parana, dados
apresentados em recente publicagao®, revelam que:
“‘aproximadamente 100 mortes acontecem por ano
no Parana por contaminagéo por agrotoxicos. Deste

2 Revista Protecao, Porto Alegre, n. 55, jul. 1996, p. 28.

¢ Revista Protecdo, Porto Alegre, n. 60, dez. 1996.

fotal, 90 estdo relacionados a suicidios cometidos
pela ingestdo deliberada de pesticidas, enquanto em
forno de dez o6bitos decorrem de envenenamento
durante as pulverizacdes de lavouras diversas” (p.
16).

Segundo a mesma publicacdo, o Parana é
o segundo consumidor de insumos quimicos no Brasil
e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
vem oferecendo cursos de qualificacéo profissional a
trabalhadores e produtores rurais que aplicam
praguicidas de forma mecanizada ou costal; nestes
cursos ja foram treinados aproximadamente, 20 mil
aplicadores, reduzindo drasticamente o risco de
ocorréncia de intoxicagbes e o desperdicio na
aplicacéo. A proposta reside na conscientizacao de
criancas das escolas rurais, na faixa entre sete e
catorze anos, sobre a importancia de destinagao
correta das embalagens vazias e cuidados na
aplicacéo pois, considera-se que as criang¢as tém
capacidade para influenciar os pais, provocando
mudancas em suas atitudes e comportamentos;
além, é claro, de contribuir para que moldem sua
propria personalidade dentro de uma visao
preservacionista ndo so, do meio ambiente, mas de
sua propria satde. Sem duvida, sera o estudante da
zona rural desta faixa etaria que, dentro de alguns
anos, estara efetuando a aplicacéo dos produtos
quimicos nas lavouras da familia.

Estes dados comprovam que o uso de
praguicidas na agricultura brasileira configura-se
como um riscc ambiental de elevadas proporgoes e,
além disso, tem provocado um custo social elevado.
Comprovam, também que, apesar de terem sido
propostos inicialmente como uma solugdo para o
problema do ataque de pragas nas lavouras, passaram
a constituir-se numa grande ameaca ao meio
ambiente e a salde das pessoas.

A preocupacao neste artigo € mensurar a
magnitude da ameaca deste risco ambiental, através
do levantamento de casos de intoxicagao ocorridos
no Estado de Sao Paulo a partir de 1970 e
caracterizar a maneira como esta ameaca vem
evoluindo no decorrer do tempo.
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Evolucdo da Ameaca na Agricultura Paulista:
Intoxicacbes por Praguicidas Relatadas no
Periodo 1970/1996

O Estado de Sao Paulo sempre foi um grande
consumidor de praguicidas; dados relatados por
MARTINE e GARCIA (1987) d&o conta que no ano
de 1984 o referido Estado foi responsavel pelo
consumo de 42,90% do total de praguicidas vendidos
nas regiées sudeste e sul do pais, isto €, ao
equivalente a 44.387 toneladas. Em funcao disto e
da falta de conhecimento do agricultor a respeito das
técnicas de seguranga no manuseio, aliada a caréncia
de assisténcia técnica permanente e adequada,
varios casos de intoxicagéo por praguicidas tém
ocorrido. Entretanto, pelas dificuldades de
diagnostico, nem sempre s&o notificados como tal,
o que implica em séria subestimacao dos dados.
Além disso, ndo sdo muitos os trabalhos de pesquisa
desenvolvidos com o objetivo de analisar
concretamente esta questio de maneira a oferecer
subsidios para sua definigdo como uma questao séria
de satde publica.

Nesta analise imprimiu-se uma seqiiéncia
temporal para possibilitar uma visdo ampla da situacao
em varias partes do Estado, segundo a perspectiva
dos autores que as analisaram®*.

NASCHENVENG (1983) preocupou-se com
amortalidade por defensivos no municipio de Ribeirao
Preto (SP) no periodo 1970/1977°; concluiu que o
problema ja era grave naquela época, fim dadecada
de setenta, uma vez que, no periodo, foram
registrados 34 casos de mortes provocadas por
defensivos agricolas e que os maiores indices
atingiram principalmente lavradores (50,0%). enquanto
as categorias de domésticas e outras ocupagoes,
somavam 38,5% do namero total de casos. O autor
considerou criangas menores de idade como uma
categoria de ocupagao e demonstrou que esta era
responsavel pelo menor percentual de casos fatais
(11,8%). No que se refere a distribuigéo por faixa etaria,
o maior nimero de 6bitos foi registrado em pessoas
com idades entre 11 e 685 anos também, basicamente,
lavradores (47,1%). As ocorréncias registradas na
categoria menores foi a que apresentou 0 menor

percentual (8,9%), podendo-se concluir que atingiram
criangas com mais de 11 anos e até 18 ou 21 anos.

Os registros dos 6bitos causados por
defensivos agricolas registrados na Divis&o Regional
de Saude e ocorridos em hospitais de Ribeiréo Preto,
no periodo 1970/1977, também foram analisados,
concluindo-se que a ocorréncia dos 34 obitos
registrados foi distribuida quase que de forma
homogénea em cada um dos anos do periodo, com
excecao de 1977, 1975 e 1973 que registraram o
maior numero de casos, respectivamente. Além
disso, apenas 14,7% destes Obitos ocorreram nos
hospitais daquela cidade, significando que a grande
maioria das mortes provocadas por este tipo de
intoxicacdo, por praguicidas, pode nao ter sido
diagnosticada como tal.

Do numero total de casos registrados de
intoxicagdes por defensivos agricolas nos hospitais
e na Divisdo Regional de Satide do municipio de
Ribeirdo Preto; (333) a maioria evoluiu para cura e
apenas um pequeno numero de intoxicados chegou
a 6bito (34). De acordo com o autor, 0 ano de 1971
foi 0 que apresentou maior percentual de cura, na
proporcao de um 6bito em cada 31 casos registrados,
enquanto no ano de 1977, esta proporg¢ao diminuiu
muito, ocorrendo uma morte em cada 2,6 casos de
intoxicac&o por praguicidas.

NASCHENVENG (1983) destaca, ainda, que
nao se deve atribuir a ocorréncia de intoxicagdes
apenas a fatores visiveis e imediatos como
analfabetismo, falta de treinamento, falta de uso de
vestimenta prépria ou pouca informagéo sobre os
produtos; considera que a causa principal deve ser
buscada na politica macroecondémica que, no Brasil,
direciona as questdes relativas a produgéo e uso de
produtos quimicos na agricultura, bem como aquelas
pertinentes a legislagao e fiscalizagao deste uso.

Considerando que a morte provocada por
intoxicagdo por praguicidas pode ser classificada
como “evitavel’, uma vez que sua causa nao esta
relacionada a fenémenos naturais ou a qualquer tipo
de doenca, o custo social da questéo toma maiores
proporgdes quando se considera que as vidas que

1 530 mantidas as vérias denominagdes dadas aos praguicidas nos trabalhos originais (agrotéxico, defensivo agricola, pesticida,

etc.).

s Resultados obtidos na pesquisa apresentada 8 ESALQ/USP, de Piracicaba (SP), em 1979, como Dissertacdo de Mestrado.
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estdo sendo interrompidas se referem a pessoas em
total capacidade de trabalho, uma vez que o maior
numero de obitos ocorre antes dos quarenta anos de
idade. Ressalte-se, também, o aspecto da
subestimacao das informacgdes, opiniao
compartilhada por varios autores como
NASCHENVENG (1983), BORTOLETTO (1993),
COUTINHOQ et al (1994), dentre outros.

BULL e HATHAWAY (1986) relatam que
entre janeiro e setembro de 1983, pesquisadores
ligados a Universidade de Campinas (UNICAMP)
realizaram um estudo na regido de Campinas; de 1073
trabalhadores rurais entrevistados, 133 deles ja haviam
sido envenenados por praguicidas (12,39%) e 47
tinham sido internados pelo menos uma vez (4,38%).
Fato curioso é que apenas 386 do total entrevistado
(35,97%) lidavam diretamente com os produtos
quimicos.

O Vale do Ribeira é outra area de destaque
no Estado de Sao Paulo no que serefere a casos de
intoxicacdo (FRANCA, 1989); os casos de
intoxicagéo por agrotéxicos ocorridos naquela area,
no ano de 1985, foram analisados segundo o agente
toxico, o sexo, a faixa etaria e a forma de intoxicago.
Observou-se que os intoxicados foram
predominantemente homens, comidades entre 15 e
45 anos e que a forma de intoxicacao foi,
principalmente, por acidentes profissionais. Chegaram
a obito 13,33% dos intoxicados. Nédo foram
despreziveis, entretanto, os casos de intoxicactes
ocorridos em criangas de zero a 14 anos, bem como
as intoxicag®es acidentais ou provocadas por suicidio.

Na regido de Campinas, foi implantado no
ano de 1982, o Projeto de Vigilancia Epidemiologica
objetivando analisar os varios aspectos da utilizacdo
de praguicidas e as conseqléncias do seu uso
indevido sobre a saude da populagédo rural
trabalhadora. Ja ha varias publicacdes relatando os
resultados de tal projeto; veja-se, por exemplo, TRAPE
et al (1984a) e TRAPE et al (1984b) que discorrem,
respectivamente, sobre o Projeto de Vigilancia
Epidemiologica em ecotoxicologia de pesticidas —
abordagem preliminar e Programa de Atencao a
Saude do Trabalhador Rural.

Dados apontados por ZAMBRONE (1989)
demonstram que, no periodo de junho de 1983 ajunho
de 1989, em Campinas, foram atendidos 1792 casos
de intoxicages por praguicidas agricolas contra 861

casos causados por produtos domissanitarios, o que
representa 67,5% do total de casos. Mais
recentemente, o0 mesmo autor analisou 14.706
atendimentos realizados pelo Centro de Controle de
Intoxicagdes de Campinas, no periodo de abril de
1983 adezembro de 1989 segundo o grupo de agentes
determinantes, inclusive praguicidas de uso agricola,
o sexo, a faixa etaria, a circunstancia e o0 més de
ocorréncia, escolhendo o ano de 1989 para uma
analise mais detalhada; concluiu que nas
intoxicagbes provocadas por praguicidas, os
principais agentes foram os organofosforados,
seguidos pelos carbamatos, piretréides e
organoclorados, tendo sido pequena a participagcao
dos fungicidas (ZAMBRONE, 1992). O principal grupo
etario atingido foi o0 dos adulfos jovens, principalmente
do sexo masculino, entre 21 e 35 anos, seguidos por
criangas pré-escolares e adolescentes; a maioria dos
casos ocoITeu nas areas urbanas e a via oral apareceu
como principal via de absor¢do. Os acidentes, as
tentativas de suicidio e os casos ocupacionais
determinaram a maioria dos atendimentos tendo, a
maior parte deles, evoluido para cura. No caso
especifico das intoxicacdes por praguicidas, o autor
destaca que, dentre os 1.200 pacientes observados,
50% chegou a obito, reafirmando a gravidade da
questdo e a necessidade de controlar mais o acesso
das pessoas a estes produtos, uma vez que a ingestao,
como tentativa de suicidio, € muito freqlente.

Na regido de Presidente Prudente, os
estudos foram realizados em uma area restrita de
um projeto de assentamento — a Fazenda Rebojo;
MARTIN (1992) analisou esta questdo concluindo
que, de 77 entrevistados, 35% ja se intoxicou,
enquanto 10,5% n&o respondeu a pergunta formulada;
as intoxicagdes, ocorreram principalmente por uso
de produtos organofosforados, nas atividades de
pulverizagdo manual, mesmo estando o aplicador
com roupa apropriada.

O relato destas pesquisas demonstra a
importancia da questéo das intoxicagbes provocadas
por praguicidas no Estado de Sao Paulo. Demonstra,
também, que o problema das intoxicagtes por
praguicidas & antigo e s6 tendeu a se agravar, com o
passar do tempo, nas varias areas do espaco paulista,
significando ameaga constante a salde e a vida da

populacgéo.

Estatisticas mais recentes relativas aos anos
de 1991 e 1992 revelam que a regido sudeste
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continuava sendo a de maior participacéo nos casos
registrados de intoxicagbes e envenenamento por
praguicidas: 45% em 1991 e 38% em 1992. Segundo
dados do Sistema Nacional de Informagbes Tdxico-
Farmacolégicas, o Estado de Sdo Paulo, em 1991
totalizou 2.127 casos de intoxicac&o e envenenamento
humanos por pesticidas agropecuarios ocorridos,
principalmente, nas imediacdes de Botucatu, e de Sao
José do Rio Preto localizados, respectivamente, no
centro e no norte do Estado.

O problema maior é que a contaminagéo
cronica costuma atingir em grande escala n&o sé o
trabalhador rural mas, também, o consumidor urbano
que ingere o praguicida em pequenas doses diarias.
A longo prazo, portanto, surgem as consegiiéncias
deste envenenamento em doses homeopaticas que
se consubstanciam, principalmente, em alteractes
no sistema nervoso, em doencgas cancerigenas e ou
alteragbes em fetos. Estudo divulgado em 1996°,
revelou que:

Em S&o Paulo, depois de analisar 535
portadores de tumores na laringe e nas
glandulas salivares, os pesquisadores da
Faculdade de Medicina da Universidade de
S&o Paulo (USP) associaram as incidéncias
das doencgas ao trabatho nas monoculturas
de cana-de-acticar e laranja. Verificou-se que
na cidade de Ribeirdo Preto/SP os ntimeros
verificados sdo até 60% maiores que as
médias nacionais. Para cada 100 mil
pessoas hd 17 casos, enguanto que a média
nacional gira em torno de 11, para o mesmo
numero. Nas culturas de laranja os
especialistas se surpreenderam com a alta
incidéncia de céncer de laringe, 44% dos
casos, quando a média brasileira é de
23,7%. O cancer de glandulas salivares é
cerca de 5%, contra a média no pais de 3%.
Nas pfantaces de cana, o indice sobe para
7.7% e os de laringe ficam em 32%. A
mortalidade chega a 10% por céancer de
laringe, e eles acreditam que entre os fatores
responsaveis por estes casos, esteja o

& Revista Prote¢do, Porto Alegre, n. 55, jul. 1996, p. 28-31.

estado de pobreza, a fumaca da queima da
cana e 0s agrotoxicos (p. 28).

A Realidade da Ameacga: Ocorréncias de
Intoxicagdes por Praguicidas na Agricultura
Paulista no Periodo 1992/1994

Para analisar a magnitude da ameaca
representada pelo uso de praguicidas na agricultura
paulista, em anos recentes e, assim, avancgar na
metodologia proposta por KATES (1978), projetou-
se a realizagdo desta pesquisa, a partir das
notificacdes dos casos de intoxicac&o por praguicidas
no Estado de Sac Paulo. Assim, trabalhou-se com o
numero de casos de intoxicagdo por praguicidas
notificados nos 11 Centros de Controle de Intoxicacoes
do Estado, considerando-se que estas ocorréncias
retratam a realidade em termos de contaminacéo das
pessoas, por substancias quimicas utilizadas no
combate as pragas das lavouras.

Os dados trabalhados referem-se aos anos
de 1992, 1993 e 1994 e, em todos os Centros foram
coletadas as informacgbes estatisticas de casos
notificados de intoxicagdo por praguicidas, nos referidos
anos, discriminados de acordo com o sexo, aidade, a
circunstancia de ocorréncia e o local de ocorréncia’ .

ATabela 1 contém o numero total de casos
de intoxicagéo notificados no Estado de S&o Paulo
no referido periodo e o numero total de casos de
intoxicacao por praguicidas.

Observa-se que o numero total de casos
notificados decresceu, assim como os casos de
intoxicacéo provocados por praguicidas; entretanto,
0 que chama a atencdo € o aumento, em termos
percentuais, do numero de casos de intoxicag&o
provocados por praguicidas em relacéo ao total (de
16,91%, em 1882 para 20,44% em 1994). Estes
dados revelam a magnitude da ameacga que 0s
praguicidas representam em termos de saude da

populacao.

7 Nos Centros de Controle de Intoxicacfes de Presidente Prudente e do Jabaquara, este tltimo localizado na capital do Estado, néo
foi possivel conseguir todas as informagdes por problemas de falta de funcionarios para manipular, processar e digitar os dados.
Este fato, entretanto, nao causou prejuizos significativos para a pesquisa.
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A analise dos dados da Tabela 1 permite
chegar a algumas constatagdes, a partir das
conclusdes apresentadas por MEIRELLES (1996)
sobre o percentual de obitos causados por
intoxicagdes por praguicidas que, em 1976, segundo
pesquisa da FUNDACENTRO, seria da ordem de
2,4% do total. Assim, comparando os dados obtidos
nesta pesquisa e relativos aos anos de 1992, 1993 e
1994 dos quais, infelizmente, nao se tem informagoes
sobre o nimero de obitos efetivamente provocados
por intoxicagbes por praguicidas, pode-se comprovar
a magnitude da ameaga representada pelo uso de
praguicidas na agricultura paulista. Esta afirmacao é
valida porque, no referido periodo, foram notificados
8.785 casos de intoxicag&o por praguicidas (Tabela
10); considerando a manutengao do mesmo
percentual de obitos encontrado pelos pesquisadores
da FUNDACENTRO (2,4%), teoricamente teriam
ocorrido, no Estado de Sao Paulo, naquele periodo,
aproximadamente 211 mortes, representando um

aumento superior a quatro vezes, em relacdo ao
registrado no ano de 1976.

Além disso, os dados contidos na Tabela 1,
confirmam o que varios autores ja destacaram quanto
a subestimacao e imprecisdo das informacoes
relativas a questdo dos praguicidas; segundo o
Sistema Nacional de Informagées Toxico-
Farmacolégicas, no conjunto do Brasil ocorreram em
1992, 2.886 casos de intoxicagdo por praguicidas,
enquanto dados da Secretaria de Estado da Saude
de Sao Paulo registraram, apenas neste Estado,
3.061 casos deste tipo notificados no mesmo ano.
Apenas esta constatacéo serve como reforgo paraa
necessidade urgente de realizac&o de pesquisas em
ambito estadual, principalmente, nos estados do sul
e sudeste do pais, onde a agricultura esta
completamente inserida no processo de
modernizacdo com conseqlente utilizacdo de
insumos quimicos em grande quantidade.

Tabela 1. Estado de S&o Paulo - nimero total de casos notificados de intoxicagéo e nimero total de casos
notificados de intoxicacdo por praguicidas dos anos de 1992, 1993 e 1994.

NUMERO TOTAL DE NUMERO TOTAL DE PORCENTAGEM
ANOS CASOS NOTIFICADOS DE CASOS NOTIFICADOS DOTOTAL
INTOXICAGAO DE INTOXICAGAO POR
PRAGUICIDAS
1992 18.095 3.061 18,01
1993 21.235 3.345 15,75
1994 11.635 2.379 20,44
TOTAL 50.695 8.785 17,23

Fonte: Secretaria de Estado da Saude - Coordenacéo Estadual dos CEATOX - Centro de Vigilancia Sanitaria - Sao Paulo.

Org.: L.C. Poltroniéri

A Figura 4 mostra o numero total de casos
notificados de intoxicacdo no periodo 1992/1994.
Observa-se que 0 maior numero de casos ocorreu
nos Centros localizados na cidade de Sao Paulo
(Jabaquara, anexo ao Hospital Artur Ribeiro Saboia e
Hospital das Clinicas), em Campinas, Botucatu e
Ribeirdo Preto; pode-se afirmar que, excluindo os
atendimentos realizados pelo Centro localizado no
bairro do Jabaqguara, cujas informacdes relativas ao
ano de 1994, ndo haviam sido ainda, contabilizadas,
os Centros do Hospital das Clinicas, o de Campinas,
o de Botucatu e o de Ribeirdo Preto responsabilizaram-
se pelo atendimento de 77,60% do total de casos de
intoxicacdo notificados no periodo.

No que se refere aos casos notificados de
intoxicacao por praguicidas, a Figura 5 mostraque a
maior freqliéncia de ocorréncia, no periodo 1982/1994,
concentrou-se principalmente nos Centros localizados
em Botucatu, Jabaquara, Campinas e Hospital das
Clinicas, ndo sendo desprezivel porém, nos demais
Centros.

A observagao da Figura 4 facilita a
visualizagdo destas informacdes e permite, ainda, a
comparacdo do numero de ocorréncias nos varios
Centros nos trés anos considerados; o CCl do
Jabaquara destaca-se com mais do que o dobro dos
casos atendidos pelos outros Centros. Nos CCl de
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Campinas, Botucatu e Hospital das Clinicas e, em
menor escala, nos de S&o José dos Campos e
Taubaté houve aumento no nimero de casos
atendidos noano de 1994, em comparagao aos outros

dois anos pesquisados. Nos CCI| de Presidente
Prudente, Marilia, So José do Rio Preto e Registro,
o niimero de ocorréncias de casos de intoxicagao foi
bem menor no periodo considerado.
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FIGURA 4 - ESTADO DE SAD PAULO - NUMERO TOTAL DE CASCS NOTIFICADOS DE INTOXICAGAO NO PERIODO 1992/1994

Quando se considera apenas o numero total
de casos notificados de intoxicagao por praguicidas,
conforme mostra a Figura 5, sdo os mesmos Centros
que se destacam, quais sejam, Jabaquara, Botucatu,
Campinas e Hospital das Clinicas; houve aumento
do numero de notificagbes no ano de 1994,
principalmente nos Centros de Botucatu e Campinas,

enquanto no Hospital das Clinicas o numero de
ocorréncias foi idéntico ao registrado em 1993. Com
excecdo do CCl de Ribeirao Preto, no ano de 1993,
em todos os outros Centros de Confrole de
Intoxicag&o, o numero de casos notificados de
intoxicag&o por praguicidas foi sempre inferior a 200,
no periodo considerado.
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FIGURA 5- ESTADO DE SAO PAULO - NUMERO TOTAL DE CASOS NOTIFICADOS DE INTOXICAGAO POR PRAGUICIDAS NO PERIODO 1992/1994

A distribuicdo espacial do niumero total de
casos de intoxicacéo por praguicidas no Estado de
Sao Paulo, no periodo em analise, aparece na Figura
6. Observa-se que o maior numero de ocorréncias
registrou-se nas proximidades da metrépole
paulistana, principalmente nas areas que
correspondem & Divisdes Regionais Agricolas de
Campinas, S&o Paulo e Sorocaba, cuja localizagao

esta indicada nos mapas. Nos outros Centros, os
numeros praticamente se mantém, com excecao de
Ribeirdo Preto, onde houve um aumento de mais de
50,00% no numero total de casos notificados de 1992
para 1993, e daqueles localizados em Sao Jose dos
Campos e Taubaté, onde houve expressiva diminuigao
do numero de casos notificados no ano de 1993 mas
que, voltaram a aumentar em 1994.
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O total de casos notificados no ano de 1993
foi maior (3.345), verificando-se um aumento inferior
a 10% em relacado aquele notificado em 1992,
conforme atestam os dados da Tabela 1. Os CCls de
Botucatu e do Jabaquara (SP) continuaram sendo
0s que atenderam o maior numero de casos, poréem,
pode-se observar que o CCl de Ribeirao Preto tambem
se destacou no atendimento de grande numero de
casos de intoxicacdo por praguicidas.

Os casos de intoxicagdo por praguicidas
notificados no ano de 1994 foram em menor numero
do que aqueles registrados em 1992 e 1993, embora
n&o tenham sido considerados os casos atendidos
no Centro de Controle de Intoxicagdes do Jabaquara,
em S&o Paulo, cujos dados naoc foram contabilizados
por falta de pessoal. Mesmo assim, totalizaram 2.379
casos, de acordo com as informagdes registradas
na Tabela 1, que foram atendidos principalmente nos
CCls de Botucatu, Campinas e Hospital das Clinicas
(USP). Observa-se, também, que o CCl de Marilia é
que se destacava pelo atendimento de maior nimero
de casos, em comparagao aos anos anteriores,
enquanto no CCl de Ribeirdo Preto houve diminuicéo
do numero de notificacdes.

Os Centros de Controle de Intoxicagdes do
Estado de S&o Paulo constituiram a base de dados
desta pesquisa, e 0 custo social do uso de praguicidas
foi analisado através dos casos de intoxicacéo
notificados em cada um destes Centros, no periodo
1992/1994. Através das informacdes registradas em
cada um deles pdde-se constatar a realidade da
ameaca do uso de praguicidas na agricultura paulista,
bem como a magnitude desta ameaca.

Da andlise sobre a distribuicao espacial dos
casos notificados de intoxicagdes por praguicidas no
Estado de Sao Paulo no periodo 1992/1994,
depreende-se que a ameaca € de grande magnitude;
constata-se, também, que ela & maior nas areas rurais
proximas da metropole paulistana, uma vez que o
maior niumero de casos foi notificado nos CCls de
Botucatu, do Jabaquara (SP), do Hospital das Clinicas
(USP) e de Campinas, embora todos os outros
Centros de Controle de Intoxicagio tambem tenham
registrado casos, no periodo considerado.

Diante desta constatacdo e com o objetivo
de compreender melhor a questdo da morbidade
causada por intoxicagdes por praguicidas na zona rural,

procurou-se investigar as relagdes entre a ocorréncia
dos casos de intoxicagéo por praguicidas e a atividade
agricola que se desenvolve no espago paulista, cujos
resultados serao oportunamente divulgados.
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