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RESUMO: A legislacao Federal que trata da indenizacao a ser paga aos Estados, Territérios e Municipios
pela exploracao de petroleo e gas natural na plataforma continental brasileira merece uma
apreciagao critica no que concerne aos critérios geograficos utilizados na delimitacao das regioes
geoeconomicas. A partir de pesquisa empirica realizada na Bacia de Campos (RJ), procurou-se
apresentar alguns questionamentos acerca da referida legislacao.
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ABSTRACT: This paperaims topropose a critical approach on Brazilian Lagislation about ro yalties to States,
Territories and Municipalities due to petroleum and natural gas exploration at brasilian
continental platform. From a empirical research developped in Campos Basin - RJ we intend
to present some questions about this legislation.
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INTRODUGAO

A exploragao de petroleo e gas natural na
plataforma continental é hoje reponsavel por quase
70% de toda a produg¢ao nacional, evidenciando a
sua posigao estrategica para o Pais e aimportancia
da Petrobras no cenario internacional, na medida
em que elaé arecordistaem exploracao e producao
de petrdleo em aguas profundas.

E interessante observar que essa atividade
realizada em alto mar, em certa medida, cria um
territorio composto por um conjunto de plataformas
fixas e flutuantes articulados ao continente, que
atua como uma extensao das atividades offshore,
na medida em que concentra todas as atividades
que dao suporte a exploragcao maritima, tais como
servigos dereparos, fornecimento de pecas, servicos
de hotelaria e alimentacao, bem como a gestao da
forca de trabalho.

A Geografia tem procurado nas ultimas
décadas, segundo BECKER (1983), reavaliar o
papel do espaco, recuperando a nocao de territorio
e evidenciando a sua poténcia social e politica,
reconhecendo a existéncia de um poder multidi-
mensionalengendrado por diversos agentes sociais
com suas estrategias e conflitos espacializados em
diferentes escalas. Assim sendo, “longe de ser um

reflexo passivo, incidental, um espelho, a
espacialidade tornou-se ativa, com uma estrutura
complexa e repositorio de contradigoes e conflitos,
um campo da luta e estratégia politica” (SOJA,
1983:38).

Uma avaliacao preliminar da espacialidade
dos royalties da exploracao petrolifera offshore
levanta alguns questionamentosimportantes acerca
da relagcao espaco-sociedade, evidenciando o
conteudo politico dessa relacao.

O CONTEUDO DA LEGISLACAO

A Legislacao Federal (Lei 7.525 de 22 de
julho de 1986) que trata da indenizacao a ser paga
pelaPetrobras aos Estados, Territorios e Municipios
pela exploracao de petroleo e gas natural da
plataforma continental estipulou, entre outras coisas,
a criagao de regioes geoeconomicas definidas a
partir do municipio confrontante com o poco de
petroleo/gas e pelos municipios impactados direta
ou indiretamente por essa atividade, distinguindo-
se uma zona de producao principal, uma zona de
producao secundaria e umazonalimitrofe. Segundo

essa legislacao:

12. Considera-se como zona de producao principal
de umadadaarea de producao petroliferamaritima
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o Municipio confrontante e os Municipios onde
estiverem localizadas 3 (irés) ou mais instalagoes
dos seguintes tipos:

| - instalagbes industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas natural, excluindo os dutos.

| - instalacoes relacionadas as atividades de apoio
a exploragao, produgao e ao escoamento de petroleo
e gas natural, tais como portos, aeroportos, oficinas
de manutencdo e fabricagao, almoxaritados,
armazens e escritorios.

29 Consideram-se como zona de produgao
secundaria os Municipios atravessados por
oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas
estacoes de compressao e bombeio, ligados
diretamente ao escoamento daprodugao, ate ofinal
dotrecho que serve exclusivamente ao escoamento
da producgao de uma dada area de produgao ma-
ritima, ficando excluida, para fins de definicao da
area geoeconomica, 0os ramais de distribuicao se-
cundarios, feitos com outras finalidades.

32  Consideram-se como zona limitrofe a de
produgao principal os municipios contiguos aos
municipios que a integram, bem como 0s municipios
que soframas consequiéncias sociais ou economicas
da producao ou exploragao do petroleo ou gas
natural” (PETROBRAS, 1989:65).

Ainda sobre a zona limitrofe pode-se
acrescentar que a sua delimitagao leva em conta
naosomente azonadevizinhancaimediata daarea
onde se desenvolve a exploragcao, mas tambem os
municipios contidos pelos limites das mesorregioes
homogéneas em gue se insere pelo menos um
municipio confrontante com pogos produtores.

O pagamento de 5% de indenizagao as
diferentes unidades administrativas sera feito
obedecendo aseguintereparticao: 1,5% aos Estados
e Territorios, 1,5% aos Municipios e suasrespectivas
regides geoecondmicas, 1% ao Ministerio da
Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao
e protecao das atividades econornicas dasreferidas
areas, e 1% para constituirumFundo Especial aser
distribuido entre todos os Estados, Territorios €
Municipios.

O percentual de 1,5% atribuido aos
Municipios confrontantes e respectivas areas

geoecondmicas seré partilhado da seguinte forma:

| - 60% (sessenta por cento) ao municipio
confrontante juntamente com os demais municipios
queintegramazonade produgao principal, rateados
entre todos na razao direta da populagao de cada
um, assegurando-se ao municipio que concentrar
as instalacoes industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas natural, 1/3 (um terco) da cota deste

item;

Il - 10% (dez por cento) aos municipios integrantes
da zona de producao secundaria, rateado, entre
eles. na razao direta da populagao dos distritos

cortados por dutos;

|11 - 30% (trinta por cento) aos Municipios limitrotes
3 zona de produgao principal, rateado, entre eles,
narazaodireta dapopulagao de cadaum, excluidos
os Municipios integrantes da zona de produgao
secundaria.” (PETROBRAS, 1989:65)

A criacao dessa zona limitrofe, incluindo
municipios contidos pelos limites das mesorregioes
homogéneas em que se inserir pelo menos um
municipio confrontante com pogos produtores fol
uma forma de obter uma maior divisao dos royalties
para um numero maior de municipios, refletindo os
interesses e pressoes politicas dessas localidades,
quando da elaboracao dessa legislagao.

Deve-se acrescentar que, no calculo das
indenizagoes, atribuir-se-a a cada municipio um
coeficiente de participagao determinado com base
na respectiva populagao ou na dos seus distritos,
conforme consta na tabela 1. Esse calculo sera
obtido multiplicando-se a parcela atribuida a sua
correspondente zona pelo coeficiente formadoentre
o seu coeficiente individual de participagao e a
soma dos coeficientes individuais de participagao
dos municipios que integram a mesma zona. Esse
coeficiente € motivode divergenciaentre os governos
municipaise 0 IBGE, que trabalhou comestimativas
de populagao que, segundo os governos locais,
estao muito abaixo do real numero de habitantes
das localidades.

Fica evidente o Interesse em se ter um
registro populacional maior do que a realidade, na
medida em que ele influencia o valor dos royalties a
serem pagos. ‘

W
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TABELA 1

COEFICIENTES INDIVIDUAIS DE
PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPIOS

Numero de habitantes Coeficientes
Ate 10.000 1,00
10.001 a 12.000 1,05
12.001 a 14.000 1,10
14.001 a 16.000 1,15
16.001 a 18.000 1.20
18.001 a 20.000 1:25
20.001 a 24.000 1,30
24.001 a 28.000 1,35
28.001 a 32.000 1,40
32.001 a 36.000 1,45
36.001 a 40.000 1,50
40.001 a 48.000 1,55
48.001 a 56.000 1,60
56.001 a 64.000 1,65
64.001 a 72.000 1,70
72.001 a 80.000 1,75
80.001 a 96.000 1,80
96.001 a 112.000 1,85
112.001 a 128.000 1,90
128.001 a 144.000 1,95
acima de 144.000 2.00

Fonte: PETROBRAS. A Legislacao do Petroleo,
p. 69.

A DISTHIBUIQAO DOS ROYALTIES DA BACIA
DE CAMPOS

Aregiao geoeconomicadaBaciade Campos,
iIndicada na figura 1, abriga 36 municipios, sendo
que quatro estao localizados nazona de producao
principal (Campos, Macae, Cabo Frio e Casemiro
de Abreu), dois na zona de produgao secundaria
(Cachoeiras de Macacu e Silva Jardim) e 30 na
zonalimitrofe, chamando-nos aatencao pelagrande
abrangencia dessa distribuicao dos royalties,
atingindo quase a metade do Estado do Rio de
Janeiro.

Na realidade poderiamos dividir a regiao
J=ceconomica da Bacia de Campos em uma area
1.2 efetivamente sofre os impactos da exploracao
D ‘era. ainda que em niveis diferenciados, e

aue simplesmente se beneficia com os

royalties sem sofrer impactos. Desta forma, temos
uma situacao favoravel a zona limitrofe que, no seu
conjunto, recebe uma quantidade de royalties maior
que azonade producao secundaria e nao ¢ afetada
pelos problemas de especulagao imobiliaria,
migracoes aceleradas, problemas de falta de infra-
estrutura e seguranca, tipicos dos municipios
impactados pela Petrobras.

Os royalties passam a ter uma influéncia na
vida desses municipios, entrando de forma
expressiva na composicao de suas receitas, tal
como em Cabo Frio (41,2%), localizado na zona de
produgao principal, e Miracema (24,6%) e ltaocara
(21,6%), localizados na zona limitrofe.

No casode Casemirode Abreu, o pagamento
dosroyalties do ultimotrimestre de 1989 possibilitou
a realizacao de inumeras obras, tais como a
reconstrugao da Av. Atlantica, reconstrugcao de
duas pontes importantes, conservacao da estrada
Serra-Mar, que liga Friburgo a Casemiro de Abreu
e por onde escoa a producao de pequenos
agricultores, levantamento topografico de areas
carentes em Rio das Ostras, colocacao de mais de
150 bracos de luz, alem da drenagem de rios.

Esse longo relato de obras realizadas,
divulgadas em jornal local, nos chama a atencao
para o fato de que os governos municipais
Instrumentalizam os royalties, obtendo dividendos
politicos, na medida em que direcionam esses
recursos de forma estrategica.

E interessante observar que a Petrobras
tambem procura divulgar nos jornais locais o
montante de recursos pagos em forma de
iIndenizagao aos diversos municipios fluminenses,
marcando presenca junto as comunidades locais.

Praticamente nao existem estudos sobre a
avaliacao dos impactos produzidos pelaexploragao
petrolifera na Bacia de Campos, especialmente
sobre 0s municipios da zonalimitrofe, comexcecao
apenas para o municipio de Concei¢ao de Macabu
que, efetivamente, esta sofrendo fortes impactos
sociais e economicos, sendo analisados em estudo
realizado pela Secretaria Estadual de Planejamento
do Estado do Rio de Janeiro. Existe tambem um
relatorio preliminar sobre o desenvolvimento
economico de Macae (1987) em que se analisa, de
forma muito geral, os impactos da atividade

petrolifera nesse municipio.
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Isto pode ser encarado como uma forma de
nao questionar os impactos produzidos pela
exploragao daBaciade Campos, perpetuando essa
forma de distribuigao.

ROYALTIES, ESPAGCO E POLITICA

Um primeiro questionamento a ser colocado
refere-se a criagao de uma regiao geoeconomica
apenas para a exploragao petrolifera realizada na
plataforma continental. Por que o petroleo extraido
no continente nao é capaz de impactar as regioes
vizinhas, permitindo a criagao de uma regiao
geoecondmicanos moldes da exploragao offshore?
Mesmo levando-se em conta a complexidade de
exploragao de petroleo no mar, nao se justificauma
legislagao que crie um zoneamento economico
com um tratamento tao especifico.

A partirda analise empirica das indenizagoes
pagas pela Petrobras aos municipios integrantes
da regiao geoecondmica da Bacia de Campos,
realizada em trabalho anterior (vide RAMIRES,
1991), podemos constatar o conteudo politico que
envolve a distribuicao dos royalties.

Deve-se levar em conta que as elites
regionais, principalmente do Estado do Rio de
Janeiro, tiveram influéncia na elaboragao dessa
legislagao, o que pode ser evidenciado a a partir do
grande espraiamento espacial dos royalties da
exploragao petrolifera no mar. Ao caracterizar a
zona limitrofe como aquela que sofre as
consequéncias sociais e economicas da produgao
de petroleo e gas natural, nao se definiu de forma
clara e precisa a magnitude dessas mudangas,
muito menos os critérios para tal definicao. Assim
sendo, abriram-se condi¢coes para a inclusao de
uma série de municipios totalmente desvinculados
da atividade, e que foram beneficiados com a
mesma. Adicionalmente, ao se incluirem o0s
municipios contidos pelos limites das mesorregioes
homogéneas em que se insere pelo menos um
municipio confrontante com os pogos produtores, a
base espacial da distribuigao dos royalties ampliou-
se ainda mais.

O mesmo ocorre com outras regioes
geoecondmicas que apresentam um pequeno
numero de municipios localizados na zona de
produgao principal e secundaria € um numero
expressivo de municipiosnazonalimitrofe, conforme

pode ser constatado pela anélise da figura 2. Na
Bacia do Potiguar (RN) mais de 70 municipios
foram incluidos, nao se configurando, nessa area,
a zona de producado secundaria. Fica, portanto,
bastante evidente o grau de instrumentalizagao
politicadalegislagaofederalquetratada distribuicao
dos royalties. Quando se pensa, por exemplo, na
zona limitrofe da Bacia do Potiguar, com seus
municipios situados a quildmetros de distancia do
litoral, em pleno sertao nordestino e recebendo
royalties da exploragao petroliferaoffshore, ainade-
quacao da legislagao se revela de forma gritante.
Como os governos locais estariam aplicando esses
recursos? Apesar da legislagao garantir que os
mesmos deverao ser aplicados exclusivamente em
energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento
e tratamento de agua, irrigagao, protegao ac meio
ambiente, nao se pode garantir, por outro lado, que
grupos sociais nao estarao se beneficiando com as
obras implementadas pelos governos locais. Como
os governos locais de Caico ou Santana do Serido
estariam aplicando os recursos em irrigagao?

O volume de recursos distribuidos acaba
produzindo uma estrutura de poder que se
materializa no espago. No caso das zonas de
producao principal, que recebem um volume de
recursos expressivos, os royalties passam aterum
significado importante na composigao da receita
dos municipios, engendrando uma situagao
complexa, na medida em que esses segmentos
espaciais sao efetivamente impactados pela
exploragao petrolifera, com mudangas bruscas na
sua estrutura social, politica e economica. No caso
de Macaé (RJ) os royalties correspondem a cerca
de 40% dareceita e, se somarmos outros recursos
que provéem de atividades ligadas direta ou
indiretamente a Petrobras, esse percentualchegaa
quase 70%.

A Petrobras, em fungao dos royalties que
paga, passa a ter uma influéncia politica que, em
muitas situacgoes concretas, reduz a importancia e
significado dos governos locais. Ela consegue es-
tabelecerligacoes diretas comacomunidade atraves
de uma postura assistencialista, doando materiais
parainstituicoes de caridade, patrocinando eventos
culturais ou reformando instalagoes hospitalares.
Destaforma, os governos locais e 0s grupos sociais
dominantes tendem a perder o monopdlio das
relagoes de dominacao. No caso especifico de
Macae, o governo local procura resgatar o seu
espaco de agao implementando obras de grande

_________—_—_—_—-—————-—_——_——_————_—_————_———_
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envergadura e apelo popular, como a urbanizag¢ao
da Favela das Malvinas (a maior favela da cidade),
ou implementando um Plano Diretor concebido nos
moldes do planejamento participativo, envolvendo
diversas instituicoes da cidade. Nesta tentativa de
resgate de posicao o governo assume em alguns
momentos um discurso critico acerca dos graves
problemas que surgiram na cidade apos a chegada
da Petrobras. A Petrobras, por sua vez, nao se
responsabiliza pelosimpactos que causa, namedida
em que concebe esses problemas como inerentes
ao processo de desenvolvimento de uma regiao
com atividade petrolifera em plena expansao.
Apenas a questao ambiental recebe um tratamento
especial, namedida em que os vazamentos de dleo
no mar sao relativamente constantes e sempre téem
uma grande divulgagao nos meios de comunicagao

do Pais.

Visando nao deixar o monopolio da questao
ambiental com a Petrobras, o governo de Macaée
criou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
abarcando também o movimento ecologico da
cidade, que apresentava um expressivo grau de
organizacao interna.

Deve-se ressaltar que os movimentos sociais
organizados em base local assumem uma
importancia na estrutura de poder local, na medida
em que pressionam nao apenas 0 governo local,
como também os vereadores e a propria Petrobras
no equacionamento dos diversos problemas da
cidade. Assim sendo, verificamos a existéncia de
uma estrutura de poder multidimensional emMacae,
onde cada segmento dasociedade nao detém mais
a capacidade de determinar sozinho os rumos do
conjunto da sociedade.

Podemos verificar que a espacialidade dos
royalties apresenta um conteudo social e politico
diferente, tendo emvista que nas zonas de produgao
principal, eem menor escala, nas zonas de produgao
secundaria, os royalties integram uma estrutura

social em processo de transformagao, enquanto
que nas zonas limitrofes, geralmente compostas
por municipios com uma estrutura social e
economica relativamente estagnadas, os royalties
se inserem no contexto de manutengao dessa

estrutura.
CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho procurou levantar algumas
questoes acerca da distribuicao espacial dos
royalties da exploragao petrolifera offshore, semter
a pretensao de esgotar o tema, mas sim de coloca-
loemdiscussaojunto apesquisadores easociedade
civil, que desconhecem essa problematica.

A inexisténcia de estudos sobre o tema em
outras areas do conhecimento, tais como a ciéncia
politica, a sociologia e a economia aponta um
espaco vazio que podera ser ocupado por nos,
geografos, preocupados comumaapropriagao mais
justa e coerente do espaco geografico.
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