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Resumo: O uso de praguicidas tem gerado discussodes
devidoaos impactos causados a saude humana e ao meio
ambiente; utilizados na agricultura desde a antigiidade
sob férmulas naturais, ganham na revolugdo verde papel de
destaque na elevag¢do da produg¢do de alimentos, eliminando
perdas por ataques de pragas. Os 1impactos negatlvos
provocados nem sempre tém sido superados pelos beneficios
porque, mesmo dentro de normas lécnicas adequadas, O Uuso
dessas substidncias é altamente perigoso. Principalemie nos
paises subdesenvolvidos, onde tal tecnologia foi
importada, os danos ambientais sdo tao graves que, apesar
dos altos lucros gerados pelas industrias produtoras, o0S
governos tém confeccionado leis para regulamentar a
producdo, comercializacdo, uso, fiscalizacdo e transporte.
Apesar do grau avancado dos dispositivos legais dos paises
desenvolvidos, alguns problemas ainda persistem ou tomam
formas novas. No Brasil, a adocdo de praguicidas organicos
em um setor agricola sem infra-estrutura adequada e
condicbes naturais diferentes daquelas para as quais tais
produtos foram criados, gerou consequéncias complexas, nao
previstas no Decreto-lei n°® 24.114, de 12/04/1934. Ja
bastante defasado. Reagindo aos abusos, no inicio da
década de oitenta, os governos do Rio Grande do Sul,
Parana e S3o Paulo, promulgaram leis propondo inovagodes
como 0 Receituario  Agrondmico, a proibi¢cao  dos
organoclorados e a publicacdo de dossié toxicoldgico na
imprensa oficial e didria. A nivel federal, com a deteccgao
de macds contaminadas por DICOFOL, organoclorado proibido
desde 1985, apenas ém julho de 1989, foi promulgada a lei
n® 7802, regulamentada em janeiro de 1990.

As legislacdes mais modernas e aparatos legais dos mais refinados,
mais préximas da ideal s3ao as dos muitos problemas ainda persistem.
paises mals desenvolvidos, os quais,
geralmente, abrigam as matrizes das As 1leis vigentes nos Estados
transnacionais do ramo de Unidos, Alemanha Ocidental, Franca e
praguicidas. Entretanto, apesar de Bélgica, por exemplo, s3do similares
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em mnuitos pontos sendo mais Vvigo-
rosas em alguns itens e menos €m ou-
tros. Geralmente s8o mails exigentes
quanto a aspectos Iinternos e mais
liberais quanto a aspectos externos,
tais como:

- a livre exportagcdao de pro-
dutos proibidos ou severamente res-
tritos internamente;

-~ a dispensa de registro para
praguicidas destinados somente a ex-
portagao; e,

- a neglicéncia para com o ftor-
necimento de informagdbes ao com-
prador estrangeiro sobre produtos
restritos ou proibidos internamente.

Mesmo no ambito destes paises,
os problemas sdo varios e é muito
dificil coibir os danos. Na Franga,
raramente ocorre a refutagao ou o
cancelamento do registro de algum
produto em virtude de sua peri-
culosidade, devido a dificuldade pa-
ra avaliar o seu efeito real sobre o
meio ambiente, alim do alto custo
dos mecanismos de controle e da com-
plexidade da inspecdo deses produtos

A auséncia de experiéncias que
assegurem a inocuidade do praguicida
também é um problema enfrentado no
Canada, onde o procedimento de re-
gistro é muito simplificado e a

classificacdo é sumaria (GRANDBOIS,
1987).

A comercializacao de pragui-
cidas também se constitul numa ques-
tdo complexa. Por um lado ha o pro-
blema da falta de conhecimentos su-
ficientes por parte do vendedor, e
por outro lado, ha a questao do

comércio externo. Como os produtos
exportados devem estar de acordo com
a legislacgido do pais importador, ca-
be a este ultimo estipular regras
adequadas, sem com isto diminulr a
responsabilidadedo primeiro. Esta
questio de exportagado de produtos

proibidos internamente, causa pro-
blemas nido somente aos pais que 1m-

porta, mas também ao proprio pais
exportador de tais produtos; os ali-
mentos basicos 1importados pelos
paises desenvolvidos muitas vezes
estio contaminados por produtos

proibidos por eles exportados, sendo
muitos os exemplos de cargas linter-
nas que foram desenvolvidas (ALMEIDA
e PUGA, 1980). H&a, evidentemente,
casos de produtos que passam ilesos
pela inspecfdo, devido as dificulda-
des de controle.

O ponto nevralgico da questao
dos praguicidas é a aplicagdo, pois
é nessa etapa que se consubstéancia
toda a problematica. Na Bélgica ¢&
obrigatéria uma autorizagao para que
a pessoa possa aplicar substancias
de maior toxicidade; este & um dos

raros exemplos de paises que estabe-
lecem essa norma.

Em alguns paises,
tados Unidos, o praguicida pode ser
de uso geral ou restrito. Neste
ultimo caso, os produtos ficam su-
jeitos a normas quanto as quantida-
des utilizadas, métodos de tratamen-
to, areas de utilizacao e objetivos
visados. Dependendo do grau de peri-
culosidade, a pessoa também deve ser
autorizada para aplicacao; neste ca-
so fica proibida, durante um certo
periodo, a entrada de pessoas des-
protegidas nos campos tratados.

como nos Es-
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No que diz respeito as doengas
e acidentes do trabalho as leis sao
pouco esclarecedoras, apesar de se-
rem muitos os casos de litigio. Este
aspecto é muito complicado pois, no
caso dos praguicidas, quanto malor o
intervalo de tempo entre a exposigao
ao produto e a manifestacao da doen-
ca, mais dificil se torna provar a
relacdo entre as duas ocorréncias.
No caso das doencas cancerigenas,
por exemplo, a manifestagao pode de-
morar cerca de vinte anos para se
processar.

Apesar da existéncia de leils
especificas sobre os praguicidas on-
de s3o feitas exigéncias severas
principalmente quanto aos produtos
mais perigosos, muitos casos de in-
toxicacdo e contaminagdo de alimen-
tos - restringindo-se aos aspectos
mais evidentes do problema - conti-
nuam ocorrendo em todas as partes do
mundo, onde quer que sejam utiliza-
dos.

A LEGISLACAO DOS PRAGUICIDAS NO BRA-
SIL - UM POUCO DE HISTORIA

No Brasil, o uso de 1insumos
quimicos foi muito estimulado apods
1964, quando foram adotados os Pla-
nos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs): entretanto, nio foi criado
um dispositivo legal, especifico pa-
ra a situacdao sendo mantido o decre-
to federal n® 24.114 de 12/04/1934
como base para todos os assuntos re-
lacionados ao uso, produgao € comer-
cializac8do de praguicidas no pais.

O decreto de 1934, ja defasado
na década de sessenta, ficou mais
desatualizado ainda com o passar dos
anos em vista dos novos produtos que

foram sendo adotados, do aumento de-
sordenado do uso e do incremento da
producdo nacional, entre outros tan-
tos fatores.

O fato é que desde que se come-
cou a promover a intensificagdao do
uso desses insumos quimicos na agri-
cultura ja se deveria ter estrutura-
do e proposto uma nova legislagao.
Ao contrario, manteve-se o decreto,
mesmo ultrapassado, o que beneficiou
as multinacionais produtoras de pra-
guicidas, as quais desfrutaram de
enormes incentivos. Além de ndo fi-
carem sujeitas a normas legais ade-
quadas, as indGstrias desse ramo pu-
deram contar com a isencdo de 1mpos-—
tos, politicas gerais de fomento a
instalacdo de novas fabricas e am-
pliacdo das ja existentes (POLTRO-
NIERI e SOUZA, 1989). O resultado
dessa politica foi o aumento exorbi-
do consumo de praguicidas no pais,
visando a atingir o maximo de moder-
nizacdo agricola. Apesar de ter ha-
vido um periodo de baixa no consumo,

o Brasil continuou a ser um dos
maiores produtores no mundo. Essa
baixa no consumo deveu-se, inicial-

mente, a crise do petrdéleo em 1973
e, a partir de 1980, a desativagao
parcial da politica de crédito rural
resultante da crise econdmica nacio-
nal, a adocdo do manejo integrado de
pragas (MIP) em culturas de grande
importancia como a soja, as pressoes
sociais e técnicas contra o uso de
produtos altamente téxicos e as res-
tricdes legais ao uso de organoclo-
rados.

O ideal da modernizacdo agri-
cola, do desenvolvimento a dqualquer
custo, dificultou e dificulta a con-
feccido de normas legais, adequadas
que regulamentem os praguicidas. Is-
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to s6 se torna possivel quando o
préoprio interesse econdémico & preju-
dicado e ou quando a pressdo social
é tdo contundente que ameaga a repu-
tacdo da classe politica.

Infelizmente, no Brasil, o mai-
or problema n3ao ¢é confeccionar ou
promulgar a lei, mas fazé-la cum-
prir. O poder econdmico geralmente
nido permite que conquistas legais
importantes sejam levadas em conta,
como foil o caso do Receituario Agro-
némico e a proibicdo aos organoclo-
rados. Além disso, as barreiras a
serem vencidas no estabelecimento de
leis nao sao tao simples, como ates-
tam as tentativas de regulamentacao
dos praguicidas a nivel estadual.

O Rio Grande do Sul foli o pri-
meiro Estado brasileiro a promulgar
uma lei especifica sobre praguici-
das, a despeito de sua inconstitu-
cionalidade. A lei galcha (n® 155-
82) inovou em muitos aspectos a le-
gislacdo federal béasica existente,
obrigando entre outros, o cumprimen-
to dos seguintes principios:

- cadastramento prévio dos pra-
guicidas pelo Departamento do Meilo
Ambie~te, da Secretaria Estadual da
Saide e Meio Ambiente, sendo que
tais produtos ja deveriam estar re-
gistrados no 6rgdo federal competen-
te e ter, no caso de serem importa-
dos, uso autorizado no pais de ori-
gem;

- apresentacdao de exemplares de
publicacdo na imprensa oficial do
Estado e na imprensa diaria, do dos-
sié toxicoldégico dos produtos;

- proibigcdo dos praguicidas or-
ganoclorados; e

- exigéncia do Receituario
Agrondmico, expedido por profissio-
nais legalmente habilitados, quais
se jam, zootecnistas, veterinarios,
engenheiros florestais, desde que
nio estivessem vinculados aos esta-
belecimentos produtores, manipula-
dores ou comercializadores de pra-
guicidas.

G itento do Rio Grande do Sul
foi seguido pelo Parana (lei 7.827
de 29/12/1983), por S3o Paulo (lei
n. 4.002 de 05/01/1984) e por varios
outros estados, os quais muitas ve-
zes apenas aprimoraram a lei gaucha.
No conjunto destas legislagdo, entre
outros itens que causaram polémica,
aquele que se referia a necessidade
de autorizacdo de uso no pais de
origem para que o produto fosse co-
mercializado no Estado, fol o que
gerou maior celeuma. As industrias
produtoras de praguicidas reagiram
alegando que o produto poderia nao
ser viavel no pais que o produz, mas
poderia ser "...perfeitamente viavel
no Brasil, dependendo de uma apurada
andlise do ponto de vista custo X
beneficio", sendo, portanto, uma im-
posicdo fragil e que ndo resistiria
"...a minima analise «critica de
qualquer pessoa de bom senso” - de-
claracdao de Marcus Pessanha, entao
presidente da Associag¢do Nacional de
Defensivos Agricolas (ANDEF), enti-
dade que congrega os produtores de
praguicidas do Brasil (DEFESA VEGE-

TAL, 1984).

Como se sabe, a analise custo x
beneficio é muito dificil de ser
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feita quando se trata de um risco
ambiental, pois a quantificacdo dos
beneficios geralmente & mais simples
que a mensuragao dos custos, levan-
do-se em consideracao que os danos
causados ao meio ambiente nem sempre
se manifestam a curto prazo.

Outro ponto a ser considerado é
a diversidade das condicOes regio-
nais brasileiras que impde uma ade-
quagdo dos produtos as condicdes na-
turais especificas de cada regiao,
pois nao se pode esperar que as res-
postas ambientais sejam as mesmas no
Nordeste arido, na Amazénia umida ou
no cerrado do Centro-Oeste.

O paragrafo terceiro das leis
gaicha e paulista foi outro item
sensivel da questdo: a exigéncia da
publicacdo do dossié toxicoldgico na
imprensa oficial do Estado e na im-
prensa diaria, antes da obtencao do
registro, 0. - que .. provoceu. . forte
reacao por parte das industrias pro-
dutoras.

Uma questdo importante abordada
pela lei paranaenseem seu artigo 17,
€ a da censura as propagandas. de
praguicidas.

Os anuncios nao sao, como pres-
crito pelo Conselho Nacional de Re-
gulamentacdo Publicitaria (CONAR),
"informativos e didaticos" evitando-
se que esses produtos sejam tratados
como bens de consumo, € nao parecem
"estimular o bom uso do solo e a de-
fesa do meio ambiente”. ao contra-
rio, esses anuncios tém garantido,
tido, fundamentalmente, sua eficacia
no exterminio total das pragas.

A proibicdo aos organoclorados
foi também refutada pelos represen-
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tantes das industrias. Segundo es-
tes, a relacdo custo x beneficio
oferecida por esses praguicidas, nao
é superada por nenhum outro grupo de
produtos. Os custos sdo facilmente
calculados quando se considera ape-
nas os dispéndios da industria para
desenvolver o produto e se deixa de
lado os dispéndios que o agricultor
tem (ou deveria ter) com auxilio-do-
enca ou compensagdes em fungdo do
tipo de trabalho a ser desempenhado
pelo trabalhador rural. Além disso,
ha os custos indiretos, ou seja, oS
custos resultantes de envenenamento
acidental e profissional por pragui-
guicidas, como é também os custos
referentes ao uso de equipamentos
especiais de protegdo que, juntos,
também tendem a baixar os custos,
visto sua baixa utilizacdao em paises
subdesenvolvidos (BULL e  HATHAWAY,
1986).

Quanto aos beneficios, o calcu-
lo é feito em termos do exterminio
das pragas. Infelizmente n3o sao
considerados os maleficios causados,
como por exemplo, os efeitos cance-
o desenvolvimento de resisténcia pe-

las pragas e o surgimento de novas
pragas.
As leis estaduais previam

ainda:

- a impugnacao do cadastro de
produtos "agrotéxicos"” e outros bio-
cidas, quando efeitos perniciosos a
salide humana e ao equilibrio ambien-
tal surgissem. Tal impugnagdo pode-
ria ser requisitada por qualquer en-
tidade associativa, legalmente cons—
tituida e apresenta ao orgao compe-
tente de cada Estado com laudo fir-
mado por, no minimo, dois profissio-
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W —

nais habilitados na area de biocién-
cias; e

- a exigéncia do Receituario
Agronomico.

Estes dois itens também geraram
grande polémica, principalmente a
impugnacdo do cadastro por qualquer
entidade associativa.

Pode—-se observar que o0s gover-
nos estaduais buscaram preencher
varias lacunas existentes na legis-
lacdo federal embora muitas destas
leis tivessem demorado muito para
serem regulamentadas. Em 1984, a
questdo passou a ser discutida a
nivel federal, em vista das pressoes
que se fizeram sobre o Governo por
parte das industrias produtoras.

O anteprojeto formulado durante
a gestiao do Ministro da Agricultura
Nestor Jost sob a responsabilidade
da entdo Secretaria de Plane jamento
da Presidéncia da Republica (SE-
PLAN), gerou grande polémica tanto
por parte das entidades ambientalis-
tas e de consumidores como da
préopria industria, o que levou a sua
retirada das discuss®es no Congresso
em novembrmro do mesmo ano(BULL e

HATHAWAY, 1986). As leis estaduais
foram consideradas 1inconstitucio-
nais, sendo mantidos apenas os itens

legais.

O debate foi retomado apenas
recentemente quando, em 1989, 300
toneladas de magas contaminadas por
Dicofol - organoclorado de uso per-
mitido apenas em citrus e algodao -
foram detectadas no sul do pais, fa-
to amplamente divulgado pelos jor-
nais. 0O governo federal lancou entao
uma nova lei os "agrotdxicos".

A LEI N* 7.802

A lei n? 7.802 de 11 de Jjulho
de 1989, regulamentada pelo Decreto
n. 98.816 de 11 de janeiro dde 1990,
dispde sobre a pesquisa, a experi-
mentacdo, a produgdo, a embalagem, a
rotulagem, o transporte, a comercia-
lizacao, o armazanamento, a propa-
ganda comercial, a utilizagdo, a im-
portagcdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o contro-
le, a inspecdo e a fiscalizagao de
praguicidas, seus componentes e
afins.

O termo "agrotdxicos" veio su-
bstituir o controvertido "defensivo
agricola" utilizado por técnicos go-
vernamentais e abrange todos os pro-
dutos e agentes dos processos fisi-
cos, quimicos e bioldgicos que visam
a alterar a composicao da flora e da
fauna a fim de preserva-la da acgao
de organismos vivos nocivos. Estabe-

leceu—-se que o termo agrotdédxico tam-
bém diz respeito ao meio ambiente
urbano e nele também estdao inclui-
dos o0s agentes dessecantes, desfo-
lhantes, estimuladores e 1inibidores
do crescimento, e o0s componentes,
principios ativos, ingredientes
inertes e aditivos usados na fabri-
cacao desses produtos.

Apesar da extensao do termo ao
meio ambiente urbano ser positiva,
em vista da necessidade de controle
mais rigoroso sobre essa classifica-
cao de praguicidas, isto traz sérias
dificuldades a 1inspecdao realizada
pororgaos estaduails. devido a varia-
da gama de estabelecimentos comer-
ciais que distribuem tais produtos.
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As pesquisas ligadas aos pra-
guicidas foram estabelecidas pela
lei no paragrafo 3° do artigo 3°:

"Entidades pablicas e privadas
de ensino, assisténcia técnica
e pesquisa poderao realizar
experimentacao e pesquisas e
poderao fornecer laudos no cam-
po da agronomia, toxicologia,
residuos, quimica e meio ambi-
ente”.

Este mecanismo permite que os
produtos sejam avaliados e testados
por entidades desvinculadas das
indistrias produtoras, podendo dessa
forma, constituir-se em malis uma
base de sustentacdo para o controle
de praguicidas. Entretanto, poderia
ter sido estabelecido um poder maior
de atuacao para essas entidades
quando fossem constatados riscos
perniciosos a saude e ao meio ambi-
ente envolvidos com o uso de deter-
minada praguicida.

O poder de organizacgdes Iinter-
nacionais para alertar sobre riscos
ambientais também é realcado pela
lei 7.802 e constitui-se em ponto
altamente positivo pois abre espaco
para que entidades ambientalistas de
nivel internacional possam pressio-
nar o pais a preservar condicdes
adequadas de sobrevivéncia. Ficou
estabelecido que a autoridade compe-
tente sera responsabilizada caso nao
tome providéncias quando tais orga-
nizacdes alertarem para os riscos
ambientais ou desaconselharem o uso
de certos praguicidas.

A limitacdo ao registro de pra-
guicidas, seus componentes e afins,

também representa um grande avango
em relacdo a legislagdo anterior. O
paragrafo 6. do artigo 3° da leil es-
tabelece que:

"Fica proibido o registro de
agrotéxicos, seus componentes e
afins,

a) para os quais o Brasil nao
disponha de métodos para de-
sativacdo de seus componen-
tes de modo a impedir que O0OS
seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao melo
ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja anti-
doto ou tratamento eficaz no
Brasil;

c) que revelem caracteristicas
teratogénicas, carcinogéni-
cas ou mutagénicas, de acor-
do com os resultados atuali-
zados de experiéncias da coO-
nidade cientifica;

d) que provoquem disturbios
hormonais, danos ao apare-
lho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experi-
éncias atualizadas da comu-
nidade cientifica;

e) que se revelem mais perigo-
sos para o homem do que OS
testes de laboratorio, com
animais, tenham podido de-
monstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atua-
lizados;

f) cujas caracteristicas causem
danos ao meio ambiente”.

W

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 2 (4): 111-122, dezembro 1990

117



Praguicidas e Legislagdo: Anélise da Lei n. 7.802 de 11/07/1989, Rita de Cdssia Martins de Souza e Ligia Celoria Poltroniéri

Deve-se ter em mente que os
riscos ambientais que os praguicidas
oferecem n3o puderam ainda ser di-

mensionados com precisao e que, com
o decorrer do tempo, novos efeitos
sdo constatados, de modo que os

métodos para desativacao dos compo-
nentes cujos residuos provoquem da-
nos, dificulmente terao poder para

eliminad-los totalmente. As caracte-
risticas que causam danos ao melo
ambiente sdo peculiares aos pragui-

cidas, uma vez que estes sao desti-
nados justamente a "...alterar 3
composicdo da flora e da fauna...".
Mesmo que essa alteracdo vise a eli-
minacdo da acao danosa de seres Vi-
vos considerados nocivos, tais seres
também fazem parte da complexidade
do meio ambiente e a sua eliminacgao
por métodos quimicos implica, inevi-
tavelmente, em danos. Cabe aqui uma
avaliacdo do "prejuizo x beneficio".

Un aspecto que ha havia sido
tratado na proposicao original das
leis estaduais e que foi resgatado
pela nova lei &€ o que se refere ao
pedido de cancelamento do registro

de praguicidas, seus componentes e
afins.

O artigo 5° estabelece que:

"Possuem legitimidade para re-
querer o cancelamento ou aim-
pugnacao, em nome proprio, do
registro de agrotoxicos e afins
argiiindo prejuizos ao meio am-
biente, a saude humana e a dos
animais:

I - Entidades de classe re-

presentativas de profis-
soes ligadas ao setor;

II - Partidos politicos com
representagcdo no Congres-
so Nacional;

III - Entidades legalmente
constituidas para a de-
fesa dos Iinteresses do
consumidor, do meio ambl-
ente e dos recursos natu-
rais”. |

Na regulamentagdo da lei, foil
incluido que, Jjuntamente com o re-
querimento de impugnagdo, devera
constar laudo técnico firmado por
dois profissionais brasileiros habi-
litados na &area de Dbiociéncias,
acompanhado de analises realizadas
em laboratdério nacional ou do exte-
rior, reconhecido internacionalmen-
te; isto pode se revelar num empeci-
lho a efetivacdo deste avango, Ja
que onera em muito tal pedido.

A partir do recebimento do re-
querimento, o érgdo federal compe-
tente devera:

1 - notificar a empresa responsavel
pelo produto, a qual devera a-
presentar sua defesa no prazo
maximo de 30 dias;

encaminhar a documentacao aos
6rgidos federais da agricultura,
saude e meio ambiente, conforme
os motivos apresentados, para a-
valiacdo e analise em suas areas
de competéncia, o0s quals deve-
rao se posicionar sobre o pedido
no prazo maximo de 30 dias;
pronunciar-se a respeito, no
prazo de 90 dias.

> -

3._.

A decisao tomada pelo orgao fe-
deral registrante devera ser comuni-
cada ao requerente e publicada no
Diario Oficial da Unidao. Nao ha ne-
nhuma referénclia se durante o prazo

T e B 1 P2 T i T R A s e S e T T T i a3 o o 55 B

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 2 (4): 111-122, dezembro 1990

118



Praguicidas e Legislagdo: An4lise da Lei n. 7.802 de 11/07/1989, Ri

ta de Cdssia Martins de Souza e Ligia Celoria Poltroniéri

de tramitacdao do processo havera ou
ndo, suspensao da produgao, coOmer-
cializacdo e uso do praguicida em
questdo, o que corresponde a uma
grave lacuna na legislagdo, em vista
dos danos que, se comprovados, con-

tinuardo a ocorrer durante esse
periodo.

Outra questdao que merece desta-
que na legislagdo dos praguicidas ¢€
a referente a propaganda e promogao
desses produtos. O artigo 8° da nova
lei estabelece que:

"A propaganda comercial de
téxicos, componentes e afins,
em qualquer meio de comunica-
cdo, contera, obrigatoriamente,
clara adverténcia sobre os ris-
cos do produto a saude do ho-
mem, dos animais e ao meio am-
biente, .. "

Nas propagandas exibidas em te-
levisdo, & comum se observar uma pe-
quena faixa onde se faz a advertén-
cia mencionada. No entanto, nd3o ha
nada de claro nessas faixas e o tex-
to nelas contido é praticamente 1im-
possivel de ser lido.

Os artigos 42, 43 e 44 do de-
creto 98.816 que regulamenta a Lei
n® 7.802, estabelecem os critérios
pelos quais devem ser feitas as pro-
pagandas. Segundo os mesmos, a cita-
cdo dos eventuais danos a saude e ao
meio ambiente devem aparecer na mes-
ma proporgdao e tamanho do produto
anunciado, como também deve ser fei-
ta "expressa mencgao’ a exigéncia do
Receituario Agrondmico.

Até o momento, a legislagao
tanto a nivel estadual quanto fede-
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ral, vem sendo sistematicamente des-
respeitada pelos setores responsa-
veis pela propaganda dos praguici-
das; e, além dos pontos abordados,
ha ainda que mencionar:

) L]

- n3o ha qualquer incentivo a lei-
tura do rétulo ou bula;

- n3o ha nenhuma preocupagao especl-
al com os analfabetos, indicando
que a leitura deve ser feita por
outra pessoa;

- a eficacia do produto é muito des-
tacada podendo inclusive "...indu-

.

zir o usuario a erro quanto ... a
eficacia do produto...";
- ndo ha destaque para a importancia

do Manejo Integrado de Pragas.

A lei 7.802 estabelece a obri-
gatoriedade do uso do Receituario
Agronémico na comercializagdo direta
ao usuario em seu artigo 137. O re-
ceituario devera ser expedido por um
profissional legalmente habilitado,
ou seja, por um profissional com
formacido técnica na area de conheci-
mentos pertinentes e que esteja ins-
crito no 6rgdo fiscalizador da pro-
fissao (artigo 51 da regulamenta-
cdo).

A receita, além de ficar a dis-
posicdo do oOrgao fiscalizador por
cinco anos, deve ser emitida em cin-
co vias que se destinardo ao estabe-
lecimento comercial, ao usuario, ao
profissional competente, ao Conselho
Regional Profissional e ao érgao es-
tadual competente, ficando o estabe-
lecimento comercial incumbido de en-
viar uma via da receita ao Conselho

Regional Profisional e outra ao
érgdo estadual (art. 52, paragrafo
2% )
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Podem ser responsabilizados pe-
los danos causados pelo descumpri-
mento das normas estabelecidas pela
Lei 7.802 as seguintes categorias:

Art. 14 - a) o profissional,
quando a recelta
estiver errada;

b) o usuario ou pres-
tador de servi-
cos, quando em de-
sacordo com a re-
celta;

c) o comerciante,
quando vender sem
o receituario ou
desacordo com ele;

d) o registrante,
quando omitir 1in-
formacdoes ou for-
necer 1nformacgoes
incorretas;

e) o produtor, quando
produzir mercado-
rias em desacordo
com as especifica-
¢coes constantes do
registro, da bula
e da propaganda;

f) o empregador,
quando nao forne-
cer ou nao fizer
manutencao dos
equlpamentos ne-
cessarios a prote-
cao do trabalha-
dor.

Quanto as sansdes penais nos
casos de infracao, os artigos 74 e
75 regulamentacao da Lei estabelecem
uma pena de reclusao de 2 a 4 anos e
uma multa de 100 a 1000 vezes o
M.V.R. e, em caso de culpa, uma pena
de reclusao de 1 a 3 anos e uma
multa de S0 a 500 vezes o M.V.R.

COMENTARIOS FINAIS

A nova legislacdao sobre pragui-
cidas, apesar de ser inovadora e mo-
derna, deixa muitos 1tens vagos e
alguns aspectos sem serem abordados.

Alguns detalhes, além dos ja
tratados, poderiam ser considerados
como pontos positivos como por exem-
plo, a imposigao de habilitagao pro-
fissional ao vendedor, a obrigato-
riedade de afixacao de etiqueta es-
pecial no produto com o nome, ende-
reco e numero de autorizacgao do ven-
dedor (proposta anteriormente pelas
leis estaduais) e, também, a demar-
cacdao da area tratada com tabuletas
chamando a atencdao para o perigo do
livre acesso. Entretanto, uma ques-
tdo de muita relevancia e que nao
foi tratada na nova lei, €& a expor-
tacao de produtos proibidos no mer-
cado nacional que continua sem res-
tricoes.

A necessidade de uma legislacao
clara e exigente sobre praguicidas e
que fosse efetivamente implementada
ficou evidenciada no caso das macgas,
pols, se os testes periddicos neces-
sarios tivessem sido realizados, po-
deria ter sido evitada a distribui-
cao ampla das macas contaminadas.

Entretanto, os problemas com
praguicidas no Brasil nao se limitam
a contaminacdao de alimentos e into-
Xxicagao de trabalhadores. A proble-
matica €& muito mails profunda e esta
ligada a questao ambiental.

Ha, pois, urgente necessidade
de um trabalho sério e responsavel
que vise a mudanca de mentalidade da
sociedade brasileira em geral, no
que diz respeito, nao somente aos
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Sociedade & Natureza, Uberlandia, 2 (4): 111-122, dezembro 1990

120



Praguicidas e Legislagio: Anélise da Lei n. 7.802 de 11/07/1989, Rita de Cdssia Martins de Souza e Ligia Celoria Poh‘_{'om'_érf

praguicidas, mas a unicidade e in- plicara, evidentemente, num controle
terdependéncia do meio ambiente. Tal mais rigido e numa fiscalizacao mais
trabalho deveria partir da conscien- eficiente, uma vez que toda a popu-

tizacdo do agricultor, da populagdo lacdo estara imbuida em colaborar
em geral, da classe agrondémica e de para a minimizagdo dos impactos am-

todos aqueles envolvidos com a di- Dbientais e para a saude humana cau-
vulgacdao do saber. sados pelo uso indiscriminado de
Tal mudanca de mentalidade im- praguicidas na agricultura.
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