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A distribuicdo real da renda em
qualquer pais, a qualquer momento,
depende do equilibrio das forcas de
classe, das disposicgdes instituicio-
nais e da histéria do préprio pais.

Dois principios de distribuicao
da renda, conflitantes, s3o os da
necessidade e do merecimento.

De acordo com a necessidade, as
rendas mals altas devem destinar-se
aos deficientes e aqueles que tém
muitos dependentes e, as menores, as
pessoas sadias e sem dependentes.

A partir do merecimento a renda
deve ser distribuida de conformidade
com a contribuicdo feita a socieda-

de, de modo que, as maiores rendas,
por exemplo, iriam para os invento-
res, engenheiros, mineiros e agri-

cultores e as mais baixas, as crian-

cas € 0Cl0Ssos.

A opinliao marxista da distri-
buicdo da renda no socialismo é a de
que o objetivo do movimento socia-
lista é criar uma sociedade na qual
a distribuicadao se faca com base na
necessidade, mas gque nos anos ime-
diatamente apds a revolucdao é ainda
necessario basear a distribuicdo no

trabalho realizado, isto é, no mere-
cimento.
Marx, na sua "Critica ao Pro-

grama de Gotha" (1875), salientou:

UNESP - RIO CLARO

"O que temos agora (imediata-
mente apdés a revolucdo) é uma socie-
dade comunista que nido se desenvol-
veu em suas proprias bases, mas, pe-
lo contrario, emergiu da sociedade
capitalista, e que sob todos os as-

pectos, econdmicos, morails e inte-
lectuais, ainda estd marcada pelos
vestigios da velha sociedade de cujo

ventre nasceu. Assim sendo, o produ-

tor individual recebe de volta da
socledade - depolis de feitos os des-
contos - exatamente o que ele forne-
ce a sociedade... Ele recebe da so-
ciedade uma certiddo de que forneceu

um determinado volume de trabalho
(depois de deduzido o seu trabalho
do fundo comum) e com essa certidio

retira do estoque social de meios de

consumo O equivalente a esse volume
de trabalho”...

Portanto, no caso, a igualdade
de direitos ainda é, em principio, a
igualdade do direito burgués, embora
principio e pratica ja ndo estejam
em choque, embora a troca de equi-
valentes, na troca de mercadorias,
s6 existia em média e n3do no caso
individual.

Apesar desse progresso, essa
igualdade de direitos ainda esta
constantemente estigmatizada por uma
limitacdo burguesa. 0O direito dos
produtores é proporcional ao traba-
lho que fornecem; a igualdade esta

o o e R R R o T T 2 T e A T e G B o e e 2 R e e e S T L e L B T o S it it o PR ] N R A AT TR AT S SN M T e S o s A WY i Tk SR e Y P N b |

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 2 (4): 5-13, dezembro 1990

3



A Questao da Renda no Socialismo, Beatriz Maria Soares Pontes

=

no fato de que a medida é feita com
um padrdo igual, o trabalho.

Mas um homem €& superior ao ou-
tro, fisica ou mentalmente e por 1is-
so oferece mais trabalho, no mesmo
tempo, ou pode trabalhar mais tempo;
e o trabalho, para servir como medi-
da, de ser definido pela sua duracgao
ou sua Iintensidade, pois sem 1isso
deixa de ser um padrao de medida.
Essa igualdade de direito €& um di-
reito desigual para o trabalho dife-
rente. Nio reconhece diferengas de
classe, porque todos sdo apenas tra-
balhadores, mas reconhece tacitamen-
te a desigualdade dos dotes indivi-
duais e, com isso, a capacidade de
produgdo como privilégios naturais.
E, portanto, um direito de disigual-

dade, em seu conteudo, como todo di-
reito. O direito, pela sua natureza
mesma, consiste apenas na aplicagao

de um padrdao igual; mas individuos

diferentes (e nao seriam diferentes
se nao fossem desiguais) s6 podem

ser medidos por um padrao igual na
medida em que sao focalizados de um
ponto de vista igual, vistos apenas

de um lado definido, por exemplo, no
caso presente, sao considerados ape-
nas como trabalhadores e nada mais é
visto neles, 1ignorando-se tudo o
mais. ..

Esses defeitos, porém, sdo ine-
vitaveis na primeira fase da socie-

dade comunista, quando ela acabou de
nascer.

Numa fase posterior, todavia,
ap6s o desaparecimento da escraviza-
dora subordinacao do individuo a di-
visao do trabalho e, com 1sso0,
também da antitese entre o trabalho

mem
analise,

fisico e o intelectual; depois que O
trabalho se tiver tornado nao apenas
um meio de vida, mas a principal ne-
cessidade da vida; depols que as
forcas produtivas tiverem aumentado
também com o desenvolvimento geral
do individuo e todas as fontes de
riqueza cooperativa jorrarem com
mais abundincia - somente entao po-
derdo os estreitos horizontes do di-
reito burgués ser atravessados em
sua totalidade e a sociedade podera
inscrever:

"De cada um segundo a sua capa-
cidade, a cada qual segundo a sua
necessidade” .

a natureza dotou o
homem com certas particularidades
anatdémicas e fisioldgicas. Estas
particularidades sdo muito importan-

tes para a formacdo das capacidades,
mas ndo as formam por Si mesmas.

Na verdade,

O verdadeiro ser humano €& tra-
zido ao homem pelo mundo circundante
de objetos e fenbmenos criados pelas

inumeras geracdes no seu trabalho e
luta.

O principal ndo s3dao os dotes
naturais, mas a sua revelacao, edu-
cacao e desenvolvimento oportunos.

Assim, o trabalho, a atividade,

no dominio que 1interessa ao homem
tem grande importancia no desenvol--
vimento das capacidades.

A orientacdao e as formas de de-
senvolvimento das capacidades do ho-
sao determinadas, em ultima
pelas condicgdes sociais: o
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carater do regime social e o nivel
de desenvolvimento da ciéncia, da
técnica e da cultura. Portanto, o
socialismo exige que o homem ponha
estas capacidades a servico da so-
ciedade. A satisfacdao das necessida-
des de cada pessoa depende do seu
contributo ao trabalho. Tal é a
esséncia do principio socialista "de
cada um segundo as suas capacldades,
a cada um segundo o seu trabalho”.

Em virtude de no socialismo nao
existir a igualdade econdmica e so-
cial completa, n3do ha, portanto,
possibilidades e condigdes 1iguais
para todos de desenvolver as suas
capacidades e aplica-las mais efi-
cazmente no interesse da sociedade.

Por outro lado, no sentido mais
amplo, a necessidade significa pre-
cisar de alguma coisa que requer sa-
tisfagcdo. As necessidades podem ser
pessoais (do individuo), coletivas
(de producdo, familia, etc) e histd-
rico-sociais (da sociedade no seu
con junto).

As necessidades pessoails subdi-
videm-se, por sua vez, em materiais
(alimentacdo, roupa, habitagdo) e
espirituais (instrumentagdo, espeta-

culos, criacdo artistica etc). Além
disso, o homem tem necessidade de
dormir, descansar, divertir-se, co-

municar-se com outras pessoas etc. A
satisfacdo das necessidades materi-
ais é a condicdo indispensavel para
a satisfacdo das necessidades espili-
pirituais.

As necessidades dependem de to-
do um conjunto de condigdes sociais
de desenvolvimento da sociedade his-
tédrica concreta: o nivel de desen-

volvimento das forcas produtivas e
as relacgdes de producdao dominantes,

o nivel da ciéncia, da técnica e da
cultura, as relagdes na familia, no
coletivo, etc.

Além das condicdes objetivas, as
necessidades de cada pessoa depen-
dem, em certa medida, das suas qua-
lidades subjetivas: os dotes anatodo-
mico-fisioldégicos e particularidades
psiquicas que herdou dos seus ante-
passados, assim como as suas apti-
ddes, idade, desenvolvimento fisico
e intelectual.

O fator decisivo e determinante
é, em ultima analise, a produgao ma-
terial.

As necessidades, determinadas
pela producdo, influem ativamente,
por sua vez, no desenvolvimento des-
ta e em todo o processo social. E
que a producgdo, pela sua esséncia,
nio existe para si mesma, mas para
satisfazer as necessidades.

As necessidades s3do um fator
importante tanto para o desenvolvi-
mento da produgdo, como para a for-
macdo e desenvolvimento das relagoes
sociais e do préprio homem. As ne-
cessidades ligam os homens, contri-
buem para sua comunicacao € a sua
integracdo em coletivos e na socie-
dade, pois cada pessoa, para satis-
fazer as suas necessidades, tem de
recorrer a outras pessoas que produ-
Zem OU possuem OS meios para a sua
satisfacdo. Com o aumento e desen-
volvimento da produgdao e das neces-
sidades o homem desenvolve-se fisi-
camente, aperfeicoam—-se 0Os seus sen-
tidos e o intelecto. A vida e o de-
senvolvimento do homem sdo 1inconce-
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biveis sem a satisfacdo das necessi-
dades, e quanto mais amplas e varia-
das sao estas e maior o grau de sua
satisfacao, tanto mais perfeito sdo
o préprio homem e a sociedade a que
pertence.

As necessidades do homem estdo
indissoluvelmente 1ligadas as suas
capacidades. Para satisfazer as ne-
cessidades é preciso criar os valo-
res materiais e espirituais adequa-
dos, O que obriga o homem a revelar
e a realizar as suas capacidades, em
primeiro lugar, a sua capacidade pa-
ra o trabalho e a criacao.

Portanto, nao se pretende o ni-
velamento das necessidades e inte-

resses vitals dos homens,nem tampou-
co a igualdade das necessidades, mas
a igualdade de oportunidades e con-
digdes para a sua satisfacdao. Isto
significa que todos os membros da
sociedade satisfardao por completo e
em conformidade com os seus gostos e
particularidades fisioldgicas e
psiquicas as suas necessidades mate-
riais que nao podem ser iguais, como
nao o sao os gostos e as particula-
ridades individuais.

Todos os membros da sociedade
terao possibilidades iguais para es-
tudar, dominar a ciéncia e a cultura
e dedicar-se a atividade criadora,
isto é, satisfazer também as suas
necessidades espirituais. Visto que
as capacidades, os interesses e as
aspiracdoes dos homens s3dao diferen-
tes, as necessidades esplrituals
também n3ao s3dao iguais. Se acrescen-
tarmos as diferencas de profissao,
idade, sexo e condicdes climaticas,
tornar-se-a completamente claro que

as necessidades nao podem de meneira
alguma ser 1iguais.

Tais 1idéias continuam sendo
discutidas em todos os paises socia-
listas, mas foram interpretadas de
maneiras muito diferentes em diver-
sas épocas e diferentes paises.

Na URSS, nos ultimos anos, o
principio de distribuicdo socialista
fol interpretado como uma exigéncia
de salario igual para trabalho igual
e usado para Jjustificar wuma maior

lgualdade das rendas, a racionaliza-
cdo das escalas salariais dentro- das

indastrias e das fabricas, o uso de
comparacgao e avaliacao de empregos
em proporgcoes muito maiores do que
no mundo capitalista, e uma reducgao
nos diferenciais rural-urbanos. O
principio comunista de distribuicao
segundo as necessidades deve reali-
zar—se pelos pagamentos de transfe-

réncia e pelos servigos publicos
gratuitos.
Na China, onde a grande maioria

da populacdo se dedica a agricultu-
ra, a distribuicdo entre coletivos
(como equipes, brigadas e comunas)

parece basear—-se, em grande parte,
no trabalho desempenhado (e nas con-
di¢gdes naturais); e dentro dos cole-
tivos, tanto no trabalho como na ne-
cessidade (1).

A énfase dada a distribuicao
segundo a necessidade €& um aspecto
importante da agricultura chinesa.
Na China, quando as comunas foram
organizadas (1958), a distribuicao
em seu interior se fez com base na
necessidade. Os refeitérios comunais
foram organizados e as refeicdes

m
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fornecidas a todos, gratuitamente,
sem levar em conta o trabalho feito.
Parece, todavia, dque este sistema
teve um efeito adverso sobre os 1in-
centivos de trabalho e constituiu,
por isso, um dos fatores que contri-
buiram para a crise de 1959-61. As-
sim, o fornecimento totalmente gra-
tuito fol abandonado.

A distribuicdo parcial com base
na necessidade foil, entretanto, re-
vivida durante e apdés a Revolucgao
Cultural. Em principios da década de
1970 ela funcionava da seguinte ma-
neira: a unidade contabil basica era
a equipe que constituia a wunidade
coletiva basica de produgao e dis-
tribuicdo na China rural. Visava a
combinar incentivos de producao, com
as vantagens da agricultura coleti-
tiva.

Esse sistema tinha dols aspec-
tos importantes. Primeiro, as rendas
dos camponeses eram um item residual
das contas agricolas, e nao um en-
cargo prévio como os salarios dos
trabalhadores na industria estatal.
A renda dos agricultores variava di-
retamente com sua producgao. Segundo,
o pagamento pelo trabalho realizado

tinha a forma de dias de trabalho,
ou pontos-trabalho, que dependiam do

que era feito e cujo valor so era

conhecido muito depois de concluido
o trabalho.

O sistema chinés exigia dois
insumos especials, varios dirigentes
rurais e extensas campanhas de edu-
cacgdo politica que visavam a substi-
tuir a velha psicologia, tendo como

centro a familia,

pouco a economia dos choques
narios do mercado mundial. As

por uma nova psil-
cologia orientada coletivamente. to-
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tas e profundas flutuagdes de pregos
e as repentinas quedas na procura
davia, seu efeito sobre a produgao
nio apareceu particularmente favora-
vel. Seu efeito sobre a distribui-
cdo, porém, parece ter sido dramati-
co, se comparado com a China ante-
rior a 1949.

A POLITICA SOCIALISTA DE RENDAS

Os marxistas consideram o sis-
tema descentralizado de determinagao
de renda, existente no capitalismo,
apenas como um aspecto da anarquia
de producdo que deve ser substitui-
da, no socialismo, por um sistema
planificado e centralizado. Todos os
paises socialistas estatais operam
no ambito do que no ocidente seria
chamado de politicas de fixacdao de
rendas, abrangendo, portanto, o con-
trole dos precos, planejamento do
comércio exterior, eliminagdo das
grandes rendas de propriedade, arbi-
tramento compulsério, avaliagao na-
cional de empregos, crescimento
constante das rendas reais, vanta-
gens regionais liquidas wuniformes,
orientacdo dos sindicatos para a
producdo, um governo proletario e
uma abordagem ndo permissiva das Vvi-
olacdes da disciplina do trabalho.

O controle dos precos € basico
no planejamento das rendas dos pai-
ses socialistas estatais. Mantendo o
controle dos precos, elimina-se uma
importante fonte de pressao por au-
mentos salarais.

O planejamento do comércio ex-
terior tem a vantagem de proteger um
origi-

subi-

w
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efetiva podem ser evitadas pelo pla-

ne jamento do comércio exterior a
prazo médio. Isso permite, aos pla-
ne jadores, evitar elevados aumentos
nos salarios monetarios, como uma
acentuada reducdo nos salarios re-
ais.

Os marxistas sempre enfatizaram
a auséncia de distingdo entre pro-

prietarios e proletarios, como con-
dicdo necessaria a uma sociedade
harmoniosa.

Na URSS ha, ainda, uma certa

renda proporcionada pela propriedade
como, por exemplo, juros sobre os
depbésitos dos bancos de poupanca e
outros tipos de renda, mas os volu-
mes sao relativamente pequenos.

Os dissidios podem ocorrer em
qualquer sistema. O sistema soviéti-
tico de arbitragem compulséria (2)
proporciona um método para solucio-
cionar os dissidios em nivel de fa-
brica, sem interromper a producdo ou
desperdicar recursos.

A experiéncia com a politica de
rendas em varios paises mostra que a
determinacdo consciente das rendas
relativas € muito dificil. O sistema
soviético &€ o da avaliacdo racional
de empregos (3). E um sistema pelo

qual, em principio, todos os empre-
gos e todos os trabalhadores sao
classificados; 0S empregos por

funcdao e os trabalhadores por quali-
ficacao. Os salarios realmente rece-
bidos por qualquer trabalhador, aci-
ma do salario minimo, dependem de
sua ocupagao e grau. O grau de clas-
sificagcao do emprego, o contrato de
trabalho,
exXtensao do tempo de trabalho e o

o nivel de producdo ou a

===

recebimento de gratificagdoes e coe-
ficientes regionais. A idéia subja-
cente é substituir a determinagao

das rendas relativas pelas forgas de
mercado,

pela sua determinacgdo de
uma maneira racional objetiva, e es-
timular o aumento das qualificagoOes
da forga de trabalho, da produgao e
da produtividade. Embora a natureza
"cientifica", da resultante distri-
buicdo de renda seja um mito, a ava-
liagdo nacional dos empregos estabe-
lece uma relacdao razoavel entre os
salarios de trabalhadores semelhan-
tes, na mesma fabrica e em diferen-
tes fabricas e industrias, em lugar
do sistema cadético da maioria dos
paises capitalistas.

O crescimento constante das ren-
das reais € um aspecto importante da
politica socialista de rendas por

dois motivos. Primeiro, assegura ma-
ior aceitacdo para as institulcgoes
economicas. Na URSS, os ultimos 25
anos viram um aumento e€enorme nas
rendas reals. a situacdao da habita-
¢ao melhorou muito, a quantidade,
qualidade e disponibilidade de ali-
mento aumentou bastante, o0 mesmo
ocorrendo com as roupas € outros
bens de consumo manufaturados. Isso
da uma grande legitimidade ao atual
sistema de determinacao das rendas.
Segundo, proporciona margem para au-
mentos nos salarios relativos de al-
guns grupos, sem reduzir o salario
real de outros.

Quanto as relatividades de ren-
das, Adam Smith e sucessores ressal-
tam a funcdao alocativa dos salarios
e a necessidade de diferencgas, para
lgualar as vantagens liquidas de to-
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das as ocupagdes. Keynes e seus se-
guidores salientam a disponibilidade
de empregos e a natureza segmentada
do mercado de trabalho e argumentam
que as diferencas sdo em grande par-
te histéricas e arbritrarias. A ex-
periéncia dos paises socialistas es-
tatais sugere que a doutrina keyne-
siana estd certa no que se refere
aos rendimentos ocupacionais relati-
vos, e que a doutrina classica esta
certa no que se refere aos rendimen-
tos geograficos relativos. O plane-
jamento da mdo-de-obra, pode contro-
lar o numero de pessoas qualificadas
em determinadas especializacgdes. Is-
so pode assegurar a existéncia de um
numero suficiente de pessoas com as
qualificacdes necessarias para qual-
quer categoria de emprego, embora as
modificacdes nos rendimentos relati-
vos possam afetar a atracdo relativa
das carreiras. Porisso, os rendimen-
tos relativos podem ser modificados

expressivamente sem afetar, a curto
prazo, a disponibilidade de mdo-de-
obra. Todavia, convém lembrar que no

plano regional, a situagdo é muito

diferente.

Os sindicatos nos paises de so-
cialismo estatal procuram promover
os interesses de seus membros. Na

China, quando os sindicatos foram
dissolvidos durante a Revolugao Cul-
tural, o motivo apresentado fol que
os referidos apoiavam e protegiam os
seus membros, os trabalhadores per-
manentes, gue eram uma elite privi-
legiada em comparagcdao com os traba-
lhadores e camponeses temporararios.

Entretanto, os sindicatos sao
principalmente, o6rgdos do Estado,
cuja funcdo é estimular os aumentos

da produtividade que, dada a distri-
buicdo da renda nacional, sao a
tnica fonte de aumento dos salarios

reals.

O pleno emprego é um aspecto
importante da politica de rendas em
todos os paises socialistas esta-
tais. O pleno emprego é um objetivo
tradicional do movimento operario e
sua realizacfio elimina um grande
obstidculo a cooperacdo dos trabalha-
dores para a reorganizagdo da produ-

cdo. Esse carater proletario refle-
te—se em algumas politicas reais
tais como: pleno emprego, seguranga

de emprego, distribuigdo de rendas
relativamente igual, precos estaveils
e também na formacio pessoal de mui-
tos lideres mais importantes.

A experiéncia, portanto, parece
mostrar que para uma politica per-
manente de rendas nos paises socla-
listas estatais, cinco condigdes, no
conjunto, sfo suficientes: controle
dos precos, crescimento constante
das rendas reais, pleno emprego, um
governo proletdrio e uma abordagem
nio-permissiva das violagdes da dis-—
ciplina do trabalho.

E de grande importancia obser-
var que no mundo socialista ndao fol
conseguida a igualdade relativa ge-
ral, mas a 1igualdade relativa na
distribuicdo da renda e riqueza, e
isso através de métodos que exigiram
desigualdades de poder muito subs-
tanciais.

A China é um pais onde toda a
sociedade foi transformada por um
processo continuo de mudanga social
provocado pela cupula. A massa da

W
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populacao subordinou-se aos dirigen
tes, e estes, em cada nivel, aos se-
us superiores. Ser dirigente foi,
com freqiiéncia, uma tarefa ingrata.

Todavia, as desigualdades de poder
entre eles, e entre os dirigentes e
a massa, exlstiram sempre, e sem

eles teria sido impossivel realizar
a transformacao social que ocorreu
realmente.

Sobre a distribuicdo das rendas
rurais na China, segundo Khan (4),
na década de 1930 a razao entre a
renda per capita dos 20% de familias
rurais com renda mais elevada e a
renda per capita dos 20% de familias
com renda mais baixa era de cerca de
8. Em virtude da reforma agraria,
essa desigualdade de renda foil redu-
zida em pelo menos a metade, e a de-
sigualdade de renda na China rural
continuou no nivel relativamente
baixo estabelecido por aquela refor-
ma.

Além da reforma agraria, também
O modelo maoista da coletivacao con-
tribuiu para igualar a distribuicdo
das rendas rurais. Outro fator foi a
énfase na distribuicdo segundo as
necessidades (por exemplo, na racéo
de cereais a que cada familia tinha
direito, nos servicos basicos a bai-
X0 custo, como assisténcia médica,
educagcao e beneficios da previdéncia
social para os necessitados).

A politica de precos adotada,
conscientemente favoravel aos po-
bres, com balxos pregos para 0sS pro-
dutos basicos e altos precos para oS
artigos de luxo, também foi um dos

fatores.

As razdes pelas quais persistem
as desigualdades no socialismo de
Estado parecem ser, entdo, a divisao
do trabalho, a familia, a divisao
sexual dos papéis e o papel do Esta-
do no socialismo estatal. A divisao
do trabalho continuou, de modo que
algumas pessoas eram por exemplo,

altos funcionarios, e outras, traba-
lhadores agricolas. Também a familia
persistiu, de forma que algumas

criancas vinham de familias da inte-

lectualidade, desfrutando de vanta-

gens na sociedade e outras procediam
de familias operarias ou camponesas.
A divisdo sexual dos papéis assegu-
rou a maior parte dos altos cargos
para os homens, enquanto muitas das
tarefas mais arduas continuavam sen-
do realizadas pelas mulheres.

O papel dominante do Estado, no
socialismo estatal facultou as pes-
soas que ocupavam as mais altas po-
sicbdes oficiais empregos melhor re-
munerados, enquanto outros, princi-
palmente em desgraca politica sé
conseguiam colocacdoes mal pagas ou
mediocres.
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