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O transporte urbano € um dos ele-

mentos centrais na estruturacdo do espaco urbano.

Portanto,

seu plane jamento é de

-

fundamental Iim-

portancia, pois conhecendo o historico do plane-
Jjamento de transporte urbano no Brasil, podemos

avaliar a Importancia

que lhe é dado na politica

urbana e como atuar a partir da situacdo encon-

lrada.

O ESPACO URBANO E A PROBLEMATICA
DO TRANSPORTE URBANO

A problematica do transporte
urbano nao & detectada apenas por
estudos académicos e estudos téc-
nicos mas também sentida por toda
a populacao.

O transporte urbano ¢ um dos
fatores agravantes da baixa qua-
lidade de vida urbana. Os altos
custos, os grandes tempos de des-
locamento, o desconforto e a in-
seguranga sao alguns dos inumeros
itens que caracterizam hoje a
problematica do transporte urbano
no Brasil.

Esta realidade nos leva a
pensar que alguma medida deva ser
tomada para solucionar estes im-
passes. No entanto, os érgdos que
tém como funcdo a busca de solu-
¢coes nao conseguiram sanar estes
problemas. Deve-se, entdo, buscar
as causas desta situacdo.

O transporte urbano é indis-
cutivelmente aceito como um dos
elementos centrais na estrutura-

cao do espaco urbano. Tedricos
como HURD (1930), WINGO (1961),
ALONSO (1964) e LOWRY (1964) de-
monstram em seus estudos, por
meio de bases tedrico-concel-
tuais, esta atirmacao.

No sistema urbano, o trans-
porte urbano é um subsistema e se
0 seu planejamento nao for bem
estruturado acarretara em impac-
tos negativos na estrutura urbana
como um todo.

HISTORICO DO PLANEJAMENTO DE
TRANSPORTE NO BRASIL

O planejamento de transporte
urbano no Brasil é muito recente
e podemos caracteriza-lo sumaria-
mente em trés momentos distintos:
— Desde o inicio do século até a

década de 60
— Fase SERFHAU - Década de 60
~Fase . GETPOT/EBTU = (A partir de
1973

No primeiro momento, que é
do inicio do século até a década

T e S S e e T e e T o |
Sociedade & Natureza, Uberlandia, 2 (3): 83-89, junho 1990

83



Uma Avaliacio sobre Planejamento de Transporte Urbano no Brasil, Denise Labrea Ferreira

de 60, as decisbes sobre o trans-
porte urbano eram tomadas como
resposta intuitiva as necessilda-
des de mobilidade da populacgao, a
qual crescia em ritmo pouco ace-
lerado. Algumas tentativas de
plane jamento sdo encontradas na
década de 20 a 40, onde foram de-
senvolvidos alguns planos para as
cidades de Sdo Paulo e Rio de Ja-
neiro que nesta época ja apresen-
tavam ritmo acelerado de urbani-
zaCao.

Os estudos e planos iforam OS
seguintes:

Sao Paulo

1927 - Projeto Light - proposigao
de interligacdao das linhas
de metré com linhas de
bonde.

1928 - Projeto do Prof. Antonio
Carlos Cardeoso -~ recomen=
dacdao da transformagao de
estrada de ferro em linha
metropolitana.

1928 - Plano de Avenlidas - es-
quematizava e propunha
avenidas, analisava O
transporte ferroviario e

linhas urbanas de trans-
porte coletivo rapido.

Rio de Janeiro

1930 - Plano Agache - tinha ca-
racteristicas de um plano
urbanistico e ja fazila re-
feréncia a necessidade de
melhorar o sistema ferro-

viario suburbano e de 1in-
tegra-lo com as demais mo-

dalidades de transpote;
considerou, tambem, ques-
tdes tarifarias.

a "
Durante a 2- Guerra Mundial,
em razao da crise existente, hou-

ve desaceleracdao de todos os se-
tores de economia. E nas décadas
de 40 e 50 que se voltou a discu-
tir em Sdo Paulo a questdo do
transporte rapido por melo dos
seguintes estudos:

1946 - O Sistema Metropolitano de
S30 Paulo - propunha em
anel de irradiacgao.

1947 - Sistema de Transito Ra-
pido - visava o desconges-
tionamento da area cen-
tral.

1956 - Anteprojeto de um Sistema
de Transporte Rapido.

1957 - Revisdo dos Planos Metro-
politanos.

"Nesta fase, a maioria dos
estudos e planos nao tiveram suas
recomendacdes implementadas, re-
presentando algumas experiéncilas
isoladas” - (GEIPOT/METURB = 1979).

O segundo momento caracteri-
za-se pelo acelerado processo de
crescimento das areas urbanas e
pela necessidade de planejamento
da mobilidade deste grande con-
tingente populacional urbano.

Em 1964 surge com O Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) o
Servico Federal de Habitacao e
Urbanismo (SERFHAU) como primeira
tentativa de coordenar a nivel
nacional o desenvolvimento urba-
no. Nestes programas o setor de
transporte era contemplado com
25% dos recursos programados.
Nesta fase abordavam-se pela pri-
meira vez aspectos setoriais do
desenvolvimento urbano. Os planos
urbanos para as cidades de médio
e grande porte no periodo de 1967
a- 1972 abrangiam os aspectos eco-
nomiceos, -socials,” fislicosS e 1ns~-
titucionais. “'Porém o setor de
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transportes urbanos ndo era abor-
dado de forma integrada com O0S
demais setores. A énfase era ape-
nas dada a analise do sistema
viario, portanto as proposicoes
apresentadas referiam-se a cons-
trucdo de vias expressas, avenil-
das e expansdo da rede viaria ba-
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sica, respondendo apenas a deman-
da por transporte individual que
era estimulada "pela politica ge-
ral de desenvolvimento econdmico
influenciada pelo auge automotor”

(GEIPOT/METURB - 1979).
Os  estiudos i ssighlificativos

desta fase foram os seguintes:

ANO BASE

ANO META

CIDADE ESTUD0

Belo Horizonte Plano Metroplitano de 1970 1990
Belo Horizonte

Campo Grande Plano de desenvolvi- 1970 1985
mento Integrado de
Campo Grande

Fortaleza Plano de desenvolvi- 1970 1990
mento da Regiao Me-
tropolitana de For-
taleza

Joinville Plano Diretor deo 515~ 1902 1990
tema de Transporte
Urbano em Joinville

Recife Estudo de transporte 1972 1980

do Grande Recife

"Nesta fase também €& baixo o
nivel de 1implementacao das reco-
mendacdes" (GEIPOT/METURB - 1979).

O terceiro momento é a fase
GEIPOT/EBTU, caracterizada pela
atuacdo destes o6rgdos, e tem ini-
clo em 1973  atraves: do Plano
Diretor @ - de i Transporite. A Urpdie
(PDTU) da regido Metropolitana de
Porto Alegre.

Esta fase surge {frente a
elevacao dos precos 1nternaclo-
nars “do - pébtroledy a crise no ' se-

tor de transporte urbano obriga o
Governo Federal a reformular a
politica dos transportes urbanos,
na busca de 1integracao com uma
politica urbana mals abrangente
de uma priorizacdao aos transpor-
tes coletivos urbanos; e com ur-
géncia da adocdo de um planeja-
mento mais sistematico que permi-
tisse a alocacdo de recursos de
maneira mais eficiente.

Na fase anterior (fase
SERFHAU) a participagdao das con-
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sultoras privadas era grande, di-
ferindo da fase GEIPOT/EBTU. Os
planos desenvolvidos por este or-
gido obedecem, para cada municipio
ou regido metropolitana, a uma
seqiéncia de trés etapas corres-
pondentes a estes tipos de estu-
do: Programa de Acao Imediata em

Trafego e Transporte (PAITT), Es-
tudo de Transporte Coletivo
(TRANSCOL) e Planos Diretores de
Transporte Urbano (PDTU).

Nesta linha, no periodo de
1973 a 1985, os estudos signifi-
cativos que foram elaborados pelo
GEIPOT s3o os seguintes:

TIFO, DE ESTUDO

LLOCAL PAITT TRANSCOL PDTU
Porto Alegre X X
Florianoépolis X X X
Pelotas X X
Caxias do Sul X X
Salvador X X X
Recife X X X
Belém X X
Fortaleza X X X
Maceid X X X
Distrito Federal X X X

Desta fase sabe-se que em

relacao aos PDTUs pouco fol im-
plementado.
Portanto, dos trés momentos

que caracterizam o planejamento
de transporte urbano no Brasil,
observa-se que a malor parte dos
planos realizados nao foram 1m-
plementados, e esses planos so-
mente contribuilram para o0 conhe-
cimento dos problemas de trans-
portes urbanos, para coleta de
informagoes mais abrangentes so-
bre as areas urbanas, para trei-
namento de equipes multidicipli-
nares e tinalmente para a forma-
¢ao de uma consciéncia da neces-
sidade de planejamento dos trans-
portes urbanos, esta afirmacido é
reforcada por estudos COMO
GEIPOIZMEINVRE = 21979 e por Aetni~+

cos da area entrevistados no de-
correr do desenvolvimento do tra-
balho.

Acreditamos que nao era ne-
cessario fazer estudos para saber
que existiam problemas de trans-
portes urbanos, o que realmente
aconteceu é que estes planos fo-
ram feitos para legitimar a 1ineér-
cia do governo frente aos proble-
mas existentes, e para Jjustificar
0s recursos gastos no setor, sem
objetivar a solucao dos problemas
encontrados.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Destas observacgodoes surge-—nos
uma preocupacao de ambito social
no que diz respeito até quando a
populacdo val financiar estudos
caros para que os ditos dorgaos de
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plane jamento fiquem exercitando
suas técnicas sem importar-se com
Os recursos dispendidos e com o
melhoramento da qualidade do
transporte urbano e conseqgiiente-

mente da qualidade de vida urba-
na.

E com esta preocupacio que
voltamos atencao especial a ana-
lise do planejamento de transpor-
te urbano, utilizando os PDTUs
como instrumento. Como supra ci-
tado existem trés niveis de estu-
do de transporte, PAITT, TRANS-
COL e PDTU. Este estudo se 1limi-
tara aos estudos dos PDTUs, por
serem oS mais abrangentes em re-
lacao aos transportes urbanos,
por visarem a integracao do pla-
ne jamento urbano com o planeja-
mento de transportes urbanos, por
serem planos mais complexos apre-
sentando previsdes e diretrizes a
longo prazo, que via de regra 1n-
corpora e amplia as recomendacgoes
nos programas de curto e médio
Prazo.

Sabendo-se, entao da pequena
implentacao da maloria dos PDTUs
realizados, cria-se a necessidade
de desenvolver estudos que procu-
rem investigar as causas dessa
situacao, se estas viriam de um
problema institucional ou de fa-
lha metodoldgica, ou de ambos.

Varios estudiosos preocupa-

ram—-se em discutir profundamente
alguns aspectos da parte metodo-
légica. A mailoria dos estudos

concentram-se na fase da demanda,
em especial do estudo do modelo
das quatro etapas e em calibracao
de modelos. Apenas em 6% do total
de teses apresentadas sobre
transporte wurbano no Brasil a
questdao do planejamento €& o tema
central. E segundo ATKINS ha uma

auséncia de trabalhos retrospec-
tivos que 1nvestiguem até que
ponto os objetivos dos estudos de
transporte foram alcancados.
Tendo como base todas as
condicdes acima descritas em re-
lacao ao planejamento de trans-
portes urbanos, o tema abordado
neste estudo se justifica porque
novamente trara a luz a realidade
da problematica do planejamento
de Transportes Urbanos no Brasil
e podera contribulr para a tomada
de consciéncia das instituicoes e
dos técnicos da area a fim de de-
senvolverem estudos que realmente
possam ser aplicados nas condil-
coes politico-econdmicas e so-
clais em que o pals se encontra.
Na problematica do transpor-
te urbano seu planejamento pouco
tem contribuido para a busca de
solucdes, e acreditamos ser o seu
plane jamento a chave mestra para
melhorar as condicdes de mobili-
dade da populacdao. Voltamos aten-
cdo especial ao processo de pla-
ne jamento, como instrumento de
analise para a ompreensao das

causas da ndo-implementacao dos
PDTUs.

E preciso elucidar as prin-
cipals causas da nao-implementa-
cao dos PDTUs realizados no Bra-
sil até 1985, e dai estabelecer
parametros de avalliacao do com-
portamento do planejamento de
transporte urbano.

Analisando o processo de
plane jamento de Transporte Urbano
no Brasil, a partir de um estudo
de Planos Diretores de Transporte
Urbano realizados até 1985, pode-
mos chegar ao porqué da pequena
implementacdo dos planos acima
referidos.

m
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A hipétese definida face a
evidéncia disponivel & que a
maioria das recomendagdes dos
PDTUs ndo foram implementadas,
porque ndo estavam inseridas em
um processo coerente de planeja-
mento de transporte urbano.

Entende-se por processo coe-
rente de planejamento de trans-
porte um processo que tenha as
seguintes etapas bem definidas e
ininterruptamente seqiencladas
para caracterilzar—-se COmo proces-
SO:

1) Preparacdo e organizacao da
acdo, incluindo definicao cla-
ra dos objetivos, projecoes de
dados usando modelos que re-
presentem a nossa realidade,
proposicgao de alternativas
compativeis com os objetlvos,
com os reais problemas detec-
tados, com 0S recursos dispo-
niveis, avaliacdo mais abran-
gente das alternativas nao 1i-

mitando-se apenas ao calculo
de uma razido custo/beneficio,

etc.

2) Acompanhar a agdo para confir-
mar e corrigir o decidido, is-
to é, acompanhamento da im-
plementacdo caso haja necessi-
dade de realimentagcdao quando
surgem os imprevistos, etc.

3) Reviear ‘a ‘acdo e 'criticar a
preparacio feita, o que impli-
ca uma autocritica do planeja-
mento realizado para dque em
novas acdes ndo se esbarre nos
mesmos erros e tenha-se pensa-
do nos meios institucionals de
realizar o plano.

A importancia maior desta
avaliacdo esta em mostrar a ur-
géncia de se retomar O Pprocesso
de planejamento do transporte ur-
bano, uma vez que o custo que lhe
advém é repassado a populagao que
dele pouco se beneficia.
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