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RESUMO: Com o intuito de fornecer subsidios para a implantagio de uma politica de gestdo das
dguas, apresentam-se sugestoes desenvolvidas pelo autor para elaboragio desta.
Inicialmente faz-se uma abordagem geral a respeito da importincia e finalidade dessa
iniciativa, mostrando-se em seguida os dados necessdrios e os critérios utilizados. Final-
mente apresentam-se as principais conclusoes e recomendacées. PALAVRAS-CHAVE:
Planejamento de recursos hidricos; Planejamento regional; Politica dos recursos

hidricos; Recursos hidricos.

INTRODUCAO

Alguns dos principais desafios que o Bra-
sil deverd enfrentar nas préximas décadas estio
relacionados com o aproveitamento e controle
dos recursos hidricos.

De fato, o Pais devera resolver, nesse
campo, problemas fundamentais para o seu des-
envolvimento econdmico esocial, dentre os quais
se destacam (Barth et alii, 1987):

- geragdo de energia elétrica mediante a
construcao de usinas hidrelétricas, para ex-
pleracio de um potencial hoje estimado em
213.000 MW;

- saneamento bdsico, com abastecimento
de dgua, coleta e tratamento de esgotos de popu-
lagao préxima de 150 milhGes de habitantes;

- combate s secas no semi-drido nordes-
tino, como uma das formas de superagiio do grave
subdesenvolvimento regional;

- irrigacdo artificial de culturas agricolas
no Nordeste e no restante do Pais, para eleva-
¢aoda produtividade e da produgio, abrangendo
alguns milhoes de hectares;

- controle da poluigio das dguas, de ori-
gem urbana, industrial e agricola, em especial
das regioes Sul e Sudeste;

- controle de cheias e prevencgio de inun-
dagdes, notadamente em 4reas urbanas; desen-
volvimento dos potenciais de navegacdo, na
Amazonia e em bacias hidrogrificas em que se-
rio implantadas hidrelétricas;

- aproveitamento de reservatérios exis-
tentes e a implantar, para fins de piscicultura, re-
creacdo e furismo.

A razio bésica que faz desses objetivos
um desafio enorme para o Pais é o vulto dos in-
vestimentos requeridos, da ordem de bilhdes de
ddlares porano, motivo pelo qual importantes de-
cisoes politicas deverdo ser tomadas para aloca-
¢ao de recursos financeiros entre os diversos se-
tores de usudrios da dgua, elegendo-se priorida-
des e estabelecendo-se metas, dentre alternati-
vas.

A medida que o Brasil se desenvolve,
mais intenso € o uso dos recursos hidricos, maior
€ o potencial de conflito entre usos e maiores os
riscos de degradagio da qualidade dos corpos de
agua. A dgua deixard de ser abundante, necessi-
tando ser gerida como bem escasso e, portanto,
com alto valor econémico.

A necessidade de um gerenciamento dos
recursos hidricos torna-se cada vez mais eviden-
te, embora ainda prevaleca a falsa consciéncia de
que esses recursos sio ilimitados, e que os con-
flitos inerentes aos seus usos tém mais raizes
€ticas e morais do que objetivas. Na verdade,
nossas reservas de dgua sao limitadas e sua posse
¢ uso geram, atualmente, conflitos de interesses
que acabam por causar o caos na organizagio
dos nossos hidrossistemas. Caos este que pode
chegar ao nivel de catdstrofe, para cuja terapia
fatalmente sdo mobilizados mais esforgos eco-
ndémicos e sociais do que para sua prevencio.

Historicamente esse caos manifesta-se
através da utilizago setorializada dos recursos
hidricos, sustentada por institui¢ées setoriais
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muito fortes e extremamente corporativas. Essa
consciéncia ‘corporativista tem provocado uma
grande resisténcia a integracdo em um Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidri-
cos que viesse a planejar e otimizar os diversos
usos num equilibrio dindmico entre as institui-
¢oes setoriais, a sociedade civil e 0 meio-ambien-
te, determinando os potenciais de uso, respeitan-
do as vocagdes das bacias e seus objetivos de qua-
lidade.

Nos Estados de Alagoas e Pernambuco,
por exemplo, € onde encontramos as bacias dos
rios Mundati e Paraiba (caracterizagao das ba-
cias, em anexo). Pela sua extensio, o pouco uso
ainda feito de suas dguas e, conseqiientemente, a
qualidade geralmente boa das mesmas, as bacias
dos rios Mundaii e Paraiba constituem um siste-
ma de expressivo potencial, praticamente intacto
e suscetivel de ser aproveitado sem sofrer maio-
res prejuizos, desde que o gerenciamento do sis-
tema seja adequadamente promovido.

Uma série de evidéncias, que vém sendo
constatadas ao longo dos Gltimos anos, atestam
um processo de desequilibrio ambiental nessa
regiao, o qual vem gerando sérios distiirbios
sociais e econémicos, na medida em que tem
afetado a base de sustentagio de grande contin-
gente populacional.

Os problemas ambientais que tém sido
verificados nesse sistema sao:

- Altas cargas poluidoras, produzidas pe-
las usinas, de forma direta ou indireta atingem os
cursos de dgua;

- A inexisténcia de redes coletoras e de
estagoes de tratamento condiciona o langcamen-
to “in natura’ dos esgotos domésticos nos cursos
de agua;

- As atividades da agroindiistria sucro-al-
cooleira, o crescimento populacional ao longo
das bacias, a ocupagio desordenada das margens
das lagoas e a instalagdo do P6lo Cloroquimico
de Alagoas contribuem para a degradacio da
qualidade das dguas do complexo lagunar, afe-
tando, conseqiientemente, o desenvolvimento da
sua fauna e a sua exploracdo turistica;

- Embora ndo sejam intermitentes, os rios
Mundai e Paraiba apresentam baixas vazoes nas
suas cabeceiras;

- A inexisténcia de obras que permitam a

observagio, notadamente nos periodos secos,
agrava a deficiéncia de oferta de dgua;

- Grandes demandas para o abastecimen-
to da agroindiistria sucro-alcooleira;

- Picos de demandas agroindustriais coin-
cidem com periodos de baixas vazdes nos cursos
de dgua;

- As caracteristicas hidrdulicas do leito do
rio Mundad, principalmente no trecho entre Sio
José da Lage e Murici, apresentam restri¢coes
naturais ao escoamento das grandes descargas de
enchentes;

- A expansdo da fronteira agricola e a
conseqiiente utilizacdo intensiva dos solos, ma-
nejados de forma inadequada, contribuem para a
erosao e o transporte de material para os cursos
de agua, com reflexos significativos na Lagoa
Mundai;

- A inexisténcia de sistemas de coleta e
tratamento de esgotos, que atingem ‘in natura’ os
cursos de 4gua, a pouca confiabilidade dos siste-
mas de tratamento e abastecimento de dgua, o
baixo nivel de educacdo sanitiria da populagioe
as atividades de contato primdrio com a dgua sdo
fatores disseminantes das doengas infecto-conta-
giosas, principalmente da esquistossomose, que
atingem a maior parte da populacao das bacias.

Os itens supra-citados foram apresenta-
dos isoladamente e sao fatos independentemente
constatados. Esses itens, no entanto, sdo configu-
ragdes (de causa, impacto ou de efeito) em que se
traduz o processo sist€mico das bacias.

Deve seracrescido a esse quadro o fato da
implantagio do “Pélo Cloroquimico de Alagoas”,
junto ao sistema lagunar Mandaii-Manguaba, a
urbanizagio, ocupacdo e uso de solo e sub-solo,
sistema viario e de transportes, patriménio histé-
rico, cultural e paisagistico e a intensa exploragio
turistica das lagoas.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO DE
UMA POLITICA DE RECURSOS HIDRI-
COS EM ALAGOAS

A implementagdo de uma Politica de Re-
cursos Hidricos pressupoe a existéncia de uma
conhecimento profundo da realidade estudada,
para que os efeitos sobre a mesma possam ser
devidamente avaliados.
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Em Alagoas, assim como em outros Esta-
dos brasileiros, o estigio de conhecimento dos
recursos hidricos é pouco evoluido e em alguns
segmentos constata-se uma quase inexisténcia de
informacoes. Esse fato, por si, ja dificulta o des-
envolvimento de uma Politica de Recursos Hidri-
cos. Isto, portanto, passa a ser um grande obsta-
culo a ser removido.

A implementaciio de uma Politica de Re-
cursos Hidricos necessita da existéncia de um
sistema de planejamento que considere as carac-
teristicas ambientais das diferentes faces de uma
regidao, quando da proposicdo de uma determi-
nada acdo para a mesma (Priscoli, 1989). Isto
pressupée a existéncia de inventirios de recursos
naturais e do zoneamento ambiental, de forma a
permitiravaliar os impactos positivos e negativos
de uma acédo proposta.

Em Alagoas, a exemplo de outros Esta-
dos, esse sistema de plane]amcnto ¢ precirio.
Mais calamitosa ainda é a situacdo de desarticu-
lacdo entre 6rgaos setoriais do governo estadual
e a inexpressividade do papel exercido pela Se-
cretaria de Planejamento (Seplan) na coordena-
cdo da acao governamental e, portanto, na defini-
cdo de estratégias e politicas de desenvolvimento
para o Estado.

O fracionamento da autoridade referida
resulta de uma situagio criada em épocas em que
a relativa abundéncia dos recursos e a pequena
visao dos problemas ndo tornavam essa divisao
inconveniente. A medida que os problemas sur-
giam criavam-se servigos para resolver ou atri-
buia-se a sua resoluciio a servicos ji existentes,
de acordo comafinidades mais ou menos légicas.
Uma situagdo desse tipo é perfeitamente com-
preensivel de um ponto de vista histérico, mas
quando deixa de satisfazer em face dos proble-
mas complexos que acompanham o progresso
econdmico e social, é necessario modifici-la
(Veiga da Cunba et alii, 1980).

Em sistemas de autoridade fracionada,
quando € necessdrio estabelecer dialogo entre a
Administracdio e os usudrios sobre qualquer
problema em que esteja em jogo a utilizacao da
agua, surgem inevitavelmente dificuldades. E €
em relacao ao problema da instalagio de indis-
trias que utilizam a dgua que essas dificuldades
assumem especial tratamento. Se € certo que os
interesses das indistrias sio razoavelmente bem
definidos pelas respectivas administragoes, 0s in-
teresses da coletividade sé sao parcmlmente
defendidos pelos representantes dos varios

servicos, que detém apenas parte do conheci-
mento e da autoridade e, que, porisso, sustentam
posicdes restritas e isoladas, apenas excepcional-
mente sujeitas a confronto.

A dificuldade €, portanto, de natureza in-
trinseca e resulta da oposicdo entre a diversifica-
cdo das utilizagoes e das responsabilidades da
gestao, por um lado, ¢ a unidade do recurso, por
outro.

Em Alagoas, a mcxpresswldade da acdo
de planejamento da Seplan é um reflexo do des-
casodo poder piiblico com a definicdo de estra-
tégias de desenvolvimento s6cio-econémica am-
bientalmente sustentado, Além disso, a centrali-
zacao do poder na esfera do Governo Federal

. nas duas tltimas décadas destinou papéis secun-

darios 4 Seplan, que passou a mera repassadora
de recursos. Até a defini¢do de programas orca-
mentérios para a acdo do Governo Estadual foi
esvaziada (Seplan/Fiplan, 1987).

Outro obsticulo a implementac¢do de uma po-
litica de Recursos Hidricos em Alagoas é quanto
i inexisténcia de indicadores e parimetros de
degradaciio que permitam uma avaliagdo das ati-
vidades e acOes antrépicas, quanto aos efeitos
que poderao causar. Como reflexo da desestrutu-
ragio anteriormente mencionada, inexiste indi-
cador de qualidade ambiental para inlimeros re-
cursos ambientais e ecossistemas naturais.

Apesar do grande avango das tecnologias
de controle da polui¢do, enchentes ¢ secas ¢ das
técnicas de recuperagao de areas degradadas, a
monitoracio das medidas mitigadoras para os
impactos nos cursos de dgua nem sempre ¢é
possivel ser feita. Os 6rgdos estaduais ainda nao
estio devidamente estruturados, devido a insufi-
ciéncia de técnicos capacitados para tal acio e &
inexisténcia de infra-estrutura laboratorial e de
equipamentos para o cumprimento dessas ativi-
dades. Passa-se, entio, a depender quase que ex-
clusivamente do processo de auto-monitoramen-
to e controle exercido pelos empreendedores.

A implementacio de uma Politica de Re-
cursos Hidricos pressupde o envolvimento e a
participacdo popular no processo de decisao
(Lanna, 19885) Surge ai mais uma dificuldade,
uma vez que a participacio popular no Estado
de Alagoas, a nivel de decisdes politicas, € prati-
camente nula.

E indiscutivel que ndo apenz{s em Ala-
goas, mas também em todo o Pais, a atividade de
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planejamento do desenvolvimento tem sido rele-
gada a planos secundirios como reflexo do pro-
cesso de centralizagio de poderes do regime
vivido nas duas iltimas décadas.

Retomar o controle do desenvolvimento a
nivel estadual, concomitantemente com o pro-
cesso de redemocratizacio que vivemos, passa a
ser uma exigéncia imperiosa. Uma Politica de
Gestao dos Recursos Hidricos, como instrumento
de planejamento, passa a ter um papel preponde-
rante dentro desse processo.

CONCLUSOES

E indispensavel corrigir as situagoes ante-
riores, no sentido de a administragio ser repre-
sentada por um tnico interlocutor, capaz de de-
fender uma politica global que atenda, em cada
caso, a todos os aspectos pertinentes. Para tanto é
necessério realizar reformas tendentes a estabe-
lecer a concentragio de competéncia e de auto-
ridade em relagdo aos problemas da dgua num
tinico organismo ou, em alternativa, a promover
uma coordenagio das entidades e servicos inter-
venientes, realizada em todos os niveis, através
de uma estrutura adequada.

Desse quadro de limitagées resultaram as
seguintes sugestoes:

a) Deve existir no Estado um 6rgdo cole-
giado para coordenar o Gerenciamento dos Re-
cursos Hidricos;

b) O Estado tem suficientes 6rgios pibli-
€os, com recursos materiais, humanos e financei-
10s, para gerir um Sistema de Recursos Hidricos;

¢) O Governo do Estado deve designar o
6rgdo concedente do uso dos Recursos Hidricos
estaduais, sem a necessidade de criagio de novos
orgios;

d) O érgio colegiado referido no item
‘(a)’ deve possuirum niicleo técnico qualitativa e
quantitativamente suficiente para dar suporte ao
desenvolvimento de seus trabalhos;

¢) Sugere-se a veiculagdo do érgio cole-
giado diretamente ao Governo do Estado ou a
uma Secretaria ndo setorial (Casa Civil, Secreta-
ria de Planejamento, etc..);

f) Sugere-se a criagio de uma Comissio
Permanente de Recursos Hidricos e Naturais na
Assembléia Legislativa;

g) Todo projeto de intervengio nos Re-
cursos Hidricos deveré ser submetido a uma am-
pla discussdo com a sociedade através de audién-
cia piiblica.

Ainda que a acdo governamental a nivel
estadual esteja desarticulada e fragmentada, a
implementagao de uma Politica de Recursos Hi-
dricos pode contribuir para a definicio de estra-
tégias de desenvolvimento e para a racionaliza-
¢ao do uso dos Recursos Hidricos em Alagoas,
conforme discutido.

Torna-se necessdria a conscientizagio
politica de todos os técnicos e usuirios de nossas
aguas quanto a esses temas e, através do pleno
uso da cidadania, impedir que o uso atomizado
dos recursos hidricos continue a hipotecar 0 am-
biente, a qualidade futura nossa e de nossos des-
cendentes,

Uma vez removidos os obsticulos aqui
discutidos, a implementacio de uma Politica de
Recursos Hidricos pode constituir-se em um ins-
trumento de planejamento de grandes potenciali-
dades, podendo inclusive contribuir para a defi-
nicio de estratégias de uma politica de desen-
volvimento para o Estado de Alagoas. Principal-
mente, pode servir como um instrumento didati-
co de ampliacdo da consciéncia popular para as
questdes de meio ambiente, o que certamente se
traduzira na demanda por uma melhor qualidade
de vida para todos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARTH, F.T; POMPEU, C.T.; FILL, H.D.;
TUCCI, C.E.M.; KELMAN, J.; BRAGA Ir,
B.P.F. - Modelos para gerenciamento de re-
cursos hidricos; Associa¢do brasileira de
recursos hidricos; Siao Paulo: Nobel 526

p. (1987).

DNAEE - Plano Nacional de Recursos Hidricos;
Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica: Brasilia p. 118-127 (1985).

LANNA, A.E. - Planejamento e Avaliacio de
Projetos de Recursos Hidricos; Texto de re-
feréncia ndo publicado. Pés-Graduagio em
Engenharia de Recursos Hidricos e Sanea-
mento IPH/UFRGS: Porto Alegre: 332p.
(1988).

PRISCOLLI, J.D. - Public Involvement, Conflit
Management: Means Environmental Quality
and Social Objectives; Journal of Water Re-

Sociedade & Natureza, Uberlindia, 3 (5 e 6): 53-58, dezembro 1991

56



Gestido de Recursos Hidricos: Bacias dos Rios Mundait e Paraiba, Carlos André Bulhdes Mendes

sources Planning and Management; New  VEIGA DA CUNHA, L.; GONCALVES, A.S.;

York: 115(1):31-42 (1989). FIGUEREDO, V.A.; LINO, M. - A gestao
das dguas; Fundacio Calouste Gulbenkian;
SEPLAN/FIPLAN - Subsidios para a dinamiza- Lisboa; 697 p. (1980).

cdo da atividade de planejamento no Estado
de Alagoas; Macei6; 89 p. (1987).

BACIAS DOS RIOS MUNDAU E PARATBA

CARACTERIZACAO GERAL
FONTE: DNAEE (1985)

Area de Drenagem.............cc.une. 7.400 Km?
Vaziao Média na foz
Mundat...e e 30 md /s
C PATHIDA s n R 27 m? /s
Populagao Total (1980).............. . 6,70 x 10° hab.
Precipitacio Média Anual
SMUNAEN i e 1.500 mm
o PATATDA s 1.200 mm
Descarga Especifica Média
MUDAAT 11ecorsnsnnnenssrrverssneseassaseasaess 7 1/s. Km?
« Paraiba......ccceerneenrensiineesseessisnenes 9 I/s. Km?

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS JA
REALIZADOS EM OBRAS SETORIAIS
DE APROVEITAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Us$ X 10¢

ABASTECIMENTO DE AGUA
POP. ABASTECIDA = 190.000 hab. 10

CARACTERIZACAO GLOBAL
AREA DE DRENAGEM N2 DE POPULACAO (10° HAB.) 1980
s (km?) MUNICIPIOS URBANA TOTAL
MUNDAU 4.300 18 180 400*
PARAIBA 3.100 13 100 270
TOTAL 7.400 31 280 670

* Exclusive Maceid
Obs.: aproximadamente 46% da drea das bacias pertence ao estado de Pernambuco
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