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Lidiane Aparecida Alves?!

Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar, comparar e analisar as
nocoes de Cidades Saudaveis e Cidades Inteligentes. Para seu alcance, a
metodologia utilizada consistiu em uma revisdo da literatura, que podera
contribuir com as discussoes cientificas e ampliacdo da compreensio sobre
as Cidades Saudaveis e/ou Inteligentes. Entre estas nocoes, ha diferencas e
pontos em comuns, conforme foi evidenciado neste artigo. Guardadas as
particularidades, em ambas o que se busca é a sustentabilidade, a
qualidade de vida, a saude e o bem-estar a partir de intervengbes no
ambiente e valorizacdo do capital social, em uma sociedade urbana e
globalizada. Reitera-se que a materializacdo desta busca depende do
esforco de varios setores, instituicées e de politicas intersetoriais.
Palavras-chave: Cidades. Conceitos. Sustentabilidade. Urbanizagéo.
Globalizagio.

Abstract

This article aims to present, compare and analyze the notions of Healthy
Cities and Smart Cities. To reach it, the methodology used consisted of a
review of the literature, which could contribute to the scientific discussions
and increase understanding about Healthy and/or Smart Cities. Among
these notions, there are differences and points in common, as evidenced in
this article. Keeping in mind the particularities, in both what is sought is
sustainability, quality of life, health and well-being from interventions in
the environment and valorization of social capital in an urban and
globalized society. It is reiterated that the materialization of this search
depends on the efforts of various sectors, institutions and intersectoral
policies.

Keywords: Cities. Concepts. Sustainability. Urbanization. Globalization.

Introducéo

Nos tltimos anos do século XX e inicio do século XXI foram varias as

transformagées no ambito da sociedade, designada urbano-industrial. O
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ALVES Cidades Saudaveis e Cidades Inteligentes

rapido crescimento da populacdo urbana, por vezes, materializado
desacompanhado do provimento dos recursos necessarios para o
atendimento das necessidades Dbasicas, associado as mudancas
socioeconomicas, ambientais e tecnoldgicas, em escala planetaria, haja vista
o processo de globalizacdo, conferem a sociedade atual uma gama de
desafios. No entanto, ha também oportunidades para mudancas positivas.

A superacdo dos desafios e a busca por infraestruturas urbanas
melhores, mais eficientes e com menores custos, requer considerar a
complexidade inerente as cidades no contexto do capitalismo globalizado e
explorar as novas oportunidades como as tecnologias, inclusive para o
aumento da participacao social e da cooperacao horizontal tendo como meta
o alcance do desenvolvimento socioespacial e de condigées a ele relacionadas
como a melhoria do nivel de saude, da qualidade de wvida e da
sustentabilidade na/da cidade.

As cidades sao locais de concentracao de capital fisico e humano,
condicdo que pode ser potencializada pela utilizacdo da inovacdo e de
tecnologias para atrair moradores, visitantes e investimentos,
transformando-as em polos de competitividade global. Governos, moradores,
empresas/induistrias e universidades, estdo interessados na construcgdo de
cidades que combinem a competitividade geopolitica e a sustentabilidade.
(ANTHOPOULOS, 2014; MOSANNENZADEH; VETTORATO, 2014).

Neste contexto, sob diferentes designacées e formas de abordagens,
ganham destaque movimentos em torno de cidades designadas por conceitos
como saudaveis, inteligentes, entre outros. Mesmo considerando a
diversidade de enfoques, especialmente em relacido as Cidades Inteligentes,
a primeira vista, as nocoes de Cidades Saudaveis e Inteligentes estariam
muito préoximas, pois em ambas o foco sdo os ganhos em termos de qualidade
socioespacial a partir de solucoes nos servicos e infraestrutura urbanos.

De fato ha similaridades como esta e outras, a exemplo do

protagonismo que o cidaddo deve assumir e da natureza continua das
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melhorias, ainda que no ambito da nocdo de Cidades Saudaveis isto esteja
mais explicito. Outro ponto em que as nocgées se assemelham é ao
considerarem que a condicao de saudavel ou inteligente esta sempre
passivel a sucessivas evolugoes consonante com os anseios e atuacao dos
cidadaos. Entretanto, observa-se a existéncia de pontos distintos, sobretudo
ao considerar as caracteristicas almejadas para os servigos e infraestrutura
urbana e o foco principal de cada nocdo. Observa-se explicita e/ou
implicitamente que, enquanto nas Cidades Saudaveis busca-se a oferta de
uma infraestrutura urbana acessivel que atenda as demandas dos
moradores, nas Cidades Inteligentes almeja-se que a infraestrutura e
servicos urbanos sejam conectados em conformidade com as demandas de
uma sociedade baseada nas tecnologias.

O presente artigo tem como objetivo apresentar, comparar e analisar
as nocgoes de Cidades Saudaveis e Cidades Inteligentes, tendo em vista o
relevo, tanto no ambito tedrico como pratico, que tais nocgoes tém assumido
hodiernamente. De tal modo, para o alcance do objetivo proposto, a
metodologia utilizada na pesquisa consistiu em uma revisao da literatura,
onde se considerou estudos académicos e documentos como relatérios sobre
projetos e exemplos de iIniciativas de implementacdo concebidos por
municipios, institui¢des governamentais e grandes empresas. Este estudo
justifica-se pela contribui¢do para com as discussdes sobre as nocoes de
Cidades Saudaveis e Inteligentes, considerando a necessidade da abordagem
cientifica para compreender tais conceitos. Além disso, como as inciativas de
Cidades Saudaveis ou Inteligentes tém sido especificas para cada local e, de
modo geral, contemplando apenas parte da cidade, este estudo buscou

apresentar uma visao geral da aplicabilidade dos conceitos.
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A nocéo de Cidades Saudaveis

O conceito de Cidade Saudavel exprime um Movimento da
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) originado em 1978, na América do
Norte (Toronto/Canada) e difundido em um primeiro momento na Europa e
posteriormente nos KEstados Unidos da América (EUA), com abrangéncia
global nos dias atuais. Dentre os seus pressupostos esta colocar a satude local
no centro da agenda politica, economica e social, melhorando-a por meio de
modificacbes dos ambientes fisico, social e economico. A definig¢do

fundamental de Cidades Saudaveis, elaborada por Hancock e Duhl (1986) é,

[...] aquela que esta continuamente a criar e melhorar os ambientes
fisicos e sociais e fortalecer os recursos da comunidade que
permitem as pessoas apoiarem-se mutuamente na realizacdo de
todas as fungbes da vida e alcancar o seu potencial maximo.
(HANCOCK; DUHL, 1986, apud HANCOCK, 1993, p.7. Tradugéo
Nossa).

O conceito foi apoiado pela OMS e embasa-se nos principios de
Atencado Primaria a Saude, Promocao da Saude, Satude para Todos e satude
mais do que a auséncia de doenca, enfatizando a interacdo entre as
caracteristicas fisicas, dimensbes mental e social, incorporando
recentemente as “estratégias e metas de saude para o século XXI” da
Agenda 21 Local, e as recomendacoes da Conferéncia das Nacées Unidas
sobre Assentamentos Humanos. A potencialidade das acgdes no nivel local
para resolver problemas de satde urbana em paises industrializados e em
desenvolvimento é enfatizada no ambito da nocdo de Cidades Saudaveis
(WHO, 1997; MYFANWY, 2010).

Em funcao de diferencas em termos de condi¢bes sociais, econémicas e
naturais o conceito "saudavel" pode assumir diferentes acepc¢bes, o que
implica em enfoques e areas prioritarias diversas. Neste sentido, como
exemplifica Righetti (2004) a limpeza das cidades e aumento de coleta de

lixo reciclavel foi enfoque na Costa Rica; o consumo de alimentos saudaveis
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foi priorizado em Cuba e as campanhas pela redugao do consumo de alcool e
contra o porte de armas, visando diminuir os altos indices de criminalidade
na Colombia, sobretudo em Bogota.

Como requisitos gerais para o estabelecimento de uma Cidade
Saudavel, Duhl (1986) delineia que a cidade ofereca respostas adequadas e
eficazes para as necessidades de desenvolvimento das organizagoes e do
povo; que a cidade tenha a capacidade de modificar-se para atender as
exigéncias emergentes; que capacite seus habitantes a usa-la em favor do
bem-estar, o que remete a educacao dos seus cidadaos.

Deste modo, um compromisso com a saude, um processo e estrutura
para alcanca-lo, bem como a melhoria continua dos ambientes e dos recursos
fisicos e sociais, definem uma Cidade Saudavel. E, nao o estado de saude
atual ou mesmo fato de ter alcancado um estado de saude particular. Tal
como ocorre para o alcance da sustentabilidade, o relevante é a adocao de
acoes que levem ao objetivo pretendido. Neste sentido, nos varios estudos é
consensual a relevancia de um pacto social de compromisso com a promocao
da saude, visando a melhoria da qualidade de vida da populacido, em que a
chave é a mudanca de atitude quanto aos modos de promover a saude,
mudando as politicas, legislacoes e servigos providos pelo municipio.

Conforme destaca a WHO (2013b), o Movimento Cidades Saudaveis
promove politicas e planejamento abrangentes e sistematicas para a saude e
enfatiza: (1) a necessidade de abordar a desigualdade na satde e pobreza
urbana; (2) as necessidades dos grupos vulneraveis; (3) governanca
participativa; (4) planejamento e o design urbano saudavel; e (5) os
determinantes sociais, economicos e ambientais da satude.

A concepcdo de saude como processo, que a partir do controle de
determinados fatores pode ser melhorada, reconhecido na Carta de Ottawa,
1mplica na necessidade de novas habilidades, processos, estilos e estruturas

para o processo de governanca, a qual é
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[...] constituida pelos seguintes elementos de acao: i) forte lideranca
e apoio de prefeitos; ii) apoio de todos os partidos em conselhos
municipais; 1il) acordos de parceria com setores estatutario e nio
estatutario; iv) uma variedade de estruturas e processos para
suportar inter cooperagio e envolvimento dos cidadéos; [...] v) o
planejamento estratégico para direcionar-definir; vi) e rede formal
e informal. (WHO, 2013, p.58).

Assim, segundo a WHO, a equidade, a governanca participativa e a
solidariedade, a colaboragao intersetorial e de acdo sao essenciais as Cidades
Saudaveis. Um projeto para a Cidades Saudavelsegundo Hall; Davies e
Sherriff (2010) rejeita a abordagem top-down (a solucdo de engenharia fisica
e social) em favor de uma nova perspectiva sobre os problemas de saude
urbanos e foco em estratégias baseadas na comunidade bottom-up para
combater questoes satude publica. Deste modo, para a consecucao da Cidade
Saudavel é demandado: compromisso politico explicito, lideranca, mudanga
institucional além de parcerias intersetoriais, o que de acordo com a WHO
(2014, s/p) demanda de “envolvimento da populacao local no processo de
tomada de decisdo, um compromisso politico e desenvolvimento
organizacional e comunitario”. A WHO (2014) destaca ainda que o processo é
tdo importante quanto os resultados que serdo visiveis em longo prazo.

Portanto, as Cidades Saudaveis da rede da WHO sao aquelas que
estdo comprometidas com a saude e o desenvolvimento sustentavel, com foco
nas areas da saude, economia e desenvolvimento urbano, através de um
processo “de compromisso politico, mudanca institucional, capacitagao,
planejamento baseado em parcerias e projetos inovadores”, que envolve os
governos locais em um esfor¢o continuo para a melhoria. Ao considerar a
complexidade e dinamicidade da cidade, que esta em constante
transformacdo, o projeto Cidades Saudaveis considera o estado atual da
cidade, porém com uma visdo de que esta pode se tornar uma Cidade
Saudavel, com a melhoria os seus ambientes e expansao dos seus recursos
para as pessoas apolarem-se mutuamente na realizacdo de seu potencial

mais elevado (WHO,1997).
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A Organizacdo Panamericana de Satde (OPAS) define um municipio
saudavel como aquele em que as autoridades politicas e civis, as institui¢des
e organizacoes publicas e privadas, os proprietarios, empresarios,
trabalhadores e a sociedade dedicam constantes esforcos para melhorar as
condicoes de vida, trabalho e cultura da populacao; estabelecem uma relacao
harmoniosa com o meio ambiente fisico e natural e expandem os recursos
comunitarios para melhorar a convivéncia, desenvolver a solidariedade, a
cogestao e a democracia (OPAS, 1996).

Mendes (1996) foi1 um dos primeiros autores brasileiros a abordar a
questao das Cidades Saudaveis, considerando-as como projeto estruturante
do campo da saude. Além disso, a disseminac¢do do ideario de Cidades
Saudaveis iniciou-se nas escolas de saude publica na década de 1980,
fortalecendo no setor de saide com a criacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) nos anos 1990, que tém seus pressupostos convergentes com os das

Cidades Saudaveis.

A nocdo de Cidades Inteligentes

O conceito de Smart Cities, Cidades Inteligentes em portugués, nao é
uma novidade do século XXI, mas tem raizes no século XX. De acordo com
alguns autores, sua origem esta relacionada ao aumento do emprego de
métodos cientificos e aplicacdo de andlise computacional no planejamento
urbano a partir do pés-guerra, nos anos de 1950 (SHELTON; ZOOK e WIIG,
2015). Para outros estudiosos, sua origem deriva da busca por um novo
planejamento, tendo surgido na literatura mais tarde, nos anos de 1990. No
século XXI, o conceito passou a ser utilizado pelo setor empresarial através
do aproveitamento da internet e da tecnologia Web 2.0 para a melhoria das
infraestruturas das cidades (DAMERI, 2013; ANTHOPOULOS, 2015).

O fato é que, nos ultimos anos, tal conceito tem ganhado forca em

todas as regides do mundo. Além, disso é bastante difuso e empregado a
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partir de varias perspectivas de acordo com quem o usa, com as
particularidades de cada local e com vistas a enfrentar os multiplos desafios

urbanos. Nas palavras de Anthopoulos (2015, p. 140)

[...] Cidade Inteligente nao descreve uma cidade com atributos
particulares, mas é usada para descrever diferentes casos em
espacos urbanos: portais que virtualizam cidades ou guias de
cidades, bases de conhecimento que atendem as necessidades
locais, aglomerac¢ées com Tecnologias de Informacio e
Comunicac¢ao (TIC), infraestrutura que atrai a deslocalizag¢io de
negocios, infraestruturas de TIC metropolitanas que fornecem
servicos eletronicos para os cidaddos, ambientes ubiquos e,
recentemente, infraestrutura de TIC para uso ecolégico.

A International Business Machines (IBM, s/d), que implantou
tecnologias no Rio de Janeiro (Brasil), Zhenjiang (China), Dubuque (Dubai),
Nova York (EUA), Dublin (Irlanda) e Nair6bi (Quénia) etc. afirma que uma
Cidade Inteligente é aquela que aplica tecnologias de informacdo para o
planejamento, concepcao, construcao e operacao de infraestrutura da cidade.
Conforme a Comissao Europeia (2015) uma Cidade Inteligente pressupoe
construir solugoes eficientes e uteis nos dominios dos servigos tradicionais
de uma cidade, como os da educacdo, da saude, do ambiente, da gestao de
recursos (dgua e energia) e dos sistemas de mobilidade, do tratamento de
residuos, da seguranca e acessibilidade dos espacos publicos e da
administracdo municipal. Desta forma, de acordo com Nam e Pardo (2011),
ainda que muitas vezes a inovacao tecnoldgica seja mais enfocada do que a
inovacao em gestdo e politica, a ideia de Cidade Inteligente sugere uma
interacao contextualizada de inovacgées tecnolégicas, na gestido e na politica.

A Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas associa o
conceito de humanas ao de inteligente e define as cidades com estas

qualidades como:

[...] aquelas que se dotam de uma infraestrutura tecnolégica
interoperavel, necessaria para conectar todos os hardwares,
softwares e aplicacbes existentes ou que venham a existir, de uma
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maneira que se transformem em uma plataforma que funcione
como um né que conecte todas as demais plataformas, permitindo a
cidade que integre todos os dados e informacgdes gerados, para ter
um sistema de informacgbes gerenciais aberto e transparente, de
uma maneira que a tecnologia sirva de apoio a melhora da
qualidade de vida das pessoas, sempre com sua participa¢do em um
processo co-criativo com o poder publico. (REDE BRASILEIRA DE
CIDADES INTELIGENTES E HUMANAS, 2017, s/p.).

Mosannenzadeh e Vettorato (2014) ao realizarem uma revisao de
literatura constataram que o conceito de Cidade Inteligente foi desenvolvido
em trés areas principais: (1) Académica, (2) Industrial e (3) Governamental,
sendo que em cada uma predomina diferentes pontos de vista e interesses,
bem como entendimentos da palavra "inteligente".

Parte significativa das visdes do que consiste uma Cidade Inteligente
converge para o sentido de que em tais cidades as infraestruturas e servigos
sao baseados em inovacao, nio se restringindo as Tecnologias da Informacéao
e Comunicacao TIC’'s (DAMERI 2013; ANTHOPOULOS, 2015), ainda que
estas sejam essenciais (LEE et al, 2013.; ODENDAAL, 2003 apud
MOSANNENZADEH; VETTORATO, 2014) e, de modo geral, utilizadas para
permitir a producido de “big data” passivel de ser utilizado, inclusive em
tempo real, em prol do aumento da eficiéncia da cidade.

Ha que considerar que, além do entendimento de Cidades Inteligentes
a partir das inovacoes e da implantacdo de varios servicos eletronicos em
areas urbanas (ANTHOPOULOS; VAKALI, 2012), o conceito pode ser usado
para referir-se a e-governanca (VAN DER MEER; VAN WINDEN, 2003); a
aprendizagem ou conhecimento (CAMPBELL, 2012; MCFARLANE, 2011);
as Cidades Criativas (FLORIDA, 2010); ao compartilhamento de dados
abertos (BATES, 2013). Ao considerar a proeminente valorizacdo das
Iniciativas que consideram a sustentabilidade a nocao aparece vinculada ao
consumo inteligente de energia, transporte e outros tipos de gestao de ativos
rigidos (NEIROTTI et al, 2014.); as saidas de baixo carbono (BULKELEY et
al, 2010) as discussoes sobre Eco ou Cidades Verdes (BEATLEY; NEWMAN,
2008; JOSS et al, 2013), ao consumo de energia e pegada ambiental
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(COHEN, 2012) e ao "smartness footprint" de uma cidade que pode ser
medido por um conjunto de indices (GIFFINGER et al., 2007). Ha ainda
autores, como Moyser (2013) e Comstock (2012), que enfatizam o governo e
0s servicos urbanos, por considerar que estes sdo os nivels mais basicos de
uma cidade.(ANTHOPOULOS; FITSILIS, 2014; HOLLANDS 2014).

Outra questdo que converge em varias abordagens acerca das Cidades
Inteligentes é o papel fundamental do cidadao, seja em relagdo a
participacdo democratica e controle social no processo de planejamento e
gestdo urbano e/ou na contribui¢cdo com informagées e avaliagbes ou como
usuario final dos servigos, especialmente os providos de TIC’s. Os cidadaos
devem ser protagonistas na apropriacdo das inovagbes tecnoldgicas para
proporcionar melhor qualidade de vida, em termos da resolugdo de
problemas objetivos e satisfacdo das necessidades objetivas e subjetivas.
Neste sentido, autores como Hollands (2014) corrobora com Hoornweg
(2011), Harvey (2012) e Anttiroiko (2013) no sentido de que o centro das
inovacgoes urbanas deve ser o cidadao, haja vista que os principais problemas
urbanos tém bases sociolégicas e nao tecnoldgicas. Segundo Hollands (2014)
deve-se ampliar o espaco para as pessoas liderarem iniciativas inteligentes e
debaterem democraticamente seus direitos e as solucoes para os problemas
urbanos. Assim, uma Cidade Inteligente seria acolhedora, inclusiva e
aberta.

Dameri (2013) considera como os componentes de uma Cidade
Inteligente o meio fisico e social, as tecnologias, nao s6 as TICs, mas de
varios tipos como aquelas voltadas para a producdo de eletricidade e
aquecimento. Para a referida autora, a transformacido da cidade e, por
conseguinte constituicao de uma Cidade Inteligente abrange mudancas nas
caracteristicas das edificacoes e dos transportes que devem ser eficientes,
assim como nos valores e iniciativas dos cidadaos e dos governos.

Apesar de pequenas variacoes, as medidas inerentes a uma Cidade

Inteligente, ou seja, o uso dos recursos informacionais nos sistemas de
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transporte, energia, saneamento etc. em ultima andalise, convergem com os
1ideais de 1inclusdo, conectividade, encurtamento das distancias e
compartilhamento, assim como demandam de esforco e planejamento, de
modo integrado, para serem implementadas. Neste sentido, ao considerar a
forma de proposicdo e construcdo de uma Cidade Inteligente, identifica-se
tanto abordagens de baixo para cima, a partir dos cidadaos, como de cima
para baixo, a partir dos planejadores e gestores, ou integradas.

Dameri (2013) destaca uma abordagem de cima para baixo a partir
de uma visao estratégica de uma Cidade Inteligente desenvolvida aplicando
as regras do governo e politicas, para alcancar determinados objetivos em
torno da melhoria dos problemas urbanos. E também uma abordagem de
baixo para cima, que na visdo da autora tem como base a aplicacao da
tecnologia aos problemas urbanos, tendo em conta que o acesso potencial do
cidadao a cidade pode ser ampliado a partir da qualificacido tecnolégica das
atividades urbanas, bem como que os cidadaos podem contribuir com dados
que sirvam para a solucao colaborativa de problemas comuns.

Hollands (2014) evidencia a concentracdo de Cidades Inteligentes,
desenvolvidas por corporacoes de TIC na Asia, especialmente no Japao e na
Coreia do Sul. Dentre as quais, pode-se citar o projeto da Cisco, em parceria
com a Gale International, empresa de iméveis dos EUA, na criacao de New
Songdo City, na Coreia do Sul, e o projeto da Panasonic na criagao de
Fujisawa Sustainable Smart Town (Fujisawa SST) no Japao.

No Brasil a apari¢cao da nocao de Cidades Inteligentes é mais recente
e as iniciativas mais restritas, sendo os marcos a criacao da Rede Brasileira
de Cidades Inteligentes e Humanas em 2013, da comissao Interministerial
para tratar do assunto, coordenada pela ABDI (Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial) em 2015 e da Frente Parlamentar Mista em
“Apoio as Cidades Inteligentes e Humanas” em 2016.

Destaca-se no Brasil a emergéncia de projetos e iniciativas-piloto de

Cidades Inteligentes, como os de Laguna-CE; de Palhoca, SC; e de
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Uberlandia-MG, onde sio propostas medidas, como o uso de energia solar e
das redes inteligentes, a desburocratizacdo para facilitar o
empreendedorismo, os aplicativos voltados para a mobilidade urbana, entre
outros.

Localizada no distrito de Croata, municipio de Sao Gongalo do
Amarante, no estado do Ceara destaca-se a Smart City Laguna, pensada
para ser uma Cidade Inteligente social, haja vista que pauta nos principios
de inclusao e acessibilidade, e por conseguinte na busca pela
sustentabilidade e pela qualidade de vida dos seus habitantes. No projeto de
Laguna-CE ¢é previsto o uso misto do solo, com areas residenciais, de
atividades de comércio e servicos, de lazer proximas, de modo a reduzir a
necessidade de grandes deslocamentos diarios. Além disso, existem
instalacbes de sensores em quase tudo, desde postes de luz e lixeiras a
servigos publicos e um aplicativo que unificara toda a tecnologia utilizada na
cidade e acessivel aos cidadaos por meio de smartphones. (AUTOMATIC
HOUSE, 2019).

No caso do municipio de Palhoca, na grande Florianépolis, Santa
Catarina, a partir do projeto chamado “Masterplan Pedra Branca”, foi
concebido o bairro “Pedra Branca” com quarteirées de uso misto, a ser
desenvolvido até o ano de 2020, A fundamentacio para o projeto urbanistico
¢ a busca pela qualidade de vida dos moradores, que devem morar,
trabalhar e se divertir sempre em locais préoximos, deslocando-se de bicicleta
ou a pé (AUTOMATIC HOUSE, 2019).

Cabe destacar também o pioneirismo da cidade de Uberlandia-MG,
que a partir da iniciativa de uma empresa privada de capital local, a Algar
Telecom, em parceria com outras empresas e instituicoes como: Nokia,
C.E.S.A.R., PromonLogicalis e a Universidade Federal de Uberlandia, tera o
bairro Granja Marileusa, que era uma fazenda da Algar, como prototipo de
uma Cidade Inteligente. Sdo propostas para este bairro inovagdes no ambito

do transporte coletivo (easybus, que permitira ao passageiro conhecer a
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lotacdo e fluxo de passageiros); na coleta de residuos sélidos (lixeiras
inteligentes, que medirao o volume de lixo descartado e o espacgo disponivel,
bem como permitirdao ao usuario acumular pontos a partir da destinacao
corretas dos residuos) e no escoamento pluvial (bueiros inteligentes, que
permitirao conhecer o volume nele retido), por fim, considerando os locais
onde o acesso a internet é restrito a ideia é usar balGes de conectividade
como solucao (LIMA, 2017).

Além disso, o bairro Granja Marileusa, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Uberlandia no final do ano de 2012, foi planejado segundo a
concepcao urbanistica de uso misto do solo. Portanto, com a instalacio de
diversas tipologias de empreendimentos, como os espacos residenciais, o0s
espacos de comércio e de servigos, os espacos académicos, os espacos de
conviveéncia, etc. A adocao de tal concep¢ao urbanistica tem como objetivos a
otimizacao do tempo gasto em deslocamentos cotidianos, poupar os recursos
naturais a partir da adocdo de atitudes ecologicamente sustentaveis e
resgatar o convivio entre os moradores nos espagos publicos.

Os projetos de Cidades Inteligentes ainda sdo pontuais, em partes da
cidade. Contudo, tendo em vista os possiveis resultados positivos destes
projetos, posto que se fundamentam na sustentabilidade, considerando os
aspectos humanos, econémicos e tecnolégicos, espera-se ampliem tanto em
numero de cidades como no ambito do espaco urbano. Além disso, as
Cidades Inteligentes e Saudaveis devem orientar o processo de urbanizacao
no século XXI, que deve pautar na participacdo dos agentes produtores do
espaco e no planejamento voltado para a mobilidade, a saude,
sustentabilidade, etc.

Portanto, ao considerar os projetos e iniciativas-piloto de Cidades
Inteligentes, observa-se que eles sdo tendéncia para desenvolvimento de
centros urbanos no século XXI, sendo que, de modo geral convergem com as
mudancas estruturais dos espacos intraurbanos, ou seja, objetivam a criagao

de novas centralidades urbanas e, por conseguinte reforcam a
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reestruturagao urbana a partir do rompimento com o monocentrismo em
detrimento a complexificagao da centralidade urbana, avigorando, conforme

termo utilizado por Lefebvre (1999) a poli(multi)centralidade das cidades.

Cidades Saudaveis e Cidades Inteligentes: Similaridades e diferencas

A qualidade de vida, o bem-estar e a sustentabilidade dependem das
caracteristicas das cidades, que por meio de solugées no planejamento
podem 1inovar, aproveitar suas capacidades e promover o alcance e o
entrelacamento de tais condi¢ées. Afinal, segundo Myfanwy (2010) as
cidades possuem funcionamento sistémico, em constante modificacdo para
realizar os ajustes exigidos e modificar-se para satisfazer as exigéncias
sempre emergentes de seus habitantes.

Ao considerar tais demandas emergentes nas cidades no contexto
atual, segundo Dameri (2013), ha varios conceitos usados para se referir ao
uso de inovacgbes para melhorar as cidades, como Cidades Inteligentes,
Cidades Sustentaveis, Cidades Saudaveis etc. Apesar de algumas
diferencas, nem sempre eles se contradizem uns com os outros, pois
compartilham alguns aspectos, como a participagdo social e busca pela
qualidade de vida, e sdo parcialmente sobrepostos. Por exemplo, o uso de
tecnologia, Cidade Inteligente, permite a eficiéncia no uso de energia e
reducao de CO2, Cidade Sustentavel, que por sua vez é condi¢cdo para um
ambiente fisico limpo, um ecossistema estavel agora e sustentavel em longo
prazo — Cidade Saudavel. De tal modo, iniciativas para uma Cidade
Inteligente podem contribuir para a construcdo de uma Cidade Saudavel e
vice-versa, haja vista que as pessoas com altos niveis de saude, educacao,
qualidade de vida etc. tém maior propensio a ser ativos nas mudancas das
cidades.

A tabela 1 resume as principais semelhancas e diferencas entre as

nocoes de Cidades Saudaveis e Cidades Inteligentes.
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Tabela 1: Aspectos principais de Cidades Saudéveis e de Cidades Inteligentes (2017).

Componentes Cidades Saudaveis Cidades Inteligentes
Década do surgimento 1980 1990
Origem do conceito OMS Iniciativa privada
Principal caracteristica Promocéo da saude Inovagoes e tecnologias
Qualidade de vida, bem-estar Qualidade de vida, bem-estar
Objetivo sustentabilidade como quesito de sustentabilidade como quesito de
desenvolvimento. competividade.
Foco Pessoas Mercado
Abordagem Botton up Top down e botton up
Infra.estruturas ¢ Acessiveis Conectados
servigos urbanos
Orientacio Longo prazo Curto a longo prazo
Ambiente/natureza Bem natural Recurso natural
Papel do cidadao Ativo Ativo
Planejamento urbano Integrado Integrado
Politicas publicas Intersetoriais Intersetoriais
Proponente Iniciativa governamental Iniciativa privada
Avaliacao Indicadores Indicadores

Org. Elaborado pela autora (2017).

Os conceitos de Cidades Saudaveis e Cidades Inteligentes, sdo
recentes, surgindo no final do século XX, contexto marcado pela rapida
expansao da populacdo urbana e dos problemas dela decorrentes,
juntamente com as mudangas economicas e tecnolégicas causadas pela
globalizacdo. O contexto, portanto representa, simultaneamente, uma
conjuntura de crise socioeconomica e de possibilidades de mudanca, haja
vista as crescentes expectativas dos cidadaos e as novas oportunidades
decorrentes dos crescentes avancos nas TIC’s.

A nocao de Cidades Saudaveis, mais antiga, tem sua origem no
ambito de uma iniciativa da OMS, portanto a partir da busca pela promocao
da satde por uma instituicdo publica de alcance internacional. A nocao de
Cidades Inteligentes, mais recente, surge a partir de empresas de
tecnologia, portanto no ambito da iniciativa privada, para referir-se a
utilizacdo das inovacdes e dos recursos tecnoldgicos na infraestrutura e
servigos urbanos.

Quanto ao objetivo, independente do adjetivo utilizado para qualificar

as cidades, em tultima instancia o que se busca é o alcance da qualidade de
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vida, o bem-estar e a sustentabilidade. Contudo, uma analise critica dos
estudos, técnicos e cientificos considerados para a redacdo do presente
artigo, permite afirmar que no ambito do conceito de Cidades Inteligentes, o
alcance de tais condi¢oes atenderia a reproducao do capitalismo globalizado.

Para os estudiosos de vertentes marxistas, como Harvey (1989), as
propostas de Cidades Inteligentes, de modo geral, ndo representam
alternativa a cidade neoliberal, haja vista que parte de iniciativas
empresariais se apropriam do rétulo “inteligente” como um dispositivo de
marketing para a cidade e uma desculpa para a dominacdo dos modelos
corporativos de empreendedorismo urbano, difundindo mundialmente um
modelo de “Cidade Inteligente Corporativa”. As cidades entdo passam a
competir umas com as outras para atrair capital global e comercializar-se
como cidades (HOLLANDS, 2008 apud HOLLANDS, 2014).

Como consequéncia pressupoe-se que nas Cidades Saudaveis o foco é
a melhoria das condi¢oes ambientais, economicas e de vida das pessoas, para
a promoc¢ao da saude. Ja nas Cidades Inteligentes, este ndo é o foco
principal, mas sim a promover a concentracao de capital humano para atrair
negécios e atividades que transformem as cidades em polos de
competitividade global MOSANNENZADEH; VETTORATO, 2014).

Ao considerar a forma de transformacido das cidades, o conceito de
Cidades Saudaveis tem como pressuposto o conhecimento do territorio pelas
pessoas, de modo que possam agir sobre esse a seu favor. Logo, as
estratégias devem partir da comunidade, que tem posi¢cdo essencial na
construcao das politicas publicas junto aos governos. Desta forma, ressalta-
se que a abordagem bottom up tem papel central neste conceito. Por outro
lado, ainda que se reconheca que esta abordagem também deve ocupar lugar
fundamental no ambito do conceito de Cidades Inteligentes, verifica-se que,
muitas vezes, neste caso sobressai a abordagem top down, a partir da
proposicao da instalacdo de equipamentos tecnolégicos por empresas, por

vezes, sem ter em conta a participac¢ao dos cidadaos.
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Considerar a forma basica almejada para a infraestrutura e os
servigos urbanos, pode auxiliar na compreensao destas abordagens
predominantes. Nas Cidades Saudaveis, o acesso e, por conseguinte, a
acessibilidade possui grande importancia. Cabe aqui ressaltar que a
acessibilidade compreende uma ‘dimensao de acesso’, portanto a qualidade
de ser acessivel, tanto na perspectiva da oferta como da adequagao entre a
distribui¢ao geografica dos servigos e dos cidadaos, considerando o tempo de
viagem, as distancias e os custos para chegar aos servicos (PENCHANSKY;
THOMAS,1981; DONABEDIAN, 2003).

Ja nas Cidades Inteligentes a conexao entre os espacgos e servigos €
uma questao basilar. Sobretudo, a partir da Internet of Things (IoT), em
portugués Internet das Coisas, cuja esséncia é conectar cada vez mais
sensores, dispositivos e aparelhos que asseguram as pessoas a comunicac¢ao
ea interacao com outras pessoas e/ou objetos. Por exemplo, por meio de um
conjunto de objetos, os padroes de mobilidade urbana sao monitorados nas
Cidades Inteligentes. Igualmente a iluminacao, as lixeiras e os bueiros
podem ser equipados com sensores que, por conseguinte, viabilizam sua
conexao com outros dispositivos, tornando-os inteligentes.

Na perspectiva do alcance dos resultados, das condi¢oes de inteligente
ou de saudavel, as orientacoes para as acgdoes também sio distintas. No
dominio das Cidades Inteligentes, especialmente considerando o ponto de
vista da iniciativa privada, geralmente as intervencgoes visam retornos em
horizontes de prazos mais curtos. Ja nas Cidades Saudaveis fica explicita a
énfase no processo de melhoria continua e nos horizontes de longo prazo.

Por fim, outro aspecto em que sdo notaveis as diferencas entre os
conceitos de Cidade Saudavel e Inteligente é em relacao ao entendimento e
tratamento dispensado ao ambiente, enquanto recurso da natureza. Neste
caso, apesar de em ambos os conceitos estar expressa a preocupacio com a
preservacao dos recursos naturais, de modo implicito pode-se notar que no

primeiro predomina o entendimento da natureza como um bem natural
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essencial para a saude e qualidade de vida, que é um direito de todos e nao
pode ser ndo monetarizado. No conceito de Cidade Inteligente, por sua vez,
sobressal o entendimento da natureza como recurso natural, que atende as
necessidades de reproducao da sociedade. Neste caso, o foco é a
racionalidade, a eficiéncia e, por vezes, a valorizacao de determinadas areas
do espaco urbano que se destacam pelas amenidades ambientais, a
preocupacao com as relacbes sociais e com problemas socioambientais
considerando a totalidade das cidades é secundaria.

As cidades sao entidades sécio-espaciais complexas (SOUZA, 2003)
construidas e reconstruidas por diversos agentes sociais, dentre os quais
destacam-se: os proprietarios dos meios de producao, sobretudo os grandes
industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado
e os grupos sociais excluidos (CORREA, 1995). Destarte, independente do
papel que ocupam na estrutura social, os cidaddos tém grande
responsabilidade na (re)construcao das cidades, considerando quaisquer que
sejam os conceitos utilizados para designa-las. Neste sentido, ressalta-se
que a mudanga qualitativa das cidades é reflexo das condi¢bes sociais, em
outras palavras, cidaddos saudaveis e/ou inteligentes (re)constroem Cidades
Saudaveis e Inteligentes, respectivamente.

Nos projetos, como o de Fujisawa (Japdo) tem-se enfatizado a busca
pelo atendimento da necessidade do morador, bem como o valor da
participacao ativa dos cidadaos (SMART-CITIES, 2015). Afinal, estes devem
ter a capacidade de ouvir o que a cidade diz, compreender como ela funciona
e como deve ou nao funcionar, com base no que querem ou nao desejam.

O papel ativo do cidadao é valioso no contexto do processo de
planejamento e gestao urbana, bem como na elaboracdo e implementagao
das politicas publicas locais, pois é a partir das menores escalas (cidade e/ou
bairros), que o conhecimento e as acdes individuais podem ter maior
contribuicdo para o alcance daquele objetivo. Mas, esse processo também

deve ser integrado, tanto no sentido vertical no ambito das diversas politicas
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publicas locais, demandando, portanto politicas publicas intersetoriais, como
na perspectiva horizontal, considerando as diversas escalas de
materializacao das politicas publicas.

Alcancar a condicao de Cidade Saudavel ou Inteligente pressupoe a
busca por determinados objetivos essenciais como o alcance da qualidade de
vida e do bem-estar, cuja evolucao e resultado final devem ser assistidos a
partir de indicadores de desempenho, que contribuem no processo de
planejamento e gestdo. Entretanto, um desafio é identificar adequadamente
os indicadores que contemplem as diferentes dimensées, considerando tanto
as abordagens de baixo para cima quanto as de cima para baixo, bem como
que de fato sirvam para o monitoramento dos resultados e nao como
instrumento de marketing das cidades.

Neste sentido, tal como ha grande variedade de 1iniciativas e
abordagens sdo varios os indicadores utilizados tanto no ambito das Cidades
Saudaveis como das Cidades Inteligentes. Para as primeiras destacam-se a
relevancia dos indicadores de oferta e a acessibilidade aos estabelecimentos
urbanos, especialmente aqueles que (in)diretamente viabilizam a promogao
da satde. Em relacdo a estas ultimas, segundo Gartner (2017) (Lider
mundial em pesquisa e consultoria em tecnologia da informacio) a
tendéncia é considerar indicadores de alteracido climatica, resiliéncia e
sustentabilidade. Ao considerar ambas as tendéncias concorda-se com
Giovannella; Dascalu e Scaccia (2014) quanto a pertinéncia de indicadores
como tempo, que sinaliza melhoria na mobilidade, e o consumo de recursos,
que refletem a conservacdo ambiental e eco-sustentabilidade, cujos
indicadores podem ser monitorados tanto pelo uso de sensores indices

quantitativos comode forma subjetiva pela percepcdo individual.
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Consideracg0es Finais

O surgimento das nogoes de Cidades Saudaveis e de Cidades
Inteligentes representam alternativas para resolver ou pelo menos mitigar
grande parte dos problemas ambientais, sociais, politicos e econémicos das
cidades no contexto do século XXI. Ao analisar os aspectos principais destas
nog¢oées, como origem, definicdo, fundamentos e objetivos, identifica-se pontos
de convergéncia e de divergéncia e as particularidades de cada nocao.

Certamente a utilizagao das tecnologias, frutos da modernidade, para
melhorar a funcionalidade dos servigos e infraestrutura urbanos, bem como
para promover a integracdo dos diferentes sistemas de planejamento e a
colaboracio entre as varias partes interessadas sao pressupostos essenciais
para a criacao de uma Cidade Inteligente. Porém, este pode ser um aspecto
a ser mais valorizado no ambito da nocdo de Cidade Saudavel, haja vista
que a articulacao/conexao consiste em um atributo fundamental na/da
sociedade contemporanea.

Por outro lado, um pressuposto basico da nocdo de Cidade Saudavel é
o papel ativo do cidaddo, enquanto individuo que conhece as demandas do
lugar onde vive e por isso pode ser determinante na mudancga positiva deste
e, por conseguinte, de suas condigoes de saude, haja vista a intrinseca
relacido entre as condicées do meio e as de saude. Esta consiste em uma
questdo que deve ter destaque no ambito das Cidades Inteligentes, que
igualmente precisam considerar que os cidadaos sdo fundamentais na
(re)construcdo das cidades, afinal a disseminag¢do e utilizacdo das
tecnologias em uma cidade depende do capital social nela existente. Assim
investimento na educacao e valorizacao da democracia tém papel relevante
na disseminacgao da utilizagdo das tecnologias com vistas a melhoria das
condigoes de vida.

Além disso, reforca-se que as iniciativas com vistas ao alcance de

Cidade Inteligente podem contribuir com a constru¢cdo de uma Cidade
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Saudavel e vice-versa. Pois, como exposto cidades sdo sistemas complexos,
onde as pessoas podem alcancar altos niveis de satude, educacgio, qualidade
de vida etc. através da utilizacdo de conhecimento e recursos tecnolégicos.
Do mesmo modo, melhores condicoes de vida podem wviabilizar o
desenvolvimento e a adesao as inovacoes cientificas e tecnologicas, o que
pode promover melhores condigoes de satide, em um processo ciclico.

Enfim, ratifica-se ainda que a materializacdo de uma condicéo,
adjetivada com inteligente ou mesmo saudavel e/ou sustentavel, depende do
esforco de varios setores, instituicoes e de politicas intersetoriais
(MOSANNENZADEH; VETTORATO, 2014). Portanto, em sintese, uma
cidade ou regiado, saudavel e/ou inteligente deve ser capaz de adquirir e

aplicar conhecimentos para enfrentar os multiplos desafios futuros.
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