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Resumo

O conhecimento sobre a populagdo urbana expostos ao risco de desastres é
imprescindivel para o planejamento de ag¢des de prevengio e resposta. O
objetivo do presente trabalho é analisar as condi¢ées de exposi¢io de
grupos populacionais em areas de risco de desastres em 479 municipios
brasileiros. O procedimento metodolégico baseou-se na associagio de dados
censitarios e de areas de risco de deslizamentos, enxurradas e inundacgoes.
A base de dados foi constituida de dados sociodemograficos e ambientais,
que permitiu caracterizar os moradores e as moradias em areas de risco.
Os resultados evidenciaram que o maior total de pessoas expostas estava
na regido Sudeste do pais, embora, em termos proporcionais, na regiio
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SAITO et al. Populagao urbana exposta aos riscos

Nordeste 15 a cada 100 pessoas viviam em Areas de risco. Estes dados
permitem selecionar areas que demandam ac¢des prioritarias, auxiliando
na implementacéo de politicas publicas regionais que promovam a redugio
de danos humanos no pais.

Palavras-chave: populagio em dareas de risco, dados censitarios,
exposicio a desastres

Abstract

The knowledge about the urban population exposed to disaster risk is
essential for planning prevention and response actions. The aim of this
study was to analyze the exposure conditions of the population groups at
disaster risk areas in 479 Brazilian municipalities. The methodological
procedure was based on the association of census data and landslides,
flash floods, and floods risk areas. The database was made up of socio-
demographic and environmental data, which allowed the characterization
of the residents and the houses at-risk areas. The results showed that the
largest number of people exposed was in the Southeast region of the
country, although, in proportional terms, in the Northeast region 15 out of
every 100 people lived in risk areas. These data could allow the selection of
areas for priority actions, in order to help the implementation of regional
public policies that promote the reduction of human losses in Brazil.
Keywords: at-risk population, census data, disaster exposure.

Introducéo

No Brasil, avancgos tém sido dispendidos na ultima década para a
identificacdo da vulnerabilidade a desastres no contexto de mudancas
ambientais (DEBORTOLI et al.; 2015), para o desenvolvimento de
indicadores de risco de desastres (Almeida et al.; 2016) e de vulnerabilidade
social a ameacas naturais (HUMMELL et al.; 2016), considerando todo o
pais. Outras iniciativas tém se dedicado as analises regionais (MENEZES et
al.; 2018; RONCANCIO; NARDOCCI, 2016), seja para o desenvolvimento de
novas metodologias ou para aplicacdo daquelas ja existentes (ALVES 2006;
DESCHAMPS, 2006; ALMEIDA, 2010; GOERL et al. 2012; ASSIS DIAS et
al.; 2017). Todos os trabalhos mencionados tém em comum o uso de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estes restritos aos
setores censitarios do censo demografico, realizado a cada 10 anos no pais.

Portanto, analises mais detalhadas, em escala intraurbana, ficam limitadas
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aos recortes desses setores, ndo havendo a possibilidade de redimensiona-
los, com o risco de super ou subestimar os dados.

No intuito de suprir a limitacdo acima destacada, alguns trabalhos
sobre vulnerabilidade tem realizado o levantamento detalhado de dados, por
meio de entrevistas. Contudo, para fins de analise em escala nacional, tal
método torna-se restritivo, especialmente em razao do alto custo demandado
para a producao de dados em escala mais detalhada. Logo, os dados do censo
demografico acabam se constituindo como os tnicos a subsidiarem analises
de vulnerabilidade. Por outro lado, a base de dados do censo demografico do
IBGE origina-se de informagoes mais detalhadas, denominada face de
quadra, que se constitul em uma unidade menor ao setor censitario. Esse
dado nao é disponibilizado publicamente, a fim de preservar o sigilo dos
informantes. Entretanto, esses dados sio de alta relevancia para a
caracterizacao da populacado e das moradias expostas ao risco de desastres.
Assim sendo, no presente trabalho visou-se analisar as condi¢ées dos grupos
populacionais expostos em areas de risco de desastres em 479 municipios
criticos, distribuidos nas diferentes regides do Brasil, a partir dos dados
obtidos com a metodologia proposta pelo IBGE e Cemaden (2018). Na
analise, mais detalhada, buscou-se distinguir as caracteristicas desses
grupos, bem como de suas moradias, o que constituiu em avango
significativo para o melhor conhecimento do risco de desastres no pais

Ainda que seja notodria a alta dinamica de ocupagao em areas de risco
de desastres no Brasil, e que os dados utilizados neste estudo sao os do
Censo 2010, considera-se que a contribuicido desta analise possibilitou
explorar o potencial da base de dados para caracterizacdo dos grupos
populacionais expostos em areas de risco. Por se tratar de uma base de
dados 1nédita, nota-se que os resultados apresentados podem evidenciar
realidades até entao pouco conhecidas.

Em termos praticos, uma das grandes vantagens desse tipo de

metodologia é a padronizacio do procedimento em escala nacional. Assim, a
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presente analise pode subsidiar ac¢bes de monitoramento e emissao de
alertas, a exemplo do que ¢é desenvolvido pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), unidade de
pesquisa do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacgées.
Em 2012, no escopo do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a
Desastres, 821 municipios prioritarios foram selecionados para serem
monitorados por esse Centro, por apresentarem historico de ocorréncias de
desastres relacionados a movimentos de massa (deslizamentos, corridas de
massa, solapamentos de margens, terras caidas, queda/rolamento de blocos
rochosos e processos erosivos) e/ou decorrentes de processos hidrologicos
(inundacgodes, enxurradas, alagamentos). Ressalta-se que alguns municipios
que nao foram considerados como prioritarios em 2012 também passaram a
ser monitorados pelo Cemaden, uma vez que dispunham de mapeamento de
areas de risco de movimentos de massa e/ou de processos hidrolégicos
(IBGE; CEMADEN, 2018). O monitoramento é realizado por especialistas
em Hidrologia, Desastres, Meteorologia e Geodinamica, que acompanham a
atuacao de sistemas meteoroldgicos e condi¢oes hidrolégicas e geodinamicas,
bem como de possiveis impactos socioambientais causados por desastres

(CEMADEN, 2019).

Riscos de desastres relacionados a deslizamentos, enxurradas e
inundagoes no contexto urbano brasileiro

No Brasil, a (re)ocorréncia de registro de impactos socioeconomicos
causados por desastres de origem hidrometeorolégica evidencia a
necessidade da inclusao inadiavel dessa pauta na agenda de politicas
publicas. A prevencio de desastres exige uma atuacido conjunta de acoes,
especialmente relacionadas a protecido civil, habitacdo, infraestrutura,
educacao e saude. Ainda que esforcos nessa direcao tenham sido notados,

especialmente na dltima década a partir do langamento do Plano Nacional
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de Gestao de Risco e Resposta a Desastres (COSTA; PIMENTEL, 2017),
infelizmente nao foram suficientes para uma efetiva reducgao de desastres no
pais.

Muito embora processos geoldgicos e hidrologicos facam parte da
dinamica natural da superficie terrestre, a combinacao com a intensificacao
da ocupacdo urbana em areas suscetiveis, i.e. planicies de inundagio e
encostas declivosas, resulta em sistemas vulneraveis a deslizamentos e
mnundacoes. Caso o sistema social esteja preparado para enfrentamento
desses processos, serao registrados reduzidos impactos sociais, economicos e
ambientais. Por outro lado, sistemas sociais despreparados, mesmo diante
de processos de baixa magnitude, sao incapazes de lidar com os seus efeitos.

Os dois cenarios acima explicitados se associam a conceitos
relevantes para a presente discussdo. Os processos naturais, ou induzidos
pela agdo antrépica, com potencial de afetarem um determinado sistema
social, provocando perdas de vidas, impactos socioeconomicos ou degradacao
ambiental, sdo conhecidos como ameacas (UNISDR, 2017). De acordo com a
Codificacao Brasileira de Desastres (BRASIL, 2017), os desastres estao
relacionados a duas categorias: 1) natural, a qual se subdivide em geoldgico,
hidrolégico, meteorolégico, climatoléogico e bioldgico, e todos os seus
respectivos subgrupos; 11) tecnolégico, que podem estar relacionados a
substancias radioativas, produtos perigosos, incéndios urbanos, obras civis,
transporte de passageiros e cargas nao perigosas.

O sistema social, por sua vez, é um retrato das condicoes
determinadas por fatores fisicos, sociais, economicos ou ambientais, que
aumentam a suscetibilidade de um individuo, comunidade ou sistema de ser
afetado pelas ameacas, o que vem a caracterizar o conceito de
vulnerabilidade. (UNISDR, 2017). Logo, o risco de desastre esta relacionado
com o potencial de perda de vidas, prejuizos ou ativos afetados que podem
ocorrer a um sistema, determinado em funcido da ameaca, exposicao,

vulnerabilidade e capacidade (UNISDR, 2017).

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.31 | p.1-25 | 2019 | ISSN 1982-4513 5



SAITO et al. Populagao urbana exposta aos riscos

No Brasil, o nimero de pessoas vulneraveis tem aumentado, dada a
falta de planejamento de uso e ocupacido do solo (MARICATO; OGURA;
COMARU, 2010). Além disso, pode-se atribuir a outros fatores, como a
estrutura do mercado imobiliario e a auséncia histérica do Estado na
efetivacao de politicas habitacionais no pais, restringindo acesso a locais
seguros para moradia (CARDOSO, 2006). Diante de um pais cada vez mais
urbano e da impossibilidade de resolver o problema de moradia a curto
prazo, a tendéncia de aumento de pessoas expostas em areas de risco de
desastres é uma realidade para se conviver. Ainda que nao seja possivel
prever todas as ameacas, as consequéncias sao previsivels e podem ser
minimizadas através da reducao de vulnerabilidade (GONCALVES, 2012).

Para atenuar os prejuizos causados por desastres, torna-se
imprescindivel conhecer as ameacas e as vulnerabilidades, uma vez que a
partir da identificacdo dos individuos e comunidades expostas é que se pode
definir medidas estruturais e nao-estruturais. Além disso, pode-se melhor
compreender como uma mesma ameaca produz diferentes graus de impactos
para os sistemas sociais. Nesse sentido, dados da exposi¢ao ao risco (e.g. do
ambiente construido) e dados socioeconémicos e demograficos podem apoiar
no conhecimento das caracteristicas da populacdo, que aumentam ou
diminuem a sua capacidade de preparacao para resposta e recuperacao de
um desastre (CUTTER, 2011).

Os estudos sobre vulnerabilidade da populacdo a desastres tem
avancado paulatinamente no Brasil, em especial nos ultimos dez anos. Do
ponto de vista tedrico, em muitos deles tém sido destacados a necessidade de
se entender a vulnerabilidade resultante de processos de desigualdades
(CARMO, 2014), como um conceito multidimensional (MARANDOLA;
D’ANTONA, 2014), de sua relacdo com o desenvolvimento (AVILA;
MATTEDI, 2017), e com as causas principals e pressoes dinamicas
(MARCHEZINI; WISNER, 2017). A aplicacao para diversos contextos que

tangenciam a tematica de desastres tambémtem abordado a vulnerabilidade
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escolar (MARCHEZINI; TRAJBER; MUNOZ, 2018); insercio em sistemas
de alerta de desastres (SAITO, 2018); e na saude (LONDE et al, 2018).

Na gestao publica, por outro lado, o avanco é ainda um pouco mais
lento. No ambito do Plano Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a
Desastres do governo federal (2012 a 2015), destacam-se duas acoes. A
primeira trata da setorizagdo de areas de risco de deslizamentos e
inundagoes, conduzida pelo Servigo Geoldgico do Brasil, no periodo de 2011 a
2014, que possibilitou a estimativa de habitacdes e moradores expostos em
821 municipios brasileiros (CPRM, 2019). Tal setorizacao foi utilizada para
fins de monitoramento e emissao de alertas, para acdoes de prevencao e
resposta bem como para obras de contencdo (SAMPAIO et al, 2015). A
segunda acido refere-se ao projeto "Dados e Analise da Vulnerabilidade a
Desastres Naturais para Elaboracao de Mapas de Risco e Apresentacao de
Proposta de Intervencoes para Prevencao de Desastres", sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A
perspectiva era de realizar o levantamento de vulnerabilidade de 275
municipios brasileiros afetados por desastres (SCHADECK et al, 2015).
Contudo, a falta de aderéncia entre as metodologias aplicadas impossibilitou

a aplicacao dos resultados em acgoes de prevencao.

Material e Métodos

No presente artigo foram analisados dados relativos a 479 municipios
distribuidos nas diferentes regides do Brasil, integrantes da lista de 821
municipios criticos para acbées nacionais de gestao de risco e resposta a

desastres naturais (Figura 1).
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Figura 1: Municipios analisados por regido do Brasil.
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Os procedimentos metodolégicos adotados no presente trabalho
consistem na compatibilizagao das bases de dados do censo demografico com
mapeamentos de areas de risco de deslizamentos, inundagées e enxurradas
para a caracterizacao dos grupos populacionais expostos em Aareas de risco
do Brasil, a qual esta detalhada em IBGE e Cemaden (2018) e em Assis Dias
et al. (2018).

Os dados do censo demografico 2010 constituem-se em uma das bases
de dados utilizadas na metodologia supracitada. No Brasil, desde 1890 o
censo vem sendo realizado a cada dez anos, salvo nos anos 1910 e 1930,
quando foram suspensos por motivos de ordem politica, e em 1990, quando
foi adiado para 1991 (IBGE, 2016). A periodicidade decadal é recomendada
pelo Departamento de Economia e Questées Sociais, das Nagoes Unidas, de
modo a permitir a comparacao das informacgoes visando descrever o presente

e prever o futuro (UN, 2015). Ainda que no contexto da tematica de risco de
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desastres o ideal fosse o levantamento de dados com maior regularidade, o
alto custo do censo demografico é fator limitante para sua realizacao (UN,
2006). Para fins de analise demografica, entende-se que o intervalo de dez
anos representa um retrato da realidade de uma determinada area.

Ressalta-se que a associacdo entre as duas bases de dados
supracitadas nao pode ser feita de forma direta e automatica, uma vez que
elas apresentam caracteristicas e aplicacoes distintas; logo, nao ha
correspondéncia espacial entre elas. Por este motivo, o desafio metodologico
constituiu-se em compatibilizar dados de geometrias completamente
distintas. Para a associacdo dos dados censitarios as areas de risco fez-se
necessario a criacao de um novo recorte territorial visando compatibilizar as
duas geometrias, o qual foi denominado BATER Base Territorial Estatistica
de Areas de Risco. Este recorte constituiu-se em uma generalizacao
territorial, uma vez que nao é possivel fazer uma intersecdo exata entre os
dois recortes originais. Portanto, os dados gerados através das BATERs néao
representam quantitativamente os moradores residentes em areas de risco,
mas sim uma estimativa daqueles que vivem nelas.

A delimitacdo grafica da BATER foi realizada por interpretacio visual
considerando o contexto espacial das areas de risco e dos limites censitarios.
Para o contexto espacial das areas de risco considerou-se os padroes de
densidade e de construcao das moradias inseridas nessas areas. Para esta
delimitacdo foram consideradas oito premissas explicitadas em IBGE e
CEMADEN (2018):

a) A BATER resulta da menor area possivel, produto da intersecido da
area de risco e as fei¢bes censitarias.

b) b) cada feicdo censitaria e cada area de risco pertence apenas a uma
BATER.

c) areas de risco em aglomerados subnormais foram generalizadas,

d) a BATER também foi generalizada em caso da face de quadra

apresentar padrao de construcio e densidade semelhantes.e) a BATER
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abrangeu duas ou mais areas de risco, diante de similaridade de padrao de
densidade e construcao.

f) para BATER associadas ao risco hidrolégico foram consideradas faces
de quadra dos dois lados da rua, pois em caso de inundacao é muito provavel
que ambas vias sejam afetadas.

g) para BATER associadas ao risco de deslizamento, foram consideradas
a forma do relevo, direcionamento das vertenes e o grau de declividade.

h) considerando que os mapas de areas de risco eram provenientes de
diferentes instituicoes e elaborados a partir de diferentes metodologias, os

graus de risco nao foram considerados,

No universo de mais de 600 variaveis da base tabular disponibilizadas
pelo censo, IBGE e Cemaden (2018) selecionaram 183 para caracterizar os
moradores, tais como idade, género, alfabetizacdo, entre outros; e 135 para
caracterizar os domicilios, como por exemplo, acesso a servicos basicos como
energia elétrica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua e coleta de
lixo (Tabela 1). As variaveis foram também utilizadas para caracterizar os
municipios, permitindo analises comparativas entre a situacido dos grupos
populacionais residentes nas areas de risco e a situacido da populacio total

residente no municipio.
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Tabela 1: Varidveis selecionadas para caracterizacdo dos domicilios e da populacio exposta

aos riscos de deslizamentos, enxurradas e inundagdes no Brasil.

Variaveis sobre moradores Variaveis sobre domicilios

Ntmero domicilios e moradores totais

Moradores por faixa etaria Numero de domicilios nao ocupados

Moradores por género Numero de domicilios por formas de
abastecimento de agua

Moradores por alfabetizacio Numero de domicilios por formas de
esgotamento sanitario

Moradores por rendimento Numero de domicilios por formas de coleta
de lixo

Moradores por responsavel do domicilio, Numero de domicilios por formas de

segundo género, alfabetizacio e rendimento | energia

Moradores por condi¢do do domicilio: Numero de domicilios por renda domiciliar

formas de abastecimento de agua per capita, responsavel e género

Moradores por condi¢do do domicilio: Numero de domicilios por quantidade de

formas de esgotamento sanitario moradores

Moradores por condi¢do do domicilio: Niumero de domicilios por tipo, ex.: casa,

formas de coleta de lixo apartamento

Moradores por condi¢do do domicilio: Numero de domicilios préprios, alugados

formas de energia ou cedidos

Resultados e Discussdes

Na Tabela 2 sao apresentadas informacgées gerais sobre os municipios
brasileiros divididos pelas grandes regides e dos 479 municipios analisados
no presente trabalho.

Considerando o numero total de municipios analisados, 29.535 areas
de risco de deslizamentos e de inundag¢ées foram mapeadas. A partir da
distribuicdo espacial das areas de risco e dos limites censitarios foram
criados 4.683 poligonos de BATER (Tabela 3). A maioria dos dados
associados foi proveniente de faces de quadra (85% dos poligonos de

BATER), enquanto os demais 15% foram originarios de setores censitarios.
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Tabela 2. Informagoes gerais sobre os municipios brasileiros e municipios analisados.

Dados Demograficos do Brasil

Dados dos 479 municipios analisados

. N° total de Total de Densidade N°de N°de Total de hab.
egido . . " P
municipios habitantes demografica municipios municipios nos

prioritdrios  prioritarios municipios

Nordeste 1.794 53.081.950 34.15 277 174 18.663.593
Sudeste 1.668 80.364.410 86.92 292 156 35.702.009
Sul 1.188 217.386.891 48.58 142 100 8.429.702
Norte 449 15.864.454 4.12 81 37 5.777.132
Centro- 466 14.058.094 8.75 29 12 1.427.203
BRASIL 5.565 190.755.799 22.43 821 479 69.999.639

*Censo demografico 2010.
Fonte: IBGE (2010), IBGE e Cemaden (2018)

Conforme destacado em Assis Dias et al. (2018) e IBGE e CEMADEN
(2018), a informacao por face de quadra contém o maior detalhamento
possivel no nivel censitario, ou seja, o nivel de desagregacao do dado é o que
mais se aproxima do tamanho e distribuigao das areas de risco no territoério.
Isto representa um ganho de informacdo, uma vez que, até o presente
momento, os dados censitarios utilizados para associacido com areas de risco
eram unicamente provenientes da informacio agregada por municipio ou

por setores censitarios.

Tabela 3: Numero de areas de risco e poligonos de BATER criados por regido.

Regiodes do Numero de areas Extensao territorial das Numero de poligonos
Sudeste 16.024 803 2.597
Nordeste 5.532 520 1.071

Sul 6.789 749 764
Norte 1.149 268 223

Centro-Oeste 41 4 28

TOTAL 29.535 2.344 4.683

Fonte: IBGE e Cemaden (2018)
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Na Figura 2 apresenta-se a estimativa do nimero de moradores e de

domicilios expostos nas areas de risco, por grande regiao.

Figura 2: Estimativa de moradores e de domicilios expostos em 479 municipios, por grande

reglao
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Fonte: elaboracao propria

A regido Sudeste concentrou a maior quantidade de areas de risco
mapeadas do pais, bem como de poligonos de BATER criados. Em
contrapartida, as areas de risco da regido sido de pequena extensio (0,05
km?2, em média) e estao localizadas préximas uma das outras.

Na regiao Nordeste, estima-se que mais de 2,7 milhoes de pessoas
estavam expostas ao risco, embora essa regido contenha menos de 65% das
areas de risco se comparada com a regido Sudeste. Associado a isto, as areas
de risco na regiao Nordeste tém maior extensao territorial (média de 0,09
km?2), o que sugere que nesta regiao ha uma maior concentrag¢ao de pessoas
nas areas de risco.

A regiao Norte contém a maior extensao territorial das areas de risco
(média de 0,23 km?2), em razdo da maioria destas estarem em municipios
localizados em grandes bacias amazonicas e, portanto, estdo associadas com

inundacoes.

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.31 | p.1-25 | 2019 | ISSN 1982-4513 13



SAITO et al. Populagao urbana exposta aos riscos

Em termos gerais, estima-se que 10% da populacao residente nos 479
municipios analisados estava exposta ao risco de deslizamentos e/ou
mundacgées e/ou enxurradas, totalizando 7.104.066 pessoas em 2.131.160
moradias. A populacido exposta concentrou-se na faixa leste do Brasil. Nas
mesorregioes (Metropolitana de Salvador, de Sdo Paulo, de Belo Horizonte,
de Recife, do Rio de Janeiro, de Fortaleza e central do Espirito Santo, Zona
da Mata Mineira, Vale do Itajai, Leste Alagoano e Leste Potiguar) agrupam
mais de 76% da populacdo exposta estimada nos 479 municipios analisados.

Quanto as caracteristicas demograficas dos municipios analisados,
nao se observou diferenca significativa na distribui¢do por género, ou seja,
aproximadamente 52% da populacdo exposta era composta por mulheres e
48% por homens, dos quais 56% deles eram os responsaveis pelo domicilio;
no entanto, no que concerne a alfabetizacéo, entre os 10% dos responsaveis
sem alfabetizacdo, a maioria deles (54%) eram mulheres. Wamsler et al.
(2012) destacaram o papel crucial do nivel de educacdo da mulher como
determinante para a situacdo de risco em que elas estdo expostas, ou seja,
mulheres com maior nivel de escolaridade podem ter maior renda e melhor
capacidade de adaptacao ao risco. Em adicdo, a capacidade de resposta e de
protecao dos grupos sociais é afetada pelo seu nivel de renda, conforme
destacado por Torres (2000) e por Marandola e Hogan (2005). Neumayer e
Plimper (2007), analisando o impacto dos desastres naturais na expectativa
de vida de homens e mulheres, apontaram que o maior impacto ocorre no
sexo feminino, principalmente nas mulheres em situacao de baixa renda.

A partir dos resultados obtidos, verifica-se que dos moradores
expostos, em termos gerais cerca de 43% deles viviam em domicilios sem
renda ou com renda per capita de até meio salario minimo (cujo valor era de
R$510,00 em julho de 2010, aproximadamente US$ 280,00). Entre as regioes
do Brasil, destacam-se o Norte e o Nordeste, cujo indice de pessoas vivendo
com renda per capita de até meio salario minimo era da ordem de 62% e

55%, respectivamente. Nas regides Sul e Sudeste, os indices de pessoas com
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renda de até meio salario minimo eram respectivamente de 21% e 36%. Por
outro lado, na totalidade dos municipios analisados apenas 1,6% dos
moradores residiam em domicilios com renda per capita acima de 5 salarios
minimos, considerada o estrato da populacdo com melhor situacao
economica.

Entre as faixas etarias, criancas e 1dosos sdo apontadas como aquelas
pessoas mais vulneraveis a desastres, por necessitarem de cuidados
especiais, considerando a sua maior dependéncia para locomoc¢ao auténoma
e menor capacidade de resistir a possiveis ferimentos (WISNER et al.; 2003).
Considerando as diferentes formas de enfrentamento de cada grupo etario,
Liu et al.; (2002) discutem que em contraste com a maioria dos adultos, as
criancas nao seriam capazes de reagir adequadamente diante da
materializacdo do risco. Da mesma forma, as pessoas idosas tendem a
apresentar maior dificuldade em locomocdo auténoma, necessitando de
ajuda. Além disso, esses grupos etarios tendem a permanecer mais tempo
em seus domicilios e, assim, podem estar mais expostos ao risco. Para a
definicdo de idade de criancas mais vulneraveis, considerou-se aquelas
menores de 5 anos, uma vez que até o ano de 2013 a obrigatoriedade do
ingresso a educacdo infantil era aos 6 anos de idade, de acordo com a Lei
12796, de 2013 (BRASIL, 2013). Consideram-se como idosos aqueles
individuos com idade superior a 60 anos, em conformidade com o
estabelecido no Estatuto do Idoso (Brasil, 2003). Nas areas de risco dos
municipios analisados, estima-se que 17% da populacao exposta pertencia ao
grupo etario mais vulneravel, composto por criancas (9%) e idosos (8%).

Diante de um cenario de desastre espera-se responsabilidades
diferenciadas entre homens e mulheres, criancas, idosos e adultos e conhecé-
los pode ajudar, por exemplo, na elaborag¢ido dos planos de contingéncia de
desastres (MAZURANA et al.; 2013). A classificacao por faixa etaria pode
auxiliar na definicdo de areas prioritarias para acao da defesa civil no

momento da iminéncia do desastre. Por exemplo, a quantificacdo do nimero
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de pessoas expostas segundo sexo e faixa etaria podera ajudar na definic¢ao
de acgOes para evacuacgao. Localidades com a maior concentragao criancas e
1dosos, dada a maior vulnerabilidade desses grupos, merecem atencao
especial e maior prontidao na retirada dessas pessoas. A populacao exposta
entre as faixas etarias de 6 a 14 anos e de 15 a 59 anos representou o total
de 16% e 66,4%, respectivamente.

Do total de 7.104.066 moradores expostos nos 479 municipios, a
maioria deles (75%) residia em domicilios préprios ou quitados e do tipo casa
(90%). Em relacao a situacdo do domicilio destaca-se as condigoes de
esgotamento, em que 24% dos domicilios apresentaram esgotamento
sanitario inadequado, ou seja, nao dispunham de esgotamento por rede
coletora ou fossa séptica. No contexto de riscos de deslizamentos, por
exemplo, é iminente a atencdo aos domicilios com outras formas de
esgotamento que nio sejam por meio da rede coletora ou fossa séptica, pois
revelam a precariedade das condi¢coes dos domicilios. Além disso, pode
ajudar a compreender melhor as intervengdoes humanas que favorecem a
ocorréncia de deslizamentos e, por sua vez, aumentam a exposi¢ao da
populacdo. A relacdo entre esgotamento sanitario inadequado e a presenca
de fossas rudimentares em areas de risco de deslizamentos foi abordada por
diversos autores como um dos condicionantes antropicos que favorecem a
ocorréncia de desastres (ALHEIROS, 2003; CARVALHO et al.; 2007,
ARMESTO, 2012; MIRANDOLA e MACEDO, 2014).

Diante do contexto supracitado, a situacdo é mais preocupante nas
regibes Norte, onde 67% dos domicilios das areas de risco tinham
esgotamento sanitario inadequado, seguidas das regides Centro-Oeste, com
54% dos domicilios e Nordeste, com 33%. O indice nas regides Sul e Sudeste
foi de 18% e 16%, respectivamente.

A Sinopse do Censo Demografico IBGE, 2010) aponta que no Brasil,
em média, 17% dos domicilios ndo tinham abastecimento de agua por rede

geral. Nas areas de risco dos municipios analisados, em geral o
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abastecimento de agua apresenta boa cobertura, observando-se que apenas
6% dos domicilios ndo dispunham de abastecimento por rede geral. Destaca-
se apenas a regiao Norte, onde 28% dos domicilios nao tinham
abastecimento por rede geral e . cerca de 11% dos domicilios em risco nessa

regiao nao tinham coleta de lixo.

Caracterizacédo dos grupos populacionais expostos por regido do Brasil

Do montante da populacao residente no Norte do Brasil, estima-se
que 4% das pessoas viviam expostas ao risco, totalizando 222.306 pessoas
em 59.748 domicilios distribuidas em 37 municipios analisados. Entre as
capitais dos estados do Norte, foram analisadas Belém, PA; Boa Vista, RR;
Manaus, AM; Porto Velho, RO e Rio Branco, AC. Destaca-se que do total de
BATER criadas, 51% dos poligonos gerados estido associados com areas de
riscos nessas capitais, onde estima-se que 107.796 pessoas estavam expostas
em 27.861 domicilios, distribuidas ao longo das 861 areas de risco mapeadas
nessas capitais. Ou seja, 48,5% da populacido estimada em risco da regido
Norte vivia nessas capitais.

Uma das caracteristicas significativas observadas a partir dos
resultados da regidao Norte fol a presenca majoritaria de criancas (13%),
seguido de 1idosos (6%). Nas demais regides, a distribuicdo mostra-se
equilibrada, em torno de 9% em cada faixa etaria. Esse cenario pode estar
relacionado com o maior nimero de filhos por familia e a menor expectativa
de vida nas localidades dessa regido. Outro ponto relevante é o grande
numero de moradores expostos que viviam em domicilios com renda per
capita de até meio salario minimo, cujo total foi de 138.211 pessoas (62%).
Considerando o total populacional dos 37 municipios analisados, esse
percentual foi de 57%. Assim, ao se comparar com a situacao dos municipios,
pode-se indicar que a populacdo exposta nas areas de risco vivia em piores

condi¢bes econdémicas.
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Os domicilios nas areas de risco da regiao Norte tinham as piores
condi¢oes de acesso a servigos basicos, cerca de 60% dos domicilios
dispunham de esgotamento sanitario inadequado, enquanto na totalidade
dos municipios esse valor foi de 44%. Estima-se que 15.061 domicilios (25%)
nao tinham abastecimento de agua por rede geral e 21% nao tinham
medidor de energia, o que sugere a existéncia de ligagao irregular nestas
areas. Essas caracteristicas indicam a precariedade dos domicilios da regido
e a alta exposicdo da populacdo em areas de riscos de  desastres.
Considerando que as areas de risco da regido sdo majoritariamente de
inundacdo nas grandes bacias amazonicas e a situacdo de auséncia de
esgotamento, infere-se maior possibilidade de contato com residuos sélidos e
consequente impacto negativo na saude das pessoas. Além disso, ligacoes
irregulares de energia e outras formas de abastecimento de agua sdo mais
propicias a sofrer com a sazonalidade e o impacto de eventos adversos, uma
vez que pode ser interrompida a energia e o acesso a agua.

A regidao Nordeste destacou-se por concentrar aproximadamente 15%
da populagao dos municipios analisados expostos em areas de risco, com um
total de 2.726.747 pessoas. No contexto das regidoes metropolitanas, estimou-
se que mais de 1,2 milhdes e 631.000 pessoas estavam expostas nas RM de
Salvador e Recife, respectivamente. Estes totais referem-se apenas a 4 dos
13 municipios da RM de Salvador e a 11 dos 15 municipios da RM de Recife.
Quanto as condi¢oes dos domicilios, 33% deles dispunham de esgotamento
sanitario inadequado. Este percentual é superior a média encontrada nos
domicilios em risco dos 479 municipios analisados, que indicava que
aproximadamente 24% dos domicilios expostos nao tinham esgotamento
sanitario adequado.

Outro aspecto que merece atencao refere-se as condigbes econdomicas
dos grupos populacionais expostos na regiao Nordeste, uma vez que 55% dos
moradores expostos viviam em domicilios com renda per capita de até meio

salario minimo. Este percentual é superior aquele encontrado para os 479
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municipios analisados, ou seja, 43% da populacdo vivia nessa condi¢ao
econémica.

Ressalta-se que esses dois indicadores apontam as situacbées mais
criticas de exposicao a desastres na regiao Nordeste. Estima-se que 854.012
moradores, ou seja, 21% da populacdo exposta na regido Nordeste vivia
nessas condi¢goes mais criticas, com esgotamento sanitario inadequado e
renda domiciliar per capita até meio salario minimo. Destaca-se que os 32
municipios analisados estdo inseridos nas regides metropolitanas de Recife,
Fortaleza, Salvador e Leste Alagoano, que apresentaram 63% da populagao
nesta condicao.

A regiao Sudeste concentrou o maior nimero de pessoas expostas ao
risco no Brasil, com estimativa de 3.647.990 pessoas vivendo em 16.024
areas de risco mapeadas ao longo de 156 municipios criticos. Nesta regido, o
principal dado de destaque relaciona-se com a situacdo economica dos
grupos populacionais residentes nas areas de risco, em que 36% das pessoas
expostas vivia em domicilios com renda per capita até meio salario minimo.
Ao observar a totalidade dos municipios analisados, identificou-se que 20%
da populacao vivia nessa condic¢do, evidenciando que nas areas de risco da
regidao Sudeste havia a maior proporc¢ao do estrato mais pobre da populacéo.

Destaca-se também a concentracao de 71% da populacdo exposta na
regido Sudeste vivendo em 38 municipios das regiées metropolitanas de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, totalizando 2.583.705 pessoas. A
distribuicdo nas faixas etarias mais vulneraveis mostrou-se equilibrada,
sendo 9,6% de criancas e 8,6% de 1idosos. Quanto as condi¢ées dos domicilios,
16% deles dispunham de esgotamento sanitario inadequado e 6% sem
medidor.

Na regido Sul estima-se que 501.130 pessoas e 173.878 domicilios
estavam expostos ao risco, estes distribuidos em 6.789 areas de risco
mapeadas. A concentracao de criancas e idosos apresentava-se em torno de

9%. Mais da metade da populacio exposta na regido Sul (282.893
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moradores) concentrou-se em 55 municipios distribuidos pelo Vale do Itajai
(24), Grande Florianoépolis (12), regiao Metropolitana de Curitiba (11) e
regiao Metropolitana de Porto Alegre (8).

Destaca-se, no estado de Santa Catarina, o Vale do Itajai, onde estao
83% (5.650) das areas de risco mapeadas na regiao Sul e cuja estimativa era
de 153.616 moradores expostos. Isto indica que 14% da populacdo moradora
nos 24 municipios criticos do Vale do Itajai viviam em areas de risco. Esta
regido destaca-se também pela alta suscetibilidade a ocorréncia de desastres
naturais e recorréncia de eventos de deslizamentos e inundacées, inclusive
de grande porte. Estes eventos impactam diversos municipios situados nas
bacias do rio Itajai e Itapocu, o que tem causado frequentemente danos e
prejuizos elevados (JACOBI, MOMM-SCHULT e BOHN, 2013).

A regido Centro-Oeste conta com 41 areas de risco mapeadas em 12
municipios criticos, caracterizadas por pequenos poligonos relacionados aos
risco de inundacao, de deslizamentos e de processos erosivos, os quais nao
estdo associadas com eventos de grande magnitude.

A partir dos resultados obtidos para essa regido constatou-se que
5.893 pessoas e 1.992 domicilios estavam expostos aos riscos. Destacam-se
os municipios de Corumba e Campo Grande, ambos no estado do Mato
Grosso do Sul, com 44% da populacao exposta.

Nas areas de risco do Centro-Oeste havia maior niumero de pessoas
vivendo em domicilios com até meio salario minimo (36,5%) em comparacao
com a totalidade dos municipios (23%). Aproximadamente 52% dos
domicilios das areas de risco dispunham de esgotamento sanitario
inadequado, indice muito superior as demais areas dos 479 municipios

analisados, que é de 17% dos domicilios nessa condicgao.
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Conclusoes

No presente trabalho, a partir da avaliacao usando dados em escala
intraurbana de 479 municipios, foi possivel conhecer as condig¢ées sociais e
economicas dos grupos populacionais expostos em areas de risco de
desastres no Brasil. Os dados evidenciaram duas situacgbes criticas e
especificas dos moradores expostos: a pior situagdo econéomica das familias e
a maior concentracdo de domicilios com esgotamento sanitario inadequado
se comparados com as situacées dos municipios como um todo. Nos
municipios analisados, 27% dos moradores viviam em domicilios com renda
per capita de até meio salario minimo; contudo, ao analisar especificamente
os moradores expostos em areas de risco, esse percentual alcancou 43%. Ao
analisar a variavel esgotamento sanitario, os resultados também revelaram
situacao similar, isto é, enquanto 17% dos domicilios dos 479 municipios
avaliados tém esgotamento sanitario inadequado, especificamente nas areas
de risco este valor alcangou 24% dos domicilios.

A analise por regidoes brasileiras evidenciou cenarios de exposi¢ao
especificos. Se, por um lado, a regido Sudeste concentrou o maior nimero de
pessoas expostas, por outro lado, na regidao Nordeste a cada 100 pessoas
residentes da regido, 15 viviam expostas ao risco de deslizamentos ou
inundacoes. Na regido Sudeste identificou-se que os 38 municipios
analisados das regiées metropolitanas de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de
Belo Horizonte concentraram 71% da populagao exposta da regido. Na
regiao Sul, constatou-se que mais de 50% da populacdo em risco também
vivia nas grandes sub-regides, como no Vale do Itajai, na Grande
Florianépolis, e nas regides Metropolitanas de Curitiba e de Porto Alegre.

A metodologia desenvolvida pelo IBGE e Cemaden (2018) evidencia o
potencial de se utilizar os dados do Censo Demografico para fins de

prevencao de desastres. Diversas aplicacbes podem ser realizadas nas
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demais etapas de gestdo de risco de desastres, auxiliando na reducao de
danos humanos. Destaca-se, ainda, a possibilidade de se replicar a
metodologia a partir de novos censos demograficos, permitindo um
acompanhamento temporal dos dados. Tais aspectos reforcam a necessidade
de levantamento continuo dos censos, para viabilizar a implementacao de
politicas publicas em redugao de risco de desastres no pais.

Os resultados possibilitaram identificar areas que demandam acgées
prioritarias nos ambitos social e economico, relevantes para auxiliar na
implementacao de politicas publicas regionais que promovam a reducgao de
danos humanos no pais. Adicionalmente, os resultados ainda permitem
evidenciar que para a reducdo do risco de desastres no Brasil, torna-se
necessario a articulacdo com outras politicas publicas, relacionadas, por

exemplo, com habitacao, saneamento e educacao.
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