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RESUMO: Fsse texio procura analisar o mercado informal na cidade de Uberldindia-MG,
destacando as suas manifesiagoes, principalmente, no que diz respeito a promogdo de usos e
ocupagdes de espagos publicos na cidade. Ele discute a capacidade do mercado informal assumir
na cidade as mais diversas facelas, em diferentes escalas, as quais sdo elaboradas pelos ambulantes
e grupos soctais através de varios fipos de estratégias. Considerando o dinamismo do mercado
informal, discutimos as alternativas que ele represenia para os trabalhadores ¢ para os setores
Sormais da economia, bem como a sua capacidade de criar lugares e estratégias, atrair usudrios e
irradiar idéias que possibilitam a otimizagdo da comercializagdo das mais diversas mercadorias
na cidade .

Palavras-chave: Economia informal, usos e ocupagdes, espagos publicos, ambulantes, estratégias.

ABSTRACT: This text looks for to analyze the informal market in the city of Uberldndia-MG,

detaching your manifestations, mainly, in that it concerns the promotion of uses and occupations of
public spaces in the city. It argues the capacity of the informal market to assume in the city most
diverse several, in different scales, which are elaborated by ambulant and the social groups through
some types of strategics, Considering the dynamism of the informal market, we argue the alternatives
that it represents _for the workers and the formal sectors of the economy, as well as its capacity of
create places and strategies, (o attract users and to radiate ideas that make possible the motivate of
the commercialization of the most diverse merchandises in the city.
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1. INTRODUCAO

Uberlandia ¢ uma cidade onde o mercado
informal atua promovendo usos e ocupagdes de
espagos publicos, os quais sdo adotados pelos
individuos e grupos sociais através de varios
tipos de estratégias, Mas o que é o mercado
informal? Uma alternativa de reprodugdo para
as populagdes desemprezadas? Sim, ele ¢ uma
possibilidade de ocupagio e sobrevivéncia, mas
também uma saida para se pagar menos
impostos. O mercado informal, na cidade de
Uberlandia, assume as mais diversas facetas, em
diferentes escalas - uma barraquinha, um
mostruario de roupas, um homem numa esquina
abordando os transeuntes como clientes
potenciais, & praga, ou mesmo uma fabriqueta
no fundo do quintal sio manifestagbes desse
mercado em crescimento. Mas a economia
informal cria lugares e estratégias porque atrai
usudrios e irradia idéias que possibilitam a
otimizagdo da comercializagio de mercadorias
e reprodugdo da for¢a de trabalho.

Em relagdo aos espagos publicos, a
calgada, a rua, a praga ou até mesmo a cidade,
nestes tempos de desemprego, podem ser
redefinidos e receberem atribuicdes de usos e
apropriagoes.

Algumas dessas ocupagdes dos espagos
publicos sdo corriqueiras e, certamente, irritam
45 pessoas que usam tais espagos para outros
fins. Em nossa pesquisa, de um modo geral,
focalizamos as estratégias, as mais diversas
manifestagbes de criatividade e a grande
diversidade de experiéncias vividas no cotidiano
do ambulante. No entanto, convém reafirmar que
a economia informal elege lugares estratégicos,
0s quais eclodem cotidianamente como mais um
ponto de comercializagdo de mercadorias. Por
conseguinte, esses lugares onde a economia
informal se instala ndo estdo restritos aqueles
defimidos pelo poder publico

Os geografos conceituam a economia
informal como um ramo do processo produtivo
que se reproduz imbricado a certas condigdes,
nas quais sempre esta envolta a clandestinidade.
Entretanto, a reprodugio desse setor supoe a
existéncia de lugares nem sempre organizados
para o exercicio de uma forma de produgio.
Pode-se pensar esses lugares de varias formas,
pois envolvem a rua, a praga, o logradouro, o
ponto de 6nibus e varios lugares estratégicos no
espago da cidade.

Para quem vive da economia informal
o seu lugar no espago da cidade representa uma
estratégia que prioriza a concentragio das
pessoas. O lugar é também escolhido pela
concentragdo de oportunidades, irradiagdo de
fluxos comerciais, financeiros e sociais. O
espago publico representa possibilidades para o
mercado informal e para o ambulante. Cada
lugar vai-se realizando como local da
informalidade a partir dos fluxos de pessoas, das
centralidades urbanas e da necessidade de cada
um resolver os problemas de consumo na rua.

A informalidade, sob este prisma, cria e
recria nos espagos publicos da cidade suas
estrategias de localizagdo e suas centralidades
temporarias. Nesses lugares, o movimento de
pessoas, o ritmo, a velocidade e as necessidades
sociais justificam a presenga dos ambulantes e
tornam claramente objetivas as suas formas de
ocupagio. A partir dessas situagdes, os lugares
vdo sendo medidos, usados, apropriados, e seu
grau de importancia surge enquanto ponto onde
as possibilidades de venda podem ocorrer.

Assim, os lugares publicos passam a
expressar seus usos pela economia informal,
pelo desempregado, a partir da magnitude das
ofertas de mercadorias, pelos bens e servigos
oferecidos e pela area de influéncia que eles
alcancam.

A informalidade da economia,
independente de esta tendéncia ser uma
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alternativa de ganho para os desempregados e
uma saida para pagar menos impostos, sera
analisada a partir da plurahdade de estratégias
que se inscrevem no espago publico da cidade
de Uberlandia. Sobre esse assunto entendemos
que merece também ser analisada a variabilidade
das ofertas de mercadorias. A despeito das
dificuldades em reunir informagdes que nos
permitisse ordenar toda uma complexa gama
de informalidade que se entrelaga ou ocorre
isoladamente na cidade, discutiremos a
informalidade e as suas varias estratégias de
comercializagdo nos espagos publicos de
Uberlandia

2. A ECONOMIA INFORMAL EM
UBERLANDIA

Em Uberlandia, deparamos com o
desemprego em larga escala, e
conseqiientemente, cada vez mais, um grande
numero de pessoas, desprovido de renda e
emprego fixo, vai-se tornando dependente de
atividades temporarias para sobreviver. Como
alternativa, esse grupo social ingressa na
economia informal, que funciona como uma
“valvula de escape” para essa massa de
desempregados obter alguma renda.

Sem renda fixa, em tese, os proletarios
urbanos sio impedidos de planejar o consumo
de bens, mercadorias e servigos socialmente
necessarios. Aparentemente, tornam-se
marginalizados; criam-se, dessa maneira, idéias
¢ teorias a respeito dos desempregados da
economia formal. E comum associar sua

condigdo social com a de excluidos do processo
de producio e, assim, interpretar a sua existéncia
como um conjunto de estratégias marginais,
Qutro aspecto que geralmente é destacado para
identificar as pessoas que vivem da economia
informal sdo as diferengas qualitativas e
quantitativas dos produtos por elas
comercializados. Em grande parte, sdo
caracterizados como comerciantes de
mercadorias de qualidade duvidosa.

No entanto, mesmo na economia
informal, o “capital™ investido no processo
produtivo das mercadorias precisa (re)produzir-
se a todo instante. No mundo globalizado e
globalizante, o importante para qualquer setor
da economia é garantir as condigdes sociais de
reproducio, ou seja, produzir na perspectiva do
lucro.

O mercado, de maneira geral, tem como
uma das grandes estratégias de reproducdo criar
novos habitos e necessidades de consumo,
através da propaganda publicitaria, da moda e
de novas necessidades. De modo geral, a
economia formal se reproduz com muitos
investimentos, inclusive direcionados a
propaganda e marketing. Por outro lado, na
economia informal tais investimentos ndo sao
necessarios, pois o contato direto com o
consumidor € a “propria alma do negocio”, além
de que as pessoas inseridas nessa atividade nem
sempre dispdem de recursos para fazer
campanha publicitaria.

Para o setor informal, isto significa
estratégia de economia de sobrevivéncia e
representa uma logica econdmica diferente, a

' Capital: “o conceito de capital abrange somente os meios de producio social, ou seja, aqueles utilizados em
alividades que sc inscrem na divisdo do trabalho, o que significa, num sistema capitalista, que o capital abrange os
recursos usados na produgdo de bens e servigos destinados a venda. isto é, as mercadorias (), Na teoria marxista,
capital ¢ o resultado de acumulagio de mais-valia, obtida pelos empresarios pela exploracio do trabalho de seus
operarios ou empregados™ (SANDRONI, P. Nove Dicionario de Economia. ed. 8. Sio Paulo: Best Seller, 1994 p. 40).
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qual envolve a conquista do consumidor pela
fala e pelo apelo que o ambulante, nos espacos
publicos, faz das suas mercadorias.

Um outro aspecto que diferencia as
atividades do setor formal do informal é que o
primeiro se beneficia de incentivos
governamentais, enquanto o segundo, na
clandestinidade, constrdi estratégias para se
livrar de varios impostos. Na informalidade, nio
existem incentivos do poder publico e
geralmente ha punigdes e até intimidagdes dos
orgédos publicos responsaveis pela
regulamentagio da economia informal,

Enfim, a diferen¢a basica entre a
economia formal e a informal, além da
legalidade, consiste na quantidade de capital de
que cada uma dispde para operar o seu processo
produtivo. Desta diferenga advém as
implicagdes na organizagdo especifica de cada
uma delas, uma vez que o setor formal dispde
de capital e usufrui de alta tecnologia,
contrapondo-se ao setor informal, que em tese
dispde de pouco recurso financeiro e ndo possui
alta tecnologia. E uma conseqiiéncia social desse

processo de organizagdo espacial que a

economia formal seja movida a partir de grandes
investimentos, enquanto a economia informal
fica mesmo subjugada e dependente da
criatividade de seus “emprendedores-
trabalhadores”.

O sistema formal ou legal da economia
ganha importancia de acordo com a expansdo
das atividades industriais e sua organizagio
espacial dentro do territorio nacional, enquanto
a atividade informal se organiza e se expande,

usando o0s espagos abandonados e/ou nio
ocupados pela economia formal. Justamente
para suprir as caréncias e necessidades da
populagdo existente nessas areas, a cidade,
principalmente nos seus espagos puiblicos, passa
a ser ocupada desigualmente pelas atividades da
economia informal.

Segundo CARVALHO, 1989, devido a
economia oscilante e sua constante recessio, o
trabalhador da economia formal de hoje pode
estar na economia informal amanha. Por isso,
em Uberlandia, o setor informal nio ¢ uma
ocupagdo passageira, cComo muilos querem ver
ou acreditar.

3. 0S8 ESPACOS PUBLICOS DA CIDADE
E O DINAMISMO DOS AMBULANTES

Com o objetivo de identificar a origem
e reproducdo dos ambulantes, procuramaos
analisar a sua condigio sdcio-espacial na cidade
de UberlandiaMG

Assim, um outro fator que ndo pode
deixar de ser analisado sdo as migracdes dos
ambulantes. Conforme LAZARTE, 1908 ¢
comum dizer que as migragdes internas sio
responsaveis pelo inchago das cidades e o
crescimento das favelas. Como esses migrantes
ndo sdo absorvidos pela economia formal, o
destino dessas populagdes, em grande parte, sdo
as atividades de ambulantes nas ruas das cidades.

Geralmente os migrantes vém em busca
de melhores condigécs de vida e trabalho®.
Porém, quando chegam aos grandes centros
urbanos, a oferta de emprego oferecida pelo setor

* Trabalho: “Um dos fatores de produgio, ¢ toda atividade humana voltada para a transformagao da natureza, com o
objetivo de satisfazer uma necessidade. O trabalho ¢é condigio especifica do homem e desde suas formas mais
clementares estd associada a certo nivel de desenvolvimento dos instrumentos de trabalho {grau de aperfeicoamento
das forcas produtivas) e da divisio da atividade produtiva entre os diversos membros de um agrupamento social”
(SANDRONI, P. Novo Dicionario de Economia. ed. 8. Sdo Paulo: Best Seller, 1994, p. 353),
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formal da economia € insuficiente e esse setor
ndo consegue absorver esse contingente
populacional. Assim, sdo obrigados a buscar
alternativas de sobrevivéncia, e o meio mais
rapido de se inserirem no mercado de trabalho é
o setor informal.

Mesmo sendo subempregados e estando
em condigdes precarias de habitagiio, saude,
educagdo, dentre outras, ainda assim qualificam
como sendo melhor sua condicdo de vida atual
que a anterior. Os ambulantes de Uberlindia
muitas vezes viviam, antes de migrarem para a
cidade, em condigbes de miséria absoluta.

Historicamente, os fluxos migratorios
internos tém origem nas zonas rurais ou cidades
pequenas do interior, onde as populages se
encontravam em condigdes de subempregadas,
mas quando chegam as grandes cidades,
continuam na mesma condigdo. Entdo, o que
ocorre € apenas a transferéncia de um lugar para
0 outro, porque sua condigdo socioecondmica
continua a mesma.

Porém, € importante ressaltar que ndo é
apenas a desqualificagido profissional do
migrante que o coloca em condigio de subemprego.
Em verdade, a sociedade ndo gera emprego
suficiente, e mesmo que o migrante se
qualificasse profissionalmente, o problema néo
estaria resolvido. Infelizmente, o que ocorre com
0 avango tecnoldgico € a diminuigdo da oferta
de emprego e a exigéncia de uma mio-de-obra
altamente qualificada, e esta qualificagdo, em
tese, somente podera ser realizada por aqueles
que reunem condigdes socio-econdmicas para
isto. Deste modo, os novos postos de trabalho
que exigem qualificagdo somente serdo ocupa-
dos por uma parcela privilegiada da populagio.

Portanto, esses sio aspectos estruturais
da sociedade capitalista que deixam claro que o
aumento da produtividade ¢ fundamental para
aumentar os lucros, bem como € fundamental
diminuir os custos, principalmente com a mio-
de-obra empregada. Assim, o que ocorre hoje
em dia € a tendéncia de se empregar menor
quantidade de trabalhadores por unidade de
produgdo.

Constata-se que a maioria das migragdes
sio da zona rural para a cidade e de cidade
menores para cidades maiores. O primeiro tipo
de corrente migratoria ocorre principalmente por
causa da modernizagdo da agricultura, devido a
intensa utilizagdo de maquinas que eliminam
mdo-de-obra, expulsando as pessoas do campo
para a cidade. O segundo tipo de corrente geral-
mente ¢ proveniente de cidades pequenas do
interior, onde a economia esta estagnada e ndo
absorve a mao-de-obra disponivel; entdo, parte
da populagdo desloca-se para as cidades médias
e grandes, em busca de trabalho e sobrevivéncia,
porém ao chegar no lugar de destino descobre
que a oferta de emprego € muito pouca para
absorver tanta mao-de-obra disponivel.

Esses migrantes vio-se agregar e formar
as populagdes marginalizadas dessas cidades,
que, por ndo conseguirem emprego no setor
formal da economia, passam a trabalhar na
informalidade. Observa-se que essas migragdes
tém como sujeito, sobretudo, a mio-de-obra nio
qualificada e, recentemente, sabe-se que sdo
tambeém migrantes que ndo passaram por um
processo de atualizagdo e qualificagiio da mio-
de-obra. Desse modo, a partir do grifico niimero
- 01%, podemos observar os aspectos escolares
dos ambulantes migrantes que trabalham nas

*0s dados da pesquisa de campo se referem a drea central de Uberlindia, especificamente nas Avenidas Afonso Pena
¢ Flariano Peixoto, entre as ruas Olegdrio Maciel ¢ Cruzeiro dos Peixotos. Os dados da pesquisa e que constituem os
graficos (01 ao 11), foram oblidos através de entrevistas de campo com 50 ambulantes.
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areas centrais de Uberlandia. Considerando o
Grau de Escolaridade dos ambulantes, percebe-
se que a maioria dos entrevistados, 55,5%,
possui baixo nivel de escolaridade, isto €, ensino
fundamental incompleto, 16,5% sdo analfabetos,

¢ 5,5% tém o ensino médio incompleto,
enguanto apenas 5,5% do total dos entrevistados
possuem ensino fundamental completo e 17%
ensino médio completo.

I Grafico 01- Grau de escolaridade entre os
ambulantes que trabalham nas areas centrais de
Uberlandia, 1999 - 2000

Enging Fundamental Completo
Ensing Medio Incompleto
Analfabeto

Ensino Médio Completa

Ensino Fundamenltal Incomplato

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.

E perfeitamente visivel que as inimeras
dificuldades encontradas pelos trabalhadores
ambulantes e migrantes em conseguirem
emprego no mercado formal decorre do modelo
de desenvolvimento capitalista adotado ao longo
de décadas, em nosso pais. Dependente das
economias centrais, ele oferece cada vez menos
empregos por unidade de produgdo, por causa
da automagdo, e exige miao-de-obra qualificada.

Atualmente, a transformag¢do no perfil
da qualificagdo profissional se da a partir das
exigéncias de um mercado cada vez mais
seletivo. Exige-se do trabalhador capacidade de
trabalhar em equipe, facilidade de comunicagéo,
raciocinio abstrato, pessoas que saibam tomar
decisdes, bem informadas, dentre outras

exigéncias. Caracteristicas que 0s novos
ambientes de trabalho valorizam e que,
anteriormente a incorporagdo das altas
tecnologias ao processo produtivo, pouco
importavam, pois ao trabalhador cabia executar
tdo somente aquilo que lhe era previamente
determinado. Por isso, o grau de escolaridade
passa a ser requisito primordial para a insergdo
no mercado formal de trabalho, independente
do cargo ocupado.

QOutro aspecto observado foi a faixa
etaria dos trabalhadores migrantes. A partir do
grafico numero 02 observamos que, do total de
entrevistados, 66% tém de 25 a 45 anos,
seguidos por 17% de 45 a 60 anos, 11,5% de 15
a 25 anos ¢ 5,5% acima de 60 anos.
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Grafico 02 - Faixa etaria dos ambulantes que
trabalham nas areas centrais de Uberlandia, 1999 -
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Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.

Neste ponto, € importante destacarmos
que o comercio de rua absorve um grande
contingente de trabalhadores jovens, com plena
disponibilidade e condigdes fisicas de trabalhar
e suportar longas jornadas de trabalho. Esse
processo, além de reduzir os custos com o capital
variavel, eliminando postos de trabalhos
existentes, ndo aponta para a criagio de novos
empregos, inclusive para absorver os jovens de

nossa sociedade.

Conforme o grafico numero 03, 28% do
total de entrevistados vieram do Triangulo
Minegiro e Alto Paranaiba, 16% sio de
Uberlandia, 11% de Sao Paulo, 11% da Paraiba,
10% de Belo Horizonte, 24% de outros estados
brasileiros; entre eles estio Ceara, Alagoas,
Goias e Mato Grosso.

Grafico 03- Naturalidade dos ambulantes que trabalham nas
areas centrais de Uberlandia, 1999 - 2000

16%
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Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000,
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Em grande parte o ambulante trabalha
para satisfazer os minimos socialmente
necessarios, ou seja, comer, veslir, morar ¢ cm
certos casos lazer. Para tanto, precisa dos espagos
publicos para garantir o seu sustento e o de sua
familia. Para voltar ds ruas como ambulante, ele
também tem que conquistar o excedente. Com
seu trabalho paga a mercadoria que compra e

.

toa4

-
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para ter o que vender precisa do luero para repor
os seus estoques. Essa condigdo leva os
ambulantes a estar sempre em busca de um bom
lugar para expor e vender suas mercadorias. Por
1$50, 0s locais com maior fluxo de pessoas sdo
os almejados e mais disputados. como pode ser
observado na foto niimero 01.

Foto 01: Ambulante vendendo suas mercadorias em um ponto estratégico da cidade. As mercadorias estdo
expostas na calgada, ( enfrente da faixa Sudameris) da esquina da Av. Afonso Pena com a Rua Tenente
Virmondes, Uberlindia™MG, 1999, Autora: Resende, L. de.

Em pontos de reduzidos fluxos de
pessoas, os ambulantes ganham apenas para
gobreviver; ndo conseguem acumular dinheiro
para se tornarem “operdrios das ruas”. Sendo
assim, vivem com dificuldades financeiras e em
condigdo de pobreza, ndo conseguem pagar
sequer o INSS (Instituto Nacional de Seguridade
Social) autonomo para garantir minimamente
uma aposentadoria na velhice.

Outro fator importante a ser lembrado é
que a maioria dos entrevistados trabalha de 6 a
7 dias por semana. Desse modo, somente
consegue remuneracgio para sobreviver através
de uma intensa auto-exploragio da sua propria
forga de trabalho. Com longas jornadas de
trabalho, muitos declaram-se exaustos no final
de cada dia. Porém, segundo os ambulantes, as
maiores dificuldades estio relacionadas ao
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preconceito. Nos espagos publicos da cidade sdo
tratados como se fossem bandidos, malandros,
mesmo trabalhando longas jornadas e, na
maioria das vezes, sdo mal remunerados.

Um outro aspecto importante da pesquisa

€ o reconhecimento de que para sobreviver como
ambulante ndo basta apenas trabalhar muito, é
preciso possuir mercadorias variadas, como
mostra o grafico numero 04.

Grafico 04 - Ocorréncia de variagdo de mercadorias nas
vendas dos ambulantes que trabalham nas areas

centrais de Uberlindia, 1999 - 2000

(m sim O nao

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.

A maioria dos entrevistados, 72%,
diversifica o tipo de mercadoria para vender, e
somente 28% trabalham com um unico tipo de
mercadoria. A variagdo do tipo de mercadoria é
uma das estratcgias praticadas pela maioria dos
entrevistados. Eles entendem que a
diversificagdo ¢ uma forma de atrair o
consumidor e ampliar as chances de realizar as
suas vendas. Com isso, no final do dia, as
chances de terem vendido algum produto
aumentam consideravelmente.

Uma das estratégias comerciais a ser
observada ¢ que os ambulantes trabalham com
mercadorias que facilmente chamam a atencio
do consumidor. Além de cores e sons
diversificados, os ambulantes vio associando as
mercadorias ao seu marketing pessoal. O jeito

de falar, vestir e expor a mercadoria nas calgadas
seduz o “cliente transeunte”, que acaba parando,
olhando e, no final, quase sempre leva alguma
coisa. Mesmo que o transeunte nio tivesse
inicialmente a inteng3o de comprar as
mercadorias expostas na calcada, a forma de
exposigdo atrai, como pode ser observado na
foto nimero 02,

Os atrativos sdo geralmente os pregos
acessiveis para a populagdo de baixa renda, ja
que esta € a maioria da “clientela” dos
ambulantes. Nas ruas, os trabalhadores
ambulantes vendem de tudo e com isto tendem
a suprir as necessidades dos eventuais
consumidores, como pode ser observado no
grafico nimero 05,
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Foto - 02: Mercadorias expostas na calgada do Clube Portugués, na Av.
Afonso Pena, Uberlandia™MG, 1999, Autora: Rezende, L. de.

Grafico 05 - Variedades de mercadorias vendidas pelos
ambulantes que trabalham nas dreas centrais de Uberlandia,
1999-2000

11%

2%

m brinquedos, roupas, chapéus, relégios, bijuterias
O Cds, fitas

g utilidades domeésticas e escolares

O artesanatos, plantas e raizes

Ojogos: telebingdo e poupa ganha

Oalimentos

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.
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Dentre as mercadorias com maior saida
estio brinquedos, roupas, chapéus, relogios,
bijuterias, com 29%. Outro item bastante
procurado sdo as utilidades domeésticas e objetos
escolares, com 22%. O artesanalo, as plantas e
raizes representam 16%. Fitas, Cds, jogos,
geralmente “piratas”, representam 22%. Os
alimentos representam 11%.

No geral, percebe-se que sdo
mercadorias bastante procuradas, possibilitando
rotatividade e retorno financeiro imediato, uma
vez que os vendedores ndo detém reservas de
dinheiro para grandes investimentos ou mesmo
para esperar pelos clientes. Nota-se, ainda, que
a maioria dos entrevistados comega seu negocio
ja endividada, 1sto €, compram de seus
fornecedores a prazo e, com a venda da
mercadoria, pagam-nos, voltando a comprar
novas mercadorias a partir do mesmo esquema
de crediario.

Como muitos ambulantes tém sua
origem no desemprego, eles comegam o seu
negocio com o dinheiro do seguro desemprego,
FGTS (Fundo de Garantia Tempo de Servigo)
ou alguma economia que tinham guardado.

Quando se véem desempregados e ndo
CONSEZUEM AITUIMAT U NOVO EMPIego, € preciso

buscar imediatamente alguma atividade que
traga renda. Portanto, o mercado informal se
constitui em uma saida para muitos
desempregados. Dessa forma, o trabalho
informal atenua as tensdes sociais. Mas, até
quando ? E o que nos perguntamos, uma vez
que, cedo ou tarde, esse mercado também estara
saturado, visto que ele € uma alternativa
importante para o crescente numero de
desempregados, geralmente mio-de-obra
desqualificada. Como tendéncia, ele devera ficar
saturado, se a nossa sociedade continuar gerando
desempregados na velocidade com que as
tecnologias substituem os trabalhadores de
certos setores da economia. Portanto, nio se
resolve o problema da informalidade da cidade
tratando o ambulante como um fora da lei.

Através do grafico nimero 06, podemos
constatar que, do total de entrevistados, 72%
enfrentam dificuldades com os fiscais da
Prefeitura, enquanto 22% afirmaram ndo ter esse
problema, pois sdo cadastrados e legalizados
junto ao orgdo municipal de fiscalizagdo. Mas,
como existem 6% que ndo responderam,
percebem-se situagdes de ilegalidade € 0 medo
de perseguigdo.

| Grafico 06 - Ocorréncia de dificuldades dos
ambulantes que trabalham nas dreas centrais
com fiscais da Prefeitura de Uberlindia, 1999-2000

sim

nao nao
respondeu

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.
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As palavras que melhor traduzem as
condigdes diarias do ambulante sio “medo” e
“inseguranga”, devido a perseguigdo dos fiscais
da Prefeitura que, além de reprimir, ndo
permitindo o exercicio de sua atividade,
apreendem suas mercadorias.

A fiscalizagdo, aliada a repressdo e a
cventual extorsdo do comercio de rua, acaba
trazendo sérios prejuizos para os vendedores
ambulantes.

Desse modo, ser ambulante significa,
além de sofrer perseguigtes, correr sérios riscos
de ter apreendidas suas mercadorias. Nesse caso,
precisam pagar multa para retira-las. Portanto,
a lei existe, visto que as mercadorias apenas
podem ser retiradas mediante pagamento de
multa. Mas, como lei, ela alem de punir tem a
funcgdo de inihir o comércio ambulante na cidade.
Muitas vezes, o valor cobrado da multa
ultrapassa o da propria mercadonia.

Verifica-se que o poder publico
municipal exige a regulamentagdo dos
ambulantes atraveés de seu cadastramento na
Prefeitura. Porém, cria-se todo tipo de
impedimento. A liberagdo da licenga para que
0s ambulantes exergam sua atividade legalmente
geralmente ¢ demorada e provoca desisténcias,
pois existemn varias exigéncias a que o ambulante
ndo consegue atender em tempo habil. Nesse
sentido, durante as entrevistas, em trabalho de

campo, varios ambulantes disseram que a
Prefeitura defende os lojistas e estes a
pressionam constantemente para eliminar o
comércio dos espagos publicos, principalmente
das areas centrais.

A falta de medidas por parte do poder
publico municipal de Uberlandia para criar e
elaborar um planejamento que respeite o
ambulante revela um conflito de classes sociais.
Constatamos, também, que o tratamento dado
ao ambulante é de vigilincia e puni¢io. A
fiscalizagdo existe apenas como forma de
repressio, que em muitos casos se efetiva de
forma violenta.

Mesmo diante de tantas dificuldades,
podemos notar, através do grafico nimero 07,
que 55,5% dos entrevistados disseram que ndo
deixariam a sua atual atividade para trabalhar
com carteira assinada. Varios sdo 08 motivos;
dentre eles, principalmente a 1dade e a falta de
qualificacdo profissional. Nestas condigdes, 0s
proprios ambulantes se véem impedidos de
conseguir um emprego com carteira assinada,
essa populagio vai, aos poucos, obtendo seus
rendimentos na rua. Por outro lado, existem
certas vantagens que os acomodam, pois os
entrevistados declararam que se for para ganhar
a mesma coisa, e as vezes até menos, preferem
ficar do jeito que estdo.
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Grafico 07 -Opgao do ambulante diante da

oportunidade de deixar a atividade atual para

desempenhar atividade com carteira assinada, 1999

nao
gim

nao respondeu

(*)

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.

Nessa atividade existem aqueles que
sempre trabalharam como ambulantes, desde
¢rianga, e ndo tiveram nenhuma formacio
profissionalizante. Portanto, ndo sabem fazer
outra coisa. Também existem aqueles que ndo
querem mais saber de patrdo, sujeitando-se a
normas rigidas de uma empresa, pois conforme
um dos entrevistados, “carteira assinada ¢ so
ilusdo, porque os direitos trabalhistas ndo sio
respeitados” *

Esta afirmagio contempla uma verdade.
Todos nos sabemos que os trabalhadores que
estdo inseridos no mercado formal, com carteira
assinada, estio constantemente ameagados pelo
desemprego; por isso, tendem a perder o poder
de rervindicar melhores salarios e sdo lesados
em seus direitos dentro das empresas, tornam-
se coagidos pela sua condigdo, submetendo-se
a salarios, em grande parte, de fome.

Em geral, para diminuir os encargos
trabalhistas para o empregador, este assina a
carteira do funcionario apenas com um salario

' Entrevista, trabalho de campo, 1999

minimo, e o restante é pago por fora. A
consequeéncia dessa atitude se reflete, sobretudo,
na aposentadoria do trabalhador, pois o INSS
recolhido sobre um salario minimo significa que
esse trabalhador ira receber, apos longos anos
de trabalho, apenas o equivalente a0 minimo
pago pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social,

Para varios trabalhadores ambulantes das
areas centrais de Uberlandia ter a carteira
assinada é um desejo que simboliza seguranga
e garantia na obtengdo de renda. Conforme
grafico namero 07, 39% dos entrevistados
disseram aceitar voltar a trabalhar com carteira
assinada, Muitos alegaram a vontade de ter um
salario fixo, maior estabilidade, terem
assegurados seus direitos trabalhistas. Nesta
perspectiva, existe nesses trabalhadores uma
vontade de voltar ao mercado formal, pois
valorizam algumas conquistas trabalhistas que
nem sempre sdo respeitadas. Quanto aos 5,5%
dos entrevistados que ndo indicaram a sua
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condigdo, eles podem estar se reproduzindo nos
dois setores da economia, pois durante a
pesquisa observamos que alguns ambulantes
mantém vinculos empregaticios.

Neste ponto, verifica-se que a maioria
dos entrevistados sabe que tem poucas chances
de melhorar suas condigdes atuais de vida.
Entendem que, com carteira assinada, estariam
exercendo alguma profissio que nao exigisse
mio-de-obra qualificada, como por exemplo
servigos gerais, e assim receberiam baixa
remuneracao.

Dessa maneira, ¢ possivel entender por
que um dos entrevistados disse que ndo deixaria
seu atual trabalho de vendedor ambulante, pois
“estipulo meu ganho mensal de acordo com
as minhas vendas; assim, meu salario é

determinado pelo meu esforgo e
provavelmente ganharia a mesma coisd ou ale
menos, com carteira assinada’™.

Nota-se ainda que a atividade de
ambulante ¢ a unica fonte de renda para 94%
dos entrevistados. Esse percentual pode ser
analisado no grafico nimero 08, entretanto, 6%
ndo responderam. Por isso podemos afirmar que
a ocupagio e/ou profissio de vendedor
ambulante ndo € transitoria e/ou passageira,
como muitos politicos preferem discursar e fazer
acreditar. Além de ndo ser verdadeiro o papel
da economia informal como fonte secundaria e
complementar de renda, ela é uma saida
socialmente necessaria, inclusive aos
governantes, que ndo sabem o que fazer com os
desempregados de nossa sociedade.

B%

Grafico 08 - Atividade de ambulante nas areas centrais de
Uberlandia que consiste na (nica fonte de renda, 1999 -
2000

O sim @ ndo respondeu

Fonte direta 1992-2000.

* Entrevista, trabalho de campo, 1999,
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Apesar de o ambulante estabelecer, nos
espacos publicos da cidade, suas constantes
estratégias e conflitos com o poder publico
municipal e com os lojistas, temos metamorfoses
nos usos deste espago e disputas entre
ambulantes. Cada um tem seu ponto demarcado,
principalmente nas calgadas das ruas do centro.
Também organizam e representam o seu local
de trabalho como territorio® de sobrevivéncia.

Estrategicamente, procuram garantir
bons negocios estabelecendo limites para o uso
das ruas. Fazem das datas comemorativas
momentos especiais para ampliar as suas vendas,
alem de oferecerem produtos que estejam em
evidéncia na midia.

Em suma, o mercado nos espagos
publicos da cidade, para o ambulante, representa
territorios nos quais ele reproduz nio s0 sua
forca de trabalho, mas tambeém o capital alheio.
Porém, esse processo ocorre transformando
lugares, estabelecendo usos e restrigdes
socialmente determinadas, pelas leis do
municipio.

A Prefeitura, atraveés da fiscalizagéo,
procura destruir as territorialidades dos
ambulantes. Sendo o espago publico o local onde
se fundem territorios que se expressam nas
estratégias de criar consumidores, os
ambulantes, as vistas da lei, ameacam o
comeércio que funciona na legalidade. O centro
da cidade € o territorio onde as disputas
acontecem. Dessa forma, existem embates entre
a propriedade dos lojistas e outras apropriagoes
que os ambulantes fazem dos lugares publicos
de Uberlandia, ainda sem solucao.

4. A INCLUSAO DOS TRABALHADORES
INFORMAIS NA CIDADE

No Brasil, a “exclusiio” social esta ligada
e articulada com varios fatores de ordem socio-
econdmica, politica, cultural, espacial, sexual e
racial que por sua vez, estio relacionados a
formagdo historica do povo brasileiro e as
relacdes sociais de carater discriminatorio
estabelecidas dentro de nossa sociedade.

Conforme NASCIMENTO, 1994, no
Brasil a exclusio social esta no bojo de sua
historia. Primeiro, com a discriminagdo dos
colonizadores europeus com relagdo aos indios
e, posteriormente, em relagio aos negros
traficados da Africa como mercadorias, que
iriam se realizar nas lavouras de exportagio
como méio-de-obra escrava. Em ambos os casos,
eram considerados totalmente sem direitos, e
assim “nascia o Brasil” das diferentes culturas.

Mesmo com a aboligdo da escravatura e
proclamagdo da Republica, a exclusdo social
continuou para as classes sociais de baixa renda.
Os negros, fazendo parte do mundo do trabalho
livre, continuaram sendo discriminados social
e culturalmente até os nossos dias.

A elite dominante do pais simplesmente
desconsidera o subalterno como cidadao, o que
se traduz nas relagdes estabelecidas com os
pobres, negros, cnangas, mulheres, nordestinos,
dentre outros. Os direitos sdo concedidos como
favores e as reivindica¢des sdo consideradas
desordens. Tal situagéo ¢ historico-ideologica e
impede a construgio de um modelo econdmico
que possa amenizar as disparidades sociais

® Territdrio: Conforme SANTOS, M. 1996:16, "o territdrio, hoje. pode ser formado por lugares contiguos, de
lugares em rede. Sdo, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que formam um espago banal. Sio os
mesmos lugares, 0s mesmos pontos, mas contendo simullaneamente funcionalizagdes diferentes, quigd divergentes
ou opostas.” (SANTOS, M. et al. Territbério, globalizacdo e fragmentacido. Sio Paulo: Hucitec, 1996. p.16.)
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através ndo so da integragdo cultural mas
também da distribui¢do de renda.

Diante dessa problematica, podemos
analisar por que a economia informal ¢ um
segmento econdmico que surge de dentro do
modelo excludente de desenvolvimento
brasileiro. Considerando-se o avango
tecnologico, decorrente do modelo econdmico,
ele age modificando as condigdes sociais da
produgdo, impondo as pessoas que estdo
inseridas nesse processo determinagdes que
implicam o aperfeigoamento da mio-de-obra.
Entretanto, aqueles que ndo conseguem
aperfeigoar-se vio ter que sobreviver de uma
atividade econémica que crie renda, sem gerar
emprego formal.

Com a globalizagio, o modelo
econOmico brasileiro de inspira¢do neo-
liberalista privilegia o capitalismo financeiro.
Os investidores nacionais e internacionais
procuram aplicar capitais nos mercados que lhes
oferecam maiores vantagens, do mesmo modo
que retiram esses capitais de negocios menos
lucrativos.

Na perspectiva da globalizagdo, ndo é
somente o capital financeiro que procura as
melhores opgdes de remuneragio, mas também
as empresas.

Conforme AGUIAR:

“f...) as empresas tornam-se um
simples negocio financeiro onde o que
importa e exclusivamente o lucro, ou
seja, uma maior produtividade, com
menos mdo-de-obra, o que gera dois
extremos do ponto de vista social: a
concentragide de capital e a exclusdo
social. Ressalte-se que agqueles que

TAGUIAR, C. 1997:10

mantém Seus empregos passam a
trabalhar mais e com saldrios
menores.""”

Constata-se atualmente que os postos de
trabalhos desativados ndo serio mais ativados,
porque a crise do desemprego € estrutural e nao
conjuntural. Isto €, quanto mais se desenvolvem
as tecnologias, mais aumenta a produtividade e
o lucro, e conseqiientemente diminuem os postos
de trabalho.

A automagdo e a informatizagao, no caso
especifico de um pais como o nosso, além de
provocar desemprego, geram uma enorme
dependéncia tecnologica, assim como a
diminui¢do da oferta de emprego.
Conseqilentemente, os trabalhadores ficam
vulneraveis as investidas dos patrdes, que
pressionam os governantes para acabarem com
os direitos trabalhistas adquiridos ao longo da
histéria. Objetivamente, essa pressao forga os
salarios para baixo. Nesse momento, as perdas
dos direitos do trabalhador estio acontecendo
através da terceirizacdo e da flexibilizagdo das
leis trabalhistas,

Desse modo, o processo de produgdo, a
partir de altissima tecnologia, gera concentragao
de renda, desemprego, arrocho salarial e ndo s6
aumenta as desigualdades sociais mas tambeém
enfraquece os sindicatos, deixando-os
imobilizados para reagir diante da politica
neoliberal.

Mo Brasil, a economia informal cresce
no bojo das politicas neo-liberais, mediadas pelo
avango tecnologico, que trouxeram como
conseqiiéncia a ampliagdo da concentragio de
renda. Nesse processo, o desemprego ameaga
uma enorme massa de trabalhadores. Por outro
lado, os excluidos do mercado formal tentam
sobreviver desenvolvendo suas atividades
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econdmicas informais gerando renda, sonegacao
fiscal, emprego e esperanga.

Na atual conjuntura, podemos dizer que
o mercado informal ¢ a possibilidade de inclusdo
dos excluidos do mercado formal. Ele absorve
essa massa de trabalhadores, sem restrigcbes
curriculares. Com o auxilio do grafico nimero
09, podemos demonstrar que a maioria dos

entrevistados, 38 %, tem uma renda mensal de
| a 2 salarios minimos. Seguidos por 22,5%,
que sdo aqueles que recebem de 3 a 5 salarios,
enquanto que apenas 11% recebem entre 2 a 3
salarios minimos. Porém, ha uma parcela de
16,5% que recebe uma renda acima de 5 salarios,
além de uma parcela de 11% que ndo respondeu.

i Grafico 09 - Remuneragdo mensal dos
ambulantes que trabalham nas areas
centrais de Uberldndia, 1999-2000

38%

ﬂ{azs. m.
O3abss. m.

O ndo respondeu

m2alds. m.
Dacima de 5 s. m.

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.

Diante desses dados, podemos constatar
que os trabalhadores ambulantes recebem uma
remunecragdo que no final do més, garante a
sobrevivéncia do trabalhador ¢ de seus
dependentes. Porém, nio € possivel acumular
dinheiro para se tornarem capitalistas
Entretanto, existem aqueles que ganham mais
do que quando estavam trabalhando com carteira
assinada. Este € o caso dos ambulantes que
recebem acima de 5 salarios minimos mensais,
ou seja, 16,5% dos entrevistados

Qutro fator a ser observado é que,
embora estejam trabalhando como ambulantes,
existe uma diferenca significativa de salario
entre eles. No entanto, possuem em comum a

oscilacdo desses rendimentos mensais, que
atinge a todos, sem restrigdes, isto € podem
ganhar mais ou menos, dependendo das vendas
do més.

A pesquisa demonstrou que nenhum
deles mudou sua situacdo socio-econdmica, ou
seja, continuam pobres, passando por
dificuldades para conseguirem sobreviver.
Assim, eles vivem do comércio das ruas,
garantindo pelo menos, o basico, como a
alimentacdo, habitagdo e o vestuario. Eles
parecem ter conquistado o minimo que qualquer
ser humano precisa para viver com dignidade.

Diante dos indicadores do grafico
numero 10, devemos destacar que a margem de
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lucro dos ambulantes € heterogénea. Dos 33%
dos entrevistados ouvimos declara¢des em que
eles admitem manter uma margem de ganhos
acima de 35% sobre o valor das mercadorias
comercializadas. Para 28% dos entrevistados os
ganhos sofrem uma variagio entre 25 e 30%

sobre os valores das mercadorias, ja para 11%
dos ambulantes os ganhos atingem um
percentual entre 10 a 25%. Existe ainda um
percentual de 28% de ambulantes que preferiram
ndo responder a respeito dos ganhos obtidos em
suas atividades informais.

Percentual de 40
Entrevistados

30
20
10

0

|
S =

Grafico 10 - Margem de lucre dos ambulantes que
trabalham nas areas centrais de Uberldndia, 1698-2000

10a26% 26a30% acimade
35 % respondeu

Percentual de lucros

nao |

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.

Percebe-se que a margem de ganho vana
de acordo com a mercadoria. Algumas
mercadorias podem ser vendidas com uma
porcentagem maior, & outras com menos lucro.
Assim, € possivel equilibrar os ganhos no
conjunto de produtos vendidos, desde que o
ambulante diversifique esses produtos.

De qualquer forma, atraves da
informalidade € possivel aos ambulantes
obterem ganhos que lhes permitam a sua
reprodu¢do social na cidade, pois ndo pagam
impostos e nem emitem notas fiscais. Nos casos
em que o ambulante prefere trabalhar com
mercadorias cuja lucratividade por unidade
comercializada ¢ de centavos de reais, tipo
canetas, fitas cassete, isqueiros, entre outras, eles

justificam as suas preferéncias através do
potencial de vendas que elas representam.

“.. quando vendo essas miudezas...
caneta, fita, isqueiro..., estou de olho
na rotatividade do meu produto... ai 0
ganho individual é pequeno, mas eu
vendo mais e uma coisa compensa a
outra...”™

Na comercializagdo de certas
mercadorias a obtengio e manutengio de uma
margem razoavel de ganhos, esta relacionada ao
volume de vendas. Assim, os ambulantes
costumam optar por trabalharem com
mercadorias cuja fluidez possa lhes permitir a

B Entrevista realizada em margo de 2000, conforme trabalho de campo.
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qualquer momento dispor de liquidez para fazer
0% seus negocios,

“... a gente precisa de ter o dinheiro na
mdo, ndo da pra ficar s com os
produtos... precisa de troco, precisa de
fazer os negdécios, aproveitar os
pregos... "

Podemos perceber que o comércio
ambulante acontece permitindo o exercicio
basico do capital no seu processo de
(re)produgdo. Isto é, independente de ser
economia informal, a racionalidade do
ambulante ¢ determinada pelo capital, ou seja,
cle comercializa as suas mercadorias buscando
realizar lucros que lhe permita sobreviver e
continuar comprando novas mercadorias. O
capital que entra na economia informal, vira
mercadoria que, nas maos dos ambulantes que
trabalham nas areas centrais de Uberlandia, é

comercializada em uma relago em que a
reprodugdo da forga de trabalho acontece sem o
pagamento de salarios. Nesta relagdo a
reproducdo do capital e da forga de trabalho se
realiza através do comércio de rua e, portanto,
pelas possibilidades de troca que os espagos
publicos oferecem as mercadorias. O ciclo do
processo reprodutivo do capital na economia
informal se completa criando renda e emprego
para uma grande parcela de desempregados.

5, AS PARTICULARIDADES DO
MERCADO INFORMAL EM
UBERLANDIA

O grafico numero 11 nos permite
observar que 83% dos entrevistados pretendem
continuar morando em Uberldndia, porque aqui
ja estruturaram suas vidas e constituiram familia.
Consideram a cidade um bom lugar para morar
e vender suas mercadorias.

Grafico 11 - Pretensdo dos ambulantes que trabalham
nas areas centrais da cidade de permanecerem em
Uberlandia, 1999-2000

il:lsim B nao

Fonte: Trabalho de campo, 1999-2000.

? Entrevista realizada em agosto de 1999, conforme trabalho de campo.
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Entretanto, 17% dos entrevistados “...passei sefe meses sem ir em casa e
disseram que ndo pretendem permanecer em quando voltei, meu fitho que deixei
Uberlandia. Esses vendedores ambulantes com um ano ¢ trés meses, tinha dois
pertencem ao grupo dos “ambulantes anos, e ndo ”W_”-'“?"-"’ffff“; P cl
migrantes”, que viaja para comercializar suas mandava dinheiro pra minha familia
mercadorias em vérios lugares. Como deixaram todo tempo que estive longe de

: A R casa”...
sua familia em sua terra natal, ndo criaram

vinculos por onde passaram. Este fato pode ser
constatado conforme o depoimento do
entrevistado da foto namero - 03.

“Migro sempre em busca de um lugar
que ofere¢a melhores condigées pra
mim vender mais™"’

Foto-03: Ambulante comercializando suas mercadorias na esquina da Av.
Afonso Pena com Tenente Virmondes. A placa de propaganda em frente
a0 banco Sudameris serve como mostrudrio para as mercadorias.
Uberlindia, 1999. Autora: Rezende, L. de.

' Entrevista realizada em agosto de 1999, conforme trabalho de campo.
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Também, podemos salientar que estes
ambulantes estdo a procura de melhores
condi¢des de vida, e se ainda ndo se
estabeleceram em algum lugar, trazendo sua
familia para junto deles, ¢ porque pretendem
voltar. Assim, continuar trabalhando como
ambulantes migrantes significa que eles ndo
nenhum lugar que lhes
proporcionasse mudangas em sua condigdo
socio-econdmica. Indica que as suas identidades
culturais continuam ligadas aos seus lugares de
origem.

Frente ao exposto podemos afirmar que,
com a queda de emprego na economia formal
de Uberlandia, os trabalhadores desempregados
se dirigem em massa para o mercado informal.

encontraram

Conforme SINGER:

“quando comega a crise econémica
e milhdoes perdem o emprego, a
experiéncia mostra que é muito dificil
organizar os desempregados. Em seu
primeire impacto, o desemprego é
sentido por suas vitimas como um
prﬂfﬂema Pf.\'.\'(}t’l!. Elrﬂ'ﬁ', Sﬂ.’?l‘ffﬂdﬂ
quando ndo passaram antes por una
crise econdémica realmente grave e
prolongada, esperam com algum
esforgo encontrar em curio prazo um
novo emprego. E so a medida que o
fempo passa e esta esperanga nido se
materializa é que se convencem de
que sua condigdo de desempregados
é permanente, ou seja, pode durar
muito tempo. Ai sua atitude muda, a
procura frenética por trabatho cessa,

'l SINGER, Paul. 1985:13,

o desempregado passa a procurar
bicos para ganhar alguma coisa e se
ajusta a situagdo. ™!

Na condigio de desempregados, os
trabalhadores precisam arrumar uma nova fonte
de renda imediatamente. Assim, primeiro
procuram um novo emprego, nio conseguindo,
eles comegam a exercer atividades informais,
que de inicio parecem apenas esporadicas, uma
fase entre o antigo e 0 novo emprego mas, com
o decorrer do tempo, torna-se seu tnico trabalho
¢ fonte de renda.

Por outro lado, um fator importante a ser
salientado € que o setor informal inclui ndo s6
ex-assalariados mas também trabalhadores que
nunca tiveram vinculos empregaticios.

Em suma, o mercado informal ¢
decorrente do processo de exclusdo
proporcionado pelo processo de reprodugio do
capital. Porém, como ja salientamos, o mercado
informal pode ser considerado fator de incluséo
social, na cidade de Uberlindia. E um setor que
nio oferece resisténcia a inser¢do de nenhum
trabalhador que precisa sobreviver dignamente.

Sem davida, o mercado informal oferece
emprego para os desempregados e tambem para
aposentados que precisam complementar renda.
Muitos jovens, adultos, chefes de familia,
mulheres e velhos tém assegurado trabalho sem
preconceito e discriminagio de cor, sexo, idade,
grau de instrugdo. Portanto, a sobrevivéncia
desses trabalhadores em Uberlindia, bem como

a de seus dependentes sio obtidas na
informalidade.
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6. AS CONTRADICOES DA
INFORMALIDADE EM UBERLANDIA

Em relagdo a organizacdo dos
trabalhadores, o setor informal causa prejuizos
para os movimentos sindicais, que perdem seu
poder de juntar os trabalhadores nas
reivindicagdes. Ele também lesa o poder publico
pelo ndo pagamento de impostos e nio permite
uma avaliagdo precisa do Estado em relagio a
realidade desse setor, por causa da falta de dados
estatisticos oficiais. Pelo menos € este o
argumento que o Estado usa para justificar a sua
omissdo no que tange a politicas e planos socio-
econdmicos direcionados a economia informal.
Porém, o mais importante € que a economia
informal contribui para amenizar a crise social
brasileira , principalmente em momentos de
recessdo economica.

Finalmente, as populagdes excluidas,
ditas marginais, sdo a expressio de um estrato
social desprestigiado e desamparado, no que
tange ao Estado de Direito, de poder socio-
econdmico e politico, que lhes € retirado pela
sociedade. Essas populagOes tém suas raizes no
desenvolvimento excludente do modelo socio-
econdmico adotado pelo pais.

Diante do exposto, entendemos que a
luta diaria dos ambulantes é repleta de desafios,
conflitos, perseguigdes ¢ incertezas, decorrentes
da dependéncia da economia brasileira em
relagdo ao capital financeiro e do Estado de
Direito que tende a proteger os setores formais
da economia.

Nio ha dados oficiais que registrem o
numero de ambulantes na cidade de Uberlandia.
Mas basta uma simples caminhada nas ruas da
cidade, principalmente nas grandes avenidas, nas
pragas e no centro, e serd observada uma quantidade
consideravel de vendedores ambulantes
espalhados pelas calgadas, além daqueles que
ficam se locomovendo, sem ponto fixo.

Para entender a atragao de Uberlandia,
em relagdo aos migrantes e em especial aos
ambulantes, temos também que analisar as
iniciativas das classes sociais influentes na
divulgagdo da cidade. Nos ultimos anos do
seculo passado a administragdo municipal
desenvolveu o marketing “Portal do Cerrado”,
Fazia propaganda de que havia boa qualidade
de vida, o que tornava Uberldndia uma opgio
sedutora para os migrantes. Em busca de
melhores condigdes de vida, essa populagio de
migrantes, em grande parte, quando chega,
geralmente como mao-de-obra desqualificada,
depara-se com uma realidade diferente das
“propagandas ufanistas”.

A cidade ndo possui postos de trabalho
suficientes para incluir todos os migrantes. A
falta de trabalho constitui-se num problema
social, e essa deficiéncia repercute na moradia
precaria, no aumento das favelas e dos bairros
periféricos; a unica alternativa de trabalho
existente passa a ser a inser¢do no mercado
informal. Assim, nio demora muito e esse
cidaddo que migra para Uberlidndia, sem
qualificagdo, torna-se um “desempregado
cronico”,

O mercado informal de trabalho ou
subemprego recebe 0 nome de informal por ndo
seguir as mesmas regras do mercado formal.
Porém, o trabalho informal ndo é apenas uma
atividade passageira ou um “bico” que se faz no
final do ano, visto que persiste no decorrer do
ano todo; torna-se profissdo.

O trabalhador informal ndo possui
carteira assinada; isto implica a falta de
beneficios dos direitos trabalhistas, que sio
garantidos a um trabalhador formal. Por outro
lado, compram e vendem suas mercadorias sem
nota fiscal e, por isso, ndo oferecem garantia de
seus produtos. Assim, tudo € feito na base da
confianga. Quando uma mercadoria estraga ou
ndo funciona direito e o consumidor reclama,
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tudo fica na dependéncia da consciéncia e da
condigdo do vendedor ambulante, para trocar o
produto.O consumidor do mercado informal ndo
tem como ser protegido pelo Codigo do
Consumidor.

Por ndo pagarem impostos e nido
oferecerem garantias das mercadorias, os
vendedores ambulantes vendem seus produtos
por um prego mais “baixo”. E exatamente por
iss0 que os lojistas reclamam. Como suas
empresas sao legalizadas, os lojistas entendem
que os ambulantes representam uma
concorréncia desleal.

E bom lembrar que, em varios casos,
existe uma relagdo muito intensa entre o
mercado formal e o informal, uma vez que o
ambulante tem o seu fornecedor na condigio de
empresario que fabrica brinquedos, roupas,
sapatos, cintos, bolsas, perfumes. Porém, isto
nio quer dizer que o empresario fornecedor de
mercadorias esteja operando em apenas um setor
da economia. Apesar de ndo termos aprofundado
nossos estudos em relagdo as sinergias existentes
entre os dois setores da economia, sabe-se que
elas existem e precisam de uma investigagdo
mais aprofundada. No caso do ambulante que
trabalha em Uberlandia, ele vende inclusive
mercadorias compradas junto a setores da
economia formal, os chamados fundos de
estoque. Existem, entretanto, alguns casos em
que o proprio vendedor € quem, pelo menos
parcialmente produz sua mercadoria, como os
pipoqueiros, salgadeiros, raizeiros,
sanduicheiros, entre outros.

Com relagdo aos esteredtipos, os
trabalhadores ambulantes sdo rotulados de
malandros, oportunistas e marginalizados, por
estarem fora do processo econdmico oficial,
sendo também taxados como falsarios. Embora
facam parte do cotidiano das cidades, nem
sempre tém direito a cidade, pois sdo
trabalhadores que possuem baixa ou nenhuma

instrugdo. Algumas dessas pessoas, que vieram
das zonas rurais, nunca vao conseguir na cidade
um emprego estavel. Do ponto de vista da
legislagdo trabalhista, sdo trabalhadores ilegais.
O espago que ocupam € definido, pelas
autoridades que fiscalizam o comércio
ambulante como territorios inimigos. Assim,
esses trabalhadores, segundo essas autoridades,
devem ser combatidos e, se possivel, eliminados
dos espagos publicos da cidade.

Nesse sentido, aumenta a tensdo e o0s
conflitos entre os ambulantes e os varios
segmentos da sociedade como lojistas, fiscais
da prefeitura municipal, policia e politicos. O
poder publico municipal intervém apreendendo
as mercadorias dos ambulantes e determinando
que estes precisam registrar-se.

7. CONSIDERACOES FINAIS OU A
CIDADE, A LEI E OS AMBULANTES

O espago de cada esquina e cada lugar
da calgada é disputado, principalmente nas areas
centrais, onde diariamente existe um intenso
fluxo de pessoas, e € ai que o comércio de rua
encontra condi¢bes para reproduzir-se e servir
de opgdo de sobrevivéncia aos trabalhadores da
economia informal.

No entanto, a Prefeitura da cidade de
Uberléndia, no periodo da pesquisa de campo
(1999-2000), tomava algumas medidas para
inibir o comércio de rua. Naquele periodo, todos
os dias, dois fiscais, acompanhados por um
policial, saiam pelas ruas da cidade com o
objetivo de apreender e dar adverténcia aqueles
ambulantes que estavam trabalhando sem
autorizagiio da Prefeitura.

O trabalho procurou demonstrar que o
poder pablico municipal vinha tentando
estabelecer limites para o comércio de rua. As
formas de exercer esse controle envolviam
cadastramento, fiscalizagdo e até mesmo a

Sociedade & Matureza, Tlherlindia, 14 e 13 (26 a 29): 75-100, 200272003

a7



A Economia Informal, a Cidade ¢ o5 Ambulantes: Lugares ¢ Estratégias em Uberlindia - MG

criagdo de um Camelodromo Municipal, como
sendo um local reservado e privilegiado para
aqueles que deixariam de ser ambulantes e se
tornariam camelos.

Porém, foram adotados varios critérios
de selegdo pela Prefeitura Municipal que
dificultavam o cadastramento do ambulante,
visto que foram estabelecidas medidas seletivas
reservando os pontos legalizados para
deficientes fisicos, idosos, o que tornaria mais
acirrada a disputa pelos espagos piblicos. Poder
usar um lugar nas ruas para o ambulante
comercializar as suas mercadorias € uma questio
de sobrevivéncia.

Como o desemprego aumenta a cada dia,
os planos e metas do poder publico municipal
de criar um plangjamento, atraveés de medidas
politicas e punitivas, para resolver o problema
dos ambulantes, ou pelo menos tentar, ficaram
comprometidos. Sem duvida, a existéncia dos
trabalhadores informais nas ruas da cidade
promove conflitos com fiscais de Prefeitura e o
problema continua sem solugdo, pois como
relatamos, o problema do desemprego nio sera
resolvido com a apreensdo de mercadorias ou
com medidas punitivas para os trabalhadores da
economia informal.

Apesar do transtorno que representa a
fiscalizagdo, ela por si s6 ndo impede o trabalho
do vendedor ambulante. Em relagfo as leis e sua
aplicagdo, ha vanas simulagdes ¢ poucos
resultados. Verificamos que, muitas vezes, o
dono da mercadoria apreendida ndo tem
dinheiro para retira-la da Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos ou, em alguns casos, o
valor da multa é superior ao prego do produto,
mas mesmo assim ele retorna as ruas com outras
mercadorias.

'* CARLOS, 1992 :33.

Como as medidas repressivas do poder
publico nio coilbem o comércio de rua, os
espagos publicos da cidade, especialmente o
centro urbano, tornam-se palcos de constantes
estratégias do ambulante.

As estratéegias do ambulante nas
avenidas, pragas e centro da cidade de
Uberlandia se traduzem na luta pelo uso do
espago publico onde existe 0 maior fluxo de
pessoas. Os territorios estabelecidos nas areas
de intensa circulagéo de populares compensam
o ambulante, na medida em que as mercadonas
comercializadas devem ir ao encontro da
realidade, ou seja atender as necessidades dos
consumidores transeuntes.

Também observamos que € nos espagos
publicos que nascem, entre os ambulantes, os
conflitos, as disputas pelos pontos,
principalmente os de maior fluxo de pessoas.
Todavia, € uma luta que ja nasce sem normas
legais ou corporativas. Os ambulantes ndo estao
organizados em associagdes ou sindicatos, nem
dispdem de qualquer forma juridica que possa
ampara-los. Por outro lado, nas ruas, enfrentam
resisténcias cuja forga politica e econdmica
advém da legalidade da economia formal.
Geralmente os lojistas personificam tais forgas,
pois sdo organizados, possuem associagdes e sdo
protegidos pela Lei, além do poder publico
municipal, que esta sempre disposto a defender
a ordem e a legalidade dos seus direitos. Segundo
os ambulantes, para que os lojistas sejam
atendidos, basta apenas que liguem para a
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e os
fiscais imediatamente serio enviados para
repreender o ambulante. Portanto, “o espago do
ambulante  produz-se reproduzindo
conflitos” "
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Desse modo, os estabelecimentos
comerciais que funcionam dentro da legalidade,
tentam impedir a formagdo de territorios, mesmo
que estes sejam com temporalidades e
espacialidades bem definidas pelos ambulantes,
ou seja, apropriacio das calgadas ou das pragas
de certas ruas centrais nos horarios de almogo.
Nos limites da legalidade, os sujeitos que
personificam a economia formal exigem que o
poder puablico intervenha, acionando
mecanismos de repreensio, acusando os
ambulantes de ilegais, de praticarem
concorréncia desleal, como se as forgas sociais
entre eles fossem iguais. Antes de assumirmos
qualquer posigdo, devemos observar as
condigOes e situagdes diferenciadas entre os dois
setores da economia. Os estabelecimentos
comerciais, amparados pela Lei, possuem forgas
organizadas, enquanto os ambulantes nio
possuem organizagdes que possam estabelecer
disputas pelo espago na esfera do direito
constitucional. Diante desse fato, os ambulantes
sdo estigmatizados e associados a falta de
governo e 4 desordem.

Analisando alguns aspectos do cotidiano
da cidade, procuramos demonstrar que a luta por
espago entre economia formal e informal ocorre
em varios lugares, os quais se (re) produzem e
se (re) constréoem de maneira desigual e
contraditéria. Portanto, o processo que
analisamos pode ser defimdo como agdes de
varios sujeitos que disputam o direito de viver
na cidade. De modo continuo o trabalhador
ambulante enfrenta as desigualdades espaciais,
visando como resultado a sua reprodugdo fisica
e social, a qual se encontra implicada nas varias
possibilidades de usos e apropriagdes,
construidas ou mediadas, dos espagos publicos
da cidade.

Mesmo sabendo que a economia
informal movimenta milhdes de reais em todo
o pais, ndo ha nenhuma preocupagio relevante,

por parte dos planejadores urbanos, partidos
politicos e mesmo da classe de trabalhadores
absorvidos pelo mercado formal, em assumir o
mercado informal como um fato concreto, € ndao
simplesmente como um fendmeno passageiro.

Portanto, entendemos que a importincia
do mercado informal ndio pode ser relegada a
segundo plano, como tem ocorrido. Esse
mercado tem sua relevdncia, principalmente
como gerador de renda e trabalho para os
desempregados, via de regra da economia
formal.

O espago do ambulante e da economia
informal nem sempre € uma amea¢a a
territorialidade dos lojistas e de setores da
economia formal. Nessa disputa pela cidade,
entendemos que ambos vdo criando novas
territorialidades, para continuar existindo na
cidade. Desse modo, a abordagem dos
trabalhadores informais ndao pode ser feita
simplesmente rotulando-os como marginais de
uma economia submersa, invisivel, subterranea
e de menor valor. Entendemos que a condigdo
dos trabalhadores ambulantes & de luta pelo
direito de viver do trabalho nos espagos publicos
da cidade.
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