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Resumo: A pesquisa abordou as possibilidades de wutilizacdo das
plataformas de streaming como ferramentas de ampliacdo e efetivagdo do
direito constitucional de acesso a Cultura. O método utilizado foi o dedutivo,
com um recorte temporal vertical, encaixando-se no campo das ciéncias
sociais aplicadas. Foi necessario uma analise histérico-conceitual da palavra
Cultura, como também um estudo das plataformas de streaming, visando
uma formulacio capaz de distinguir estas plataformas de outros servigos.
Unindo os dois pontos anteriores foi realizado um exame dos principais
componentes de politicas publicas, como também uma breve andlise de trés
dessas politicas. Todo este desenvolvimento tencionou um diagndstico
pertinente ao questionamento motivador da pesquisa.

Palavras-chave: Acesso a Cultura. Plataformas de streaming. Politicas
Pudblicas.

Abstract: The research addressed the possibilities of using streaming
platforms as tools for expanding and implementing the constitutional right
of access to culture. The deductive method was employed, with a vertical
temporal scope, falling within the field of applied social sciences. A
historical-conceptual analysis of the term "Culture" was necessary, as well
as a study of streaming platforms, aiming for a formulation capable of
distinguishing these platforms from other services. By combining the two
previous points, an examination of the main components of public policies
was conducted, along with a brief analysis of three of these policies. This
entire development generated a pertinent diagnosis to the research's
motivating question.
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O presente artigo é a sintese de um projeto de pesquisa que teve como
motivacio a pergunta: “poderiam as plataformas de streaming (a Netflix, por
exemplo) ampliar o acesso a cultura, efetivando assim premissas
constitucionais?”.

Tratou-se de uma pesquisa exploratoria pois o tema e as respostas
foram conhecidos conforme as investigacées eram realizadas. No quesito
temporalidade a abordagem foi vertical, pois a coleta de dados, seu
tratamento e fundamentalmente o olhar — a abordagem — de pesquisa foi
realizada tendo o presente como horizonte.

O método utilizado foi o dedutivo, elementar as ciéncias humanas, pois
a premissa estava posta e restariam os esfor¢os no sentido de retornar com
uma resposta capaz de elucidar o problema proposto. Neste sentido, quando
objetiva-se classificar esta pesquisa no quesito area do conhecimento, é
patente estar o estudo localizado nas ciéncias sociais aplicadas, por ser um
estudo do Direito, mas quanto a classificacdo especifica enquadra-se num
campo nascente da grande ciéncia juridica, o dos “Direitos Culturais”.

Dois pontos essenciais tiveram de ser esclarecidos: o primeiro foi o
termo Cultura, pois é uma palavra de muitos significados e interpretacgoes. O
segundo foi o de fixar o significado da expressao “Plataformas de streaming”
incutindo nela uma acepg¢do mais restrita, trazendo no contexto de sua
aplicacdo uma maior clareza e rigidez teorica.

A importancia do estudo esta fundamentalmente na busca por solucées
que visem dignificar as mais variadas manifestacoes culturais componentes
da republica brasileira, ampliando o acesso a elas por meio da tecnologia de
streaming, oriunda da revolucio técnico-cientifica do inicio do século XXI.

No mérito da questao motivadora, mostrou-se necessario analisar uma
conceituacdo de politicas publicas, sendo os seus elementos internos

esclarecidos, assim como trés dessas politicas, resultando em um importante
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embate de conceitos e um pertinente diagndstico relativo a pergunta da

pesquisa.

2. A que Cultura quer se ampliar o acesso?

A palavra CULTURA é muito presente na vida humana, utilizada
cotidianamente, em pelo menos algum contexto, e dificilmente aparecendo
duas vezes com 0 mesmo significado num mesmo dia. Palavra tido potente que
grandes dicionarios da lingua portuguesa (como por exemplo Houaiss,
Michaelis e Aurélio) trazem em média 10 definicoes, e logo em seguida
aduzem ao seu potencial como radical de outras milhares de palavras.

Sobre a palavra Cultura é fascinante o primeiro comentario que o
critico literario Raymond Williams tece em seu livro “Keyworlds: A vocabulary
of culture and society” 3.

Culture is one of the two or three most complicated words in the
English language. This is so partly because of its intricate historical
development, in several European languages, but mainly because it
has now come to be used for important concepts in several distinct

intellectual disciplines and in several distinct and incompatible
systems of thought. (Williams, 1985, p. 87. Grifos adicionados)+

Aponta-se que a Cultura é tao importante — e pluripotente — que figura
no proprio subtitulo do livro de Williams, sendo, de certa forma, paradoxal e
onipresente, definindo-se a si mesma num complexo emaranhado de relagées
logicas, lente de analise e objeto desta.

As dificuldades de analise da palavra, entao, ganham dimensao em dois

pontos: o primeiro versando o estudo da evolugao histérica dos sentidos da

3 Em portugués brasileiro recomenda-se a edi¢cdo da Boitempo, com traducgdo de Sandra
Guardini Vasconcelos. “Palavras-chave: um vocabulario de cultura e sociedade”.

4 “A cultura é uma das duas ou trés palavras mais complicadas da lingua inglesa. Isso se
deve em parte ao seu intricado desenvolvimento histérico em varias linguas europeias, mas
principalmente porque ela agora passou a ser utilizada para conceitos importantes em
diversas disciplinas intelectuais distintas e em varios sistemas de pensamento distintos e
incompativeis.” (Tradugao prépria).
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palavra Cultura, de como ela tornou-se essa palavra polivalente, e como
efetivamente ela pode existir nos dias de hoje; e o segundo sobre como se da a
aplicacido desse termo em diversas ciéncias, filosofias e artes, sem que haja
necessariamente uma correlagio légica entre o significado que elas conferem
ao verbete.

No presente estudo é necessario abordar a problematica da Cultura
sobre os dois aspectos, inicialmente realizando uma sintese da evolucio do
vocabulo, e mais adiante, se mostra mais latente, a aplicacdo que a palavra
Cultura pode ter nos mais variados estudos da ciéncia juridica.

Antes de adentrar-se a uma analise mais intrincada dos venturosos
usos que esta palavra teve ao longo do tempo, mostra-se importante aduzir a
vivéncia que o vocabulo tem na lingua portuguesa em si, sendo assim é trazido
a cena o verbete da palavra Cultura, e do importante vocabulo adjacente Culto
— mais adiante ficara explicito o motivo desta aparicdo —, constante da obra

“Dicionario etimoldgico da lingua portuguesa” de Antonio Geraldo da Cunha:

Culto'sm. ‘orig. adoracdo ou homenagem a divindade em qualquer
de suas formas, e em qualquer religido’ ‘ext. ritual’ XVI. Do lat.
cultus -us | | Aculturacao XX | | Aculturado XX | | Aculturar XX
| | culteranismo sm. 'excessivo apuro ou afetacdo no uso da
linguagem' 1899. Do cast. culteranismo || culterano adj. sm.
'partidario do culteranismo' 1899. Do cast. culterano || cultivador
1813. Adapt. do fr. cultivateur || cultivar vb. ‘orig. fertilizar (a
terra) pelo trabalho’ ‘ext. aplicar-se ou dedicar-se a’ ‘ext. procurar
manter ou conservar' XVII. Do lat. med. cultivare (cldss. colére) | |
cultivavel 1844. Adapt. do fr. cultivable || cultivo 1813. Dev. de
cultivar || Culto? adj. 'instruido, civilizado' XVI. Do lat. cultus,
part. de colére | | cultor adj. 'o que cultiva' XVII. Do lat. cultor - oris
| | cultual. adj. 2g. 1899. De culto! || cultuar XX. De culto? | |
cultura sf. ‘orig. ato, efeito ou modo de cultivar’ ‘ext. civilizagao' XVI.
Do lat. cultira. Na segunda acepcéo, o voc. vem do al. Kultur, através
do fr. culture | | cultural 1881. Do fr. culturel, deriv. do al. Kulturell
| | inculto XIII. Do lat. in-cultus | | incultura 1813.

culto! — cultivacdo | 1614 sgon¢ 1.274.12 || cultivado I
coltiuado ¢ 1539 jcasd 39.25 || cultivavel | 1836 sc I. (Cunha,
2015, p. 194)

Digno de nota refor¢ar o conhecido fato de que o portugués é uma lingua
latina, deste modo, temos por evidéncia que o vocabulo moderno Cultura, no

1dioma de Camoes, tem relagoes ainda mais estreitas com sua roméanica raiz.
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Valioso, assim, destacar que para o Latim Classico a raiz de Cultura
advém do Latim Arcaico Colére (cujo significado é o de colher e cultivar,
designando atividade agricola no geral), tendo por intermediario a derivada
Cultus (em portugués o moderno lexema “culto”), esta por sua vez com duas
acepcoes: a de adoracao a divindade, e por extensao o ritual em que se pratica
esta atividade; e a de pessoa instruida ou civilizada. Neste ultimo sentido é
que se encontra um dos maiores focos de debate em torno do vocabulo Cultura,
posto que a conjuncio dos significados (e por sua vez, a também complexa
historia) da palavra civilizado com culto, geram na palavra Cultura a
significagdo de algo que torna um individuo instruido, ou é a presencga da
caracteristica “Cultura” que eleva uma civiliza¢do (esta ultima, neste caso,
tendo o sentido principal de “coletivo de civilizados”).

Seguindo esta consideracdo é possivel comentar como o vocabulo
Cultura, em um de seus sentidos, passa a representar a ideia de artes, saberes
e ciéncias de um povo (igualmente o exercicio das mesmas); tendo seu sentido
primordial ligado ao conceito de cultivo e crescimento, quando da interacao
de civilizado com culto, também incute-se, por extensao, no lexema, a ideia de
producao desses elementos supracitados como sendo o motivo da presenca ou
nao de Cultura em um coletivo de individuos, concomitantemente surge a
premissa de que o detentor de “Cultura” é pessoa culta e civilizada, e pelos
desgastes — ao longo do tempo — destas nocoes é que Cultura, através da
sinonimia, passa também a representar dentro de si arte, saber e ciéncia.

Os sintéticos paragrafos acima ja demonstram quao ardua é a tarefa de
se tracar uma linha temporal da existéncia desta labirintica entrada de
dicionario, pois as suas relagées com outras igualmente importantes palavras
do cotidiano a inserem numa cadeia de logicas, ndo necessariamente coesas,
amplamente complexa e cada vez mais expansiva e derivativa. Por essa

razao
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¢é que Terry Eagleton, em clara alusao a Williams, em seu livro “The idea of

Culture”s, inicia seu texto com o seguinte paragrafo:

‘Culture’ is said to be one of the two or three most complex words in
the English language, and the term which is sometimes considered
to be its opposite — nature — is commonly awarded the accolade of
being the most complex of all. Yet though it is fashionable these days
to see nature as a derivative of culture, culture, etymologically
speaking, is a concept derived from nature. (Eagleton, 2000, p. 7,

Grifos adicionados)®

E essencial asseverar que nao necessariamente todas as linguas
possuem esta complexa palavra, mas da perspectiva do oeste global, temos a
onipresenca dela, fato evidenciado, por exemplo, pelo paralelo histérico que
pode ser tracado entre as linguas inglesa, espanhola, francesa e alema com a
portuguesa, e que traz uma similar ficha de existéncia e uso do lexema
Cultura, restando assim muito Uteis a visdo dos estrangeiros pensadores
citados, e a fatidica conclusdo que Cultura é uma das duas ou trés palavras
mais complexas da lingua portuguesa.

Assim sendo, proficuo é realizar um breve levantamento dos
significados que a palavra Cultura teve em alguns nichos do pensamento
humano, notadamente a Filosofia, a Historia, a Antropologia e a Sociologia.
E digno de nota que vagarosos debates ainda ocorrem nestes campos, mas a
linha mestra que cada um - munido de suas peculiaridades — utilizou para
objetivar a aplicacdo da palavra Cultura em seus estudos, mesmo que o
conceito desta continue em mutacdo dentro das préprias disciplinas, ja

propiciaria um grau mais elevado de discernimento sobre a lexema em

5 Em portugués brasileiro recomenda-se a edi¢do da Editora Unesp de 2003, com traducio de
Sandra Castello Branco. “A ideia de Cultura”.

6 “Diz-se que 'Cultura' é uma das duas ou trés palavras mais complexas da lingua inglesa, e
o termo que é considerado as vezes como seu oposto - natureza - é comumente reconhecido
como o mais complexo de todos. No entanto, embora seja moda nos dias de hoje ver a natureza
como um derivado da cultura, cultura, etimologicamente falando, é um conceito derivado da
natureza.” (Tradugdo prépria)
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disputa, o que favorece eventual crivo e posicionamento do vocabulo no ambito
exclusivo da ciéncia social aplicada que é o Direito.

Guilherme Varella, pesquisador da area de direitos culturais, em
semelhante labuta de definir a histéria da palavra Cultura, em comentario a
obra do professor José Afonso da Silva “A organizac¢ido constitucional da
Cultura”, tece a ponderacao de que a filosofia enxerga o conceito de Cultura
pelo “prisma da interacao entre Cultura e Natureza” (Varella, 2014, p. 38),
valido frisar a ja explicitada relacdo etnoldégica do vocabulo com Colére, por
consequeéncia colheita, além de reforcar a anterior citacdo de Eagleton, onde
o destaque recal agora na locucao “and the term which is sometimes
considered to be its opposite — nature” (Eagleton, 2000, p. 7) a qual reforca
Iintensamente a dicotomia Cultura-Natureza.

A filésofa Marilena Chaui em seu “Convite a filosofia”, igualmente
buscando demarcar o conceito da palavra Cultura, traz a vital pontuacao:

A medida que este segundo sentido [o oriundo da interagdo entre

culto e civilizado] foi prevalecendo, além de ‘civilizacido’, cultura
passou também a significar a relacio que os seres humanos

I3

socialmente organizados (isto é, civilizados) estabelecem com o
tempo e com o espago, com o0s outros seres humanos e com a
natureza, relagdes que se transformam no tempo e variam conforme
as condig¢bes do meio ambiente. Agora, cultura torna-se sinénimo de
Histoéria. (Chaui, p. 309. 2010. Marcacéao e nota adicionados)

Esta anotacao conduz a ainda outro sentido deste enredado verbete,
Cultura é também Histéria. Diversos debates foram originados em
decorréncia desta acepcao, Kant, Hegel, Marx, e tantos outros pensadores
debrucaram-se sobre a relagao do tempo, do homem, dos homens e da Cultura,
inclusive sendo esta querela uma das molas propulsoras da ciéncia histoérica.
Nesta sequéncia, ela propria nao tratou, inicialmente, de gerar um sentido
particular para a aplicacdo do vocabulo Cultura em seus estudos, hora pois,
como asseverado, ela propria é Cultura.

Destarte, Histéria como ciéncia ocupou de se distinguir daquele verbete

e das outras disciplinas académicas, tarefa que, um dos fundadores da
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moderna historiografia propriamente cientifica, Marc Bloch em seu livro “A
apologia da Histéria” se dedicou quase que exclusivamente. Precipuo,
portanto, apresentar sua defini¢cdo desta gnose: “A ciéncia dos homens no
tempo” (Bloch, 2001, p. 55) refletindo sobre a prépria existéncia destes
homens, buscando “compreender o presente pelo passado e o passado pelo
presente” (Bloch, 2001, p. 25).

Chaui perpassa sucintamente o debate do paragrafo acima, mas
visando realizar um claro recorte para os usos que a palavra Cultura tem em
seu proprio campo de estudos, delimitando que na Filosofia é adotado por base
a significacio decorrente das reflexdes de Kant, nas palavras da pensadora:

Com Kant, consolida-se a ideia que Natureza é o reino da
casualidade ou da necessidade enquanto a cultura é o reino da
vontade humana, da acdo dotada de finalidade e da liberdade, tais

como se exprimem na ética, na politica, nas artes, nas ciéncias e na
filosofia. (Chaui, 2010, p. 309,-Grifos adicionados)

Munidos das aplicagées do vocabulo Cultura analisadas até o momento,
acaba-se reforcando a assercado geral anteriormente feita de que é a relagao
entre Culto e Civilizado, por extensao do arcaico sentido de colheita existente
no nucleo do verbete, gera a significacdo desta como sindénimo, ou elemento
produtor de artes, ciéncias e saberes.

E por este caminho que os primeiros antrop6logos caminharam,
tentando melhor compreender a interacao e embate entre aquele par de
substantivos, Varella (2014, p. 35) assevera que a “antropologia tenta, entao,
superar a dicotomia entre cultura e civilizacdo justamente equiparando-as,
tratando-as como sinénimos”.

Nesta toada, é que Edward Burnett Tylor é inserido, pois como diz
Celso Castro (2005, p. 9) “Tylor é por muitos considerado o pai da antropologia
cultural por ter dado pela primeira vez uma definicao formal de cultura”, esta
definicdo por sua vez é inserida no primeiro volume da obra intitulada
“Primitive Culture”, na qual em suas proprias palavras, constantes do

prefacio da primeira edi¢do, o pensador intentou “realizar uma investigacao
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da Cultura em outros ramos do pensamento e da crenca, da arte e dos
costumes” (Tylor, 1920, p. 1).

De pronto, ja é curiosa a relacdo que antropélogo fez nestes pares
pensamento-crenca e arte-costume, indo ela de encontro com as aplicagoes
anteriormente realizadas do termo Cultura, contudo a preocupacao do
cientista é outra, a de restringir esta palavra a uma aplicacio precisa. Neste
sentido a Antropologia acaba, inicialmente, adotando a defini¢cdo de Tylor,

sendo ela:
Culture or Civilization, taken in its wide ethnographic sense, is that
complex whole which includes knowledge, belief, art, morals, law,
custom and any other capabilities and habits acquired by man as

member of society. (Tylor, 1920, p. 1, Grifos adicionados)8

Digno de destaque, que esta definicdo, em si, admite a realizacdo de um
recorte para um determinado sentido, notadamente um que é derivado da
interacao entre culto e civilizado, sendo similar, no tocante a sua extensao, ao
ensino de Chaui anteriormente citado. Valido também o friso que foi feito da
palavra Law (lei), pois de plano o antropdlogo passa a inserir ela dentro da
Cultura, como produto desta, o que para um estudo do ponto de vista do
Direito é relevante. Neste sentido, Celso Castro faz importante apontamento
quando analisa este trecho da obra de Tylor:

Deve-se ressaltar, no entanto, algo muitas vezes esquecido nas
inumeras citacoes desde entdo feitas dessa frase: que Tylor fala de
cultura ou civilizagdo. Ao tomar as duas palavras como sinénimas, a
defini¢do de Tylor distingue-se do uso moderno [na antropologia] do
termo cultura (em seu sentido relativista, pluralista e nfo-
hierarquico) [..] Cultura, para Tylor, era palavra usada sempre no

singular, e essencialmente hierarquizada em "estagios". (Castro,
2005, p. 8. Notas e grifos adicionados.)

7 No original: “carry on the investigation of culture into other branches of thought and belief,
art and custom”.

8 “Cultura ou Civilizacdo, considerada em seu amplo sentido etnografico, é o conjunto
complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costume e quaisquer outras
capacidades e habitos adquiridos pelo ser humano como membro da sociedade.” (Traducao
prépria).
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O que o pensador intentou nesta adverténcia é esclarecer que o uso feito
deste conceito, por vezes, leva a uma concepc¢ao evolucionista, gerando um
entendimento de que existe uma relacio de superioridade e inferioridade num
encontro entre diferentes civilizagoes. Contudo, a ciéncia antropoldgica ja
visou superar esta questdo, como o proprio Castro aduz no periodo acima,
restando eliminada a hipdtese de hierarquizacio entre civilizagoes e suas
Culturas.

Em uma abordagem proépria sobre a palavra Cultura, e partindo da
visdo puramente sociolégica, Williams, num estudo que visava compreender
a postura dos socidlogos ante aquela lexema e quais os usos empregados do
vocabulo, traz que a defini¢do geral de Cultura para a Sociologia é:

Sistema de significa¢ées mediante o qual necessariamente (se bem
que entre outros meios) uma dada ordem social é comunicada,

reproduzida, vivenciada e estudada. (Williams, 1992, p. 13. Enfase
adicionado)

Nitido é o espaco que separa esta conceituacio das antecedentes, o foco
no elemento propulsor da sociologia, qual seja o estudo das institui¢oes, é mais
proeminente, este conceito de Cultura acaba, de certo modo, sendo o mais
restrito.

Culmina nesta defini¢do um processo onde Cultura passa a representar
a estrutura que compoe uma determinada realidade material, incorporando
as artes, saberes e ciéncias de uma sociedade, mas também a estrutura que
permite a reproducao destes elementos, dando manutencao, ou permanéncia,
a um ordenamento social ja posto, o contraste com o conceito antropologico —
onde o essencial era a reunido de elementos adquiridos pelo individuo em si,
e pelo homem na sociedade — permite a visualizagdo de uma maior
dinamicidade na aplicacido do lexema realizada pelos socidlogos.

Entretanto, para que se possa plenamente compreender os usos da
palavra Cultura no ocidente, interpelando a analise acima com elementos
observaveis na atual conjuntura material, é vital trazer a voga a palavra

Latina Puericultura.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 51 | n. 2 | pp. 117-149 | 20/02/2025 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

Esta lexema ¢ originada da juncao de duas palavras, Cultura + Puer,
onde este significa menino (puera sendo menina), mas por extensao, quando
utilizada na forma Latina agénero pueri, passava a ter o sentido de infancia.
Nesta combinacao a palavra significava, portanto, “o cultivo do corpo e da
alma das criangas”, sendo uma traduc¢ao do conceito helénico Paideia. Chaui
(2010, p. 308), comentando esta palavra, aduz que Cultura acaba absorvendo
este conceito, passando a ter a acepcdo de “aprimoramento da natureza
humana pela educac¢ido em sentido amplo”.

A conclusio que se pode obter, partindo destes conceitos, com farta
historia, e amplas diferencas, é que o ntcleo da palavra Cultura, repousa no
somatorio de significagées oriundas entre a interacao de civilizado com culto,
consistindo o lexema de uma alusao a totalidade de artes, saberes e ciéncias
de um povo, incluindo a realidade material que lhes é inerente, perpassando
as estruturas relacionadas a preservacao e propagacao destes elementos, nao
sendo a Cultura de um povo hierarquizada em relagao as demais — logo é
possivel falar em Culturas e civilizagoes de forma plural e abrangente, como
constataram alguns antropé6logos — onde uma pode interagir e expandir ao ter
contato com outra, e através do tempo é factivel constatar mudancas ao longo
da histéria propria de um povo e de uma histéria coletiva da humanidade,
sendo a forca propulsora desta movimentacao a busca do aprimoramento
social e individual pela educacio.

Contudo, para que a Ciéncia Juridica possa fazer algum uso desta
palavra, é fundamental que elabore um conceito préprio de Cultura,
demarcando e inserindo neste polissémico lexema, caracteristicas proprias de
seu método de analisar o mundo, e assim como fez a Sociologia — na qual o
conceito foi elaborado partindo do objeto principal de estudo desta ciéncia, as
institui¢ées — o Direito deve perseguir o mesmo caminho, sendo o seu objeto
as Normas.

Foi esta tarefa que nos anos 90, um entdo estudante de Direito,

Francisco Humberto Cunha Filho, explorando a recém promulgada Carta
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Magna da Republica do Brasil, e fascinado pelo tema da Cultura — trabalhava
inclusive como servidor da Secretaria de Cultura de seu Estado, o Ceara —,
tendo sua formacio e vida académica dedicadas a complicada palavra,
doutorando-se e tornando-se professor nos estudos entre Cultura e Direito. E
um dos mais influentes pensadores na area, sendo o primeiro catedratico de
uma cadeira académica voltada exclusivamente aos direitos culturais no
Brasil, concentrou seus principais estudos no intento de moldar um conceito
juridico de Cultura, sendo o norte de suas analise a Cultura pelo ponto de
vista da norma e vice-versa.

Em sua seminal tese de mestrado, nomeada “Direitos culturais como
direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro” dedicou um
capitulo inteiro ao estudo da palavra Cultura. O pensador, ao tempo de seus
primeiros estudos, notou que “nao ha uma construcdao doutrinaria sobre
aquilo que vem sendo designado como ‘direitos culturais” (Cunha Filho, 2000,
p. 18), sua observacgao holistica da ciéncia juridica permitiu que vislumbrasse
esse vacuo teorico, sentiu-se entdo impelido a compreender a origem desse
vazio e preencheé-lo, contudo, antes, era necessario entender a histéria do
proprio vocabulo Cultura.

Na abordagem historica que realizou, pouco divergiu aquela constante
anteriormente, contudo é interessante apontar que o seu ponto de partida
teve origem na propria ciéncia juridica, e a ela retornado, pois compreendeu
que “cultura é tema de preocupacao particular das ciéncias sociais, e seu
conceito para elas é tdo importante que pode ser comparado as nocoes de
evolucao e gravidade para a biologia e a fisica” (Cunha Filho, 2000, p. 23),
sendo entdo necessario que um conceito fosse desenvolvido.

Apos eloquente lucubracdo, apoiada principalmente nos escritos de
José Luis dos Santos, Peter Habérle e Werner Jaeger, arguiu que uma
definicdo de Cultura interessante para o mundo juridico seria “a producao
humana vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie
como um todo, e de cada um de seus individuos” (Cunha Filho, 2000).

Notaria,
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contudo, que tal defini¢do carecia de um elemento fundamental para que
pudesse ser vinculada a qualquer futuro estudo do Direito: uma relacao
explicita com as normas. Logo, em sua tese doutoral passou a definir o

conceito juridico de Cultura como:

a producido humana juridicamente protegida, relacionada as artes,
a memoria coletiva e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal de
aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo, e de
cada um dos individuos. (Cunha Filho, 2004, p. 53)

Nesta definic¢ao € possivel observar um cuidadoso recorte dos elementos
essenciais que devem ser aduzidos em qualquer ideia que se cogite chamar de
Cultura, e a cautelosa, mas basilar, insercao de um regulamento normativo,
¢ um enquadramento primoroso de diversos elementos complexos.

Comentando sobre este conceito Varella (2014, p. 44) fez a seguinte
anotacao:

Essa conceituagdo, inédita e sintética, se nao exaustiva e
possivelmente ainda pendente de complementacdes, dada a boa
concatenagdo de ideias e conceitos, de varias escolas e,
principalmente, em virtude da boa assimilacdo de principios
eminentemente juridicos sera utilizada como referencial neste
trabalho. Ressalta-se que, longe de qualquer pretensdo dogmatica,
trata-se de uma delimitacdo de ordem pratica e, assim, passa-se a
considera-la nio como “a” defini¢do, mas como “uma” defini¢do
juridica de cultura.

Concorda-se com a colocacdo acima e similarmente sera utilizado este
conceito no presente estudo, justificando-se tal posicionamento pelo vagaroso
destaque que a defini¢cao do professor Francisco Humberto Cunha Filho, em
sua tese doutoral, deu a Norma juridica apresentando-se valiosa a qualquer
analise cientifico-juridica que se possa pretender neste viés.

Valido refor¢car que ambas as defini¢des ndo sdo imutaveis e restritas a
um estudo 1solado, nao se configuram como figuras retoricas ideais, admitindo
alteracoes, complementacéoes e sendo passiveis de evoluir, e que, entre os mais
variados aspectos da palavra Cultura, trazem em si noc¢oes que sdo de grande
importancia para o Direito.

Assim sendo, dentro do escopo pretendido por este trabalhado, fixa-se

que a palavra Cultura e quaisquer conceitos relacionados ou derivados tem
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ligacdo com esta ultima definigao apresentada e nao pretende-se que seu uso
seja limitador de inovacgdes, mas sirva como uma mola propulsora a novas
1deias quanto ao que pretende-se estudar: A possibilidade do uso de
plataformas de streaming na ampliacdo do acesso a Cultura, sendo esta —
agora entendida — como a produgdo humana juridicamente protegida,
relacionada as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, e vinculada
ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo, e
de cada um dos individuos.

Deste modo quando se diz “a que Cultura quer se ampliar o acesso?” a
resposta é este conceito, restrito aos horizontes do Direito, moldado por uma
esséncia normativa, mas cujo fim pratico e ultimo é o aprimoramento e a

dignidade dos individuos e da coletividade.
3. Afinal, o que séo plataformas de streaming?

Quando se fala em esponjas de ago, no Brasil, o nome que se pensa é
Bombril, de mesmo modo que quando fala-se em Gillete, todos pensam em
laminas de barbear, idem o que se sucede com a palavra Yakult, que passou
a simbolizar leite fermentado, este é o processo de metonimia, onde algo
especifico passa a significar toda uma classe de itens por uma relacio légica
de proximidade entre os termos. De mesmo modo procede-se com o termo
“streaming” e “plataforma de streaming”, prontamente pensa-se na empresa
Netflix. E fundamental, pois, compreender como operou-se tal processo.

A empresa existe desde 1997, tendo sido fundada nos Estados Unidos,
como um servico de aluguel de filmes e séries armazenados no formato fisico
Digital Versatile Disc (DVD; Disco Versatil Digital), onde um individuo
realizava o pedido pelos correios e alguns dias depois recebia o disco em sua
casa, apos alguns anos, em 2002, o pedido ja poderia ser feito pela internet,
entretanto ela sofria para gerar receita no inicio do milénio, passando seus

primeiros anos de operacao no vermelho.
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Contudo, o grande salto veio em 2007, quando implementou em seu site
a possibilidade de assistir um filme ou série imediatamente, através da
tecnologia chamada streaming. Esta permite que um usudrio da internet se
conecte a um servidor e passe a realizar um fluxo constante de pacotes de
dados entre as duas partes — dispositivo do usuario e servidor da empresa —
permitindo a exibicdo sincrona de um contetido que imediatamente se esvali,
nao ficando armazenado no dispositivo receptor®.

A Netflix nao foi a primeira a realizar o uso dessa tecnologia, sendo o
titulo concedido ao site YouTube (que implementou streaming no site em
2005), contudo tal tecnologia acabou tornando-se indissociavel daquela, muito
possivelmente por ela ter deixado claro que o mundo passava por uma
transiciao da era da midia fisica para uma era de midia digital. Através deste
novo sistema de entrega imediato de seus produtos — os contetudos de
audiovisual — a empresa passou a ter um consideravel nimero de assinantes,
e posteriormente passaria a dominar o mercado, inclusive, no ano de 2018
ultrapassou a Disney, como companhia de midia com maior valor do mundo
(segundo reportagem do veiculo G1)10.

Com isto, pode-se melhor compreender como operou esta associagao
Iintrinseca entre o termo streaming e a empresa Netflix, esta por conta de sua
trajetoria historica acabou sendo a corporificacdo de um servico de midia
audiovisual através da rede de computadores, serviu de inspiracao, molde e
principal rival de todos os outros servicos e atividades que operaram e operam
num mesmo mercado, podendo-se até arguir que esta empresa criou tal
mercado.

Deste modo é inconcebivel analisar plataformas de streaming sem

tomar a Netflix como modelo, e assim é preciso proceder numa analise que

9 A historiografia da empresa Netflix esta disponibilizada no site de repositério de marcas e
andlises de investimento “Fundinguniverse”.

10 Como estes dados sdo baseados em oscilagoes do mercado nio é possivel afirmar que a
Netflix permanecera como a maior, mas serve a titulo de exemplifica¢do para demonstrar que
a empresa cresceu a tal ponto de ser considerada uma forte lider de mercado, e ferrenha
implementadora de politicas hegemonicas.
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englobe caracteristicas vitais a este servigo, mas que possibilite uma disting¢ao
clara deste mercado supramencionado, melhor delimitando quais atividades
ou servicos podem ser entendidos como plataformas de streaming e quais nio.

E possivel uma confusdo entre a expressao Video on demand (VOD,
video sob demanda) e streaming, sendo ela originada principalmente quando
a analise parte do tipo de contelido disponibilizado. O ponto essencial é que
streaming refere-se a tecnologia pela qual se faz a transmissao dos dados, nao
1mportando a natureza deles, sendo o traco distintivo o estabelecimento de
uma transmissao de pacotes sincrona entre um dispositivo e um respectivo
servidor, como um rio de dados que flui entre a nuvem(servidor) e a casa do
destinatario.

Em contrapartida Video on demand possui duas acepgoes: a primeira e
mais antiga refere-se a tecnologia que permite a decodificacdo de um dado
para a exibicdo, em um dispositivo receptor, de um contetudo estritamente
audiovisual; ja a segunda acepcao versa servigos que permitem a um cliente
a escolha de um conteudo especifico, a qualquer tempo e quando desejar, para
a reproducdo em seu dispositivo, podendo este conteido ter natureza
audiovisual ou auditiva.

Assim, uma das confusbes mais possiveis de suceder sao relativas a
esta segunda acepc¢ao de VOD, pois neste sentido o contetiido que esta sendo
reproduzido pode ocorrer através de uma plataforma de streaming, mas néo
necessariamente, pois existem outros tipos de servico que fornecem videos sob
demanda, cabivel como exemplo aqueles disponibilizados através de uma
operadora de televisao por cabo. Logo, nem todo VOD tem relacdo com
streaming e vice-versa, mas muitas das plataformas de streaming tem como
esséncia serem capazes de VOD, incluindo a paradigmatica Netflix.

Outro ponto digno de destaque é uma breve apresentacao das
nomenclaturas “negécios de audiovisual” e “plataformas digitais”, as quais
sao utilizadas em diversos estudos que versam analisar atividades

relacionadas a disponibilizacdo de contetido audiovisual na internet (v.g.:
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Canassa, 2020; Ladeira, 2012; Moschetta, Vieira, 2018; Pinheiro, 2022;
Valiati, 2020; Teixeira, 2015).

A primeira, negocios de audiovisual, é deveras interessante e seu
emprego ocorreu em estudos paralelos a mudanca entre uma era de midia
fisica para uma era de midia digital, é oriunda principalmente da ciéncia da
comunicacao, e sua fundamentagio era a comparagio que se fazia entre a
Netflix (ja capaz de streaming), Spotify e outros servicos como o de aluguel e
venda de DVDs, VOD’s de empresas como a Net (atual Claro) e outros meios
legais de obtencao de contetudo. Tal nomenclatura é genérica, sendo o foco de
analise a presenca de uma determinada empresa no mercado audiovisual e
como a relacdo de consumo era estabelecida, nao importando a natureza do
conteudo.

Ja a segunda, plataformas digitais, coloca em foco a natureza de
pertencimento ao mundo digital dessas propagadoras de conteudo, sendo os
estudos orientados para as modificacées que a interacdo no préprio mundo
virtual gerou entre os individuos, estes em rela¢do ao contelido consumido, e
ao proprio contetido e seu processo de producgio.

H4a ainda uma terceira nomenclatura de extrema valia, a “servigos
culturais-digitais”, elaborada pelo Professor Elder Patrick Maia Alves, e
utilizado em seus variados estudos, neles o enfoque de sua analise é a relacao
entre um mercado de conteudos audiovisuais, com carater cultural (neste
sentido aquela acepc¢ao oriunda da sociologia, mas que aceita também um
enquadramento pelo conceito juridico), e a criacao de servicos para atenderem
a esta demanda através do meio digital. Em seus estudos acaba por elevar
servigos capazes de disponibilizacdo de conteudo através de streaming ao
pinaculo das plataformas digitais que realizam servigos culturais-digitais,
cuja definicdo: “Os servicos culturais-digitais sido servigos que ofertam
conteudos de arte, entretenimento e cultura, por meio de modelos de negécios
especificos, desenvolvidos por empresas e plataformas digitais.” (Alves, 2019,

p. 141)
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Contudo, quando se pensa em plataformas de streaming, além de serem
estes servicos digitais-culturais, quando se observa o problema por outros
angulos resta evidente que ha uma clara distin¢do entre servigos cujo acesso
é livre, talvez por ser financiado através de anuncios, talvez por ter o objetivo
de propriamente constituir um espaco de livre acesso e obter renda através
de doacées, e outros tipos de servi¢o cujo acesso seja permitido somente apds
0 pagamento.

Nesta conjectura surgem muitas altercagoes sobre qual a aplicacao
exata de cada um dos termos acima, e quais conceitos melhor se amoldam
para cada situacao. B preciso prosseguir, e esclarecer um ultimo termo,
“plataformas”, antes que seja possivel organizar todas estas possibilidades em
um sistema coeso de informacoes.

Para o presente estudo, este termo pode ser entendido por duas
perspectivas relevantes: a de fluxos e fixos!! ou a de sociedade em rede!2,
Naquela temos as “plataformas” como sendo um elemento fixado, criado para
a propagacio de novos fluxos — agora na virtualidade, esta propria um grande
fluxo, constituido e mantido somente pela intervencao humana e o constante
dominio de uma técnica hegemonica, removida a acdo humana, e suas
motivacoes e desejos, cessa a existéncia da virtualidade — sendo estes fluxos
nao exclusivamente o individuo que se movimenta para acessar a plataforma,
mas também a informacao, o produto cultural que ele consome, a interacao
que tem com outros consumidores e com a plataforma em si, é a formacao de
um “espaco” de suporte para fluxos!3; Ja na perspectiva de sociedade em rede,

a plataforma seria colocada na posicao de nodo, ponto de encontro estavel de

11 Par conceitual elaborado pelo gedgrafo Milton Santos para explicar o espaco.

12 Nomenclatura elaborada pelo sociélogo Manuel Castells para explicar seu modelo tedrico
de globalizacio.

13 Barros, em estudo sobre este par conceitual, nomeia este tipo de fixo de “condutor”, além
de exemplificar: “O fluxo néo é a rede de fia¢bes, mas sim a eletricidade que nela circula, ou
as mensagens que a atravessam de um para o outro lado entre dois telefones” (Barros, 2020,
p. 497)
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varias redes e onde a informacio passa ser redistribuida e re-circulada a
partir dele.

Ambos os posicionamentos sdo validos, se ndo complementares, dadas
as visoes que cada pesquisa pode engendrar, e no prisma deste estudo o foco
repousa na conceituacao de plataformas quando colocadas como elementos
fixados na virtualidade, uma tentativa de transposicdo de espacos fisicos
especificos como o “cinema” ou “teatro” para “salas de estar” inefaveis,
atemporais e inominaveis.

Foram apresentados, até o momento, os termos “negdcios de
audiovisual”, “plataformas digitais”, “servicos culturais-digitais” e uma
explicacdo geral sobre “plataformas”, destarte faz-se mister apresentar
melhor o posicionamento de cada terminologia dentro de um mesmo sistema,

tarefa que pode ser melhor realizada visualmente:

Imagem 1: Um possivel organograma terminolégico considerando os conceitos abordados

Plataformas de
Servigos culturais- streaming
digitais Plataformas de
financiamento alternativo
s B
Mercado cultural [l Ex: Teatro, 6pera
tradicional cinema, ...

Com a imagem ¢é possivel apresentar de forma mais clara, e coesa as

Negoécios de

audiovisual

Fonte: elaboracgéo prépria.

relacoes de nomeacao e conceituacao entre os termos, além de formalizar o
espaco de argumentacao para cada possibilidade, frisa-se que muitas vezes os
termos podem ser intercambiados se uma fundamentada contextualizagao
ocorrer, logo, assim como na fisica, cada lente ira gerar uma certa imagem
acompanhada de distorcao, nao sendo por isto, necessariamente erroneas.
Quanto a prépria nomenclatura “plataformas de streaming” o que se
poe em debate é como seria possivel distingui-la da conceituac¢ado “servigos
culturais-digitais”, posto que nestes a proépria tecnologia de streaming

é
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elemento distintivo, e quando se confronta uma plataforma como a Netflix
com uma plataforma aos moldes do Youtube, ambas utilizadoras da mesma
tecnologia base, igualmente sendo VODs, a diferenca é consideravelmente
sutil, conquanto o fato de serem plataformas néo ha querela.

Um dos pontos de disting¢ao, é o modo como sao granjeadas as receitas
de cada uma, o primeiro modelo é de subscricao, no qual paga-se uma taxa
para que seja realizado um contrato de prestacdo de servicos de
entretenimento por um periodo determinado, ja o segundo modelo de negdcios
¢é orientado pelo arrecadamento de valores através da veiculagio de antncios
em espacos pré-determinados na prépria plataforma, entretanto é possivel
cogitar outras formas de financiamento, ainda que exemplos nao sejam faceis
de localizar.

Desta forma, o posicionamento que este estudo adota, é que para
plataformas nos moldes do arquétipo netflixiano, sejam elas especificamente
referidas como plataformas de streaming — alternativamente pode ser
adicionado a extensdo ‘por subscricdo” a nomenclatura para aumentar a
exatidao terminolégica — por historicamente estarem associadas a um modelo
de negocios possibilitado somente por esta tecnologia, onde a constitui¢cao do
servico foi especificamente voltada para a curadoria de titulos condicionada
ao pagamento de uma taxa de subscrigao.

Quanto a este fator curadoria, é essencial trazer a voga o conceito do
fenomeno cauda longa, conceitualizado pela primeira vez por Chris Anderson
(2006). Este fenomeno retrata o conceito de armazenamento, disponibilizacao
e curadoria de informacgdes em espacos da virtualidade aparentemente
“Infinitos”, onde contetddos sdo organizados por nichos, e os mais populares
tendo um nuimero maior de acessos e os menos populares um nimero mais
diminuto. Quando tal descrigao é organizada em um grafico de eixo X e Y, no
qual Y seria o nimero de acessos e X cada nicho existente naquele repositorio,

e o quesito popularidade fixado no ponto de origem, formar-se-ia uma cabeca
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com uma elevacido consideravel e apés uma “longa cauda”, teoricamente

infinita:

Imagem 2: A longa cauda

Long Tail

Products
Fonte: Anderson, 2006, p. 19 (adaptado)

O conceito de cauda longa é amplamente disputado (Benghozi;
Benhamou, 2010; Netessine; Serguei; Tan, 2017), mas ainda assim prova-se
de interesse pois demonstra as capacidades que estas plataformas de
streaming tem de ofertarem uma vasta gama de produtos para consumo, e é
1gualmente i1mportante que este espaco seja controlado pela empresa,
ampliando-o ou diminuindo-o conforme seus interesses e necessidades, tendo
o consumidor discreta influéncia no padrao geral da empresa, diferentemente
de servicos como YouTube, onde o consumidor é que determina os topicos de
sucesso, influenciando amplamente no funcionamento do servico e no
tamanho de seu acervo.

Logo, foram identificados alguns elementos essenciais as plataformas
de streaming — agora entendidas ja numa conceituagao mais restrita — e que
permitem a diferenciacdo na vasta gama de servicos existentes. Sao eles:
Portabilidade, a qual refere-se a necessidade de uma plataforma ser passivel
de funcionamento em quaisquer dispositivos capazes de conexido com a rede;
Taxatividade, refere-se a necessidade de uma subscri¢ao obrigatoria para que
o acesso seja liberado; Exauribilidade ou instantaneidade, refere-se ao
exaurimento do produto assim que ele é usufruido, sendo os dados néao

armazenados no dispositivo (aqueles que permitem o download de um
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conteudo, para posterior exibi¢ao offline, o fazem criptografando os dados,
situacdo em que néao é possivel o livre acesso e exibicdo fora da plataforma);
Capacidade de cauda, para ser uma genuina plataforma de streaming é
necessario que o servico tenha um acervo de proporc¢oes homéricas, abarcando
nichos dos mais variados, mas que ainda assim a curadoria desse acervo seja
realizada pela prépria empresa e nao pelos usuarios.

Neste sentido é possivel consolidar todo o debate anterior na seguinte
formula: Plataformas de streaming sao servigos culturais-digitais de
audiovisual, constituidos com finalidade especificamente lucrativa, mediante
expressa cobranca de taxas, escalonadas ou néo, onde a apresentacdao do
conteudo se dé através da tecnologia streaming sendo estes recebidos e
exauridos instantaneamente em tempo real de consumo, curados por um
nucleo empresarial dedicado, e caso armazenados no dispositivo s6 possam
ser acessados através da plataforma, rendendo-se intteis se separados dela.

E necessdrio ressaltar que os elementos aqui trabalhados, e
conceituacoes feitas, tendem a nido serem exaustivas e claramente passiveis
de modifica¢ées, melhoramentos e adaptacées, sendo um dos objetivos finais
deste trabalho, elaborar elementos capazes de aptamente descrever e
responder a pergunta motivadora, destarte quando ocorrer uma referéncia
terminolégica a uma plataforma de streaming tratar-se-a do conceito

apresentado anteriormente.

4. Podem, portanto, as plataformas de streaming ampliar o acesso

a Cultura?

A pergunta titulo desta se¢ao tem o intuito de evocar um caminho, uma
ponte, entre as plataformas de streaming — agora ja confinadas as definicées
tratadas anteriormente — e a concretizacdo de um direito inscrito na

Constituicdo Federal do Brasil. Destarte, tal ponte é compreendida pela
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ciéncia juridica como uma “Politica Publica”, pois trata-se de um movimento
do Estado visando um determinado fim, in casu ampliar o acesso a Cultura.

Deste modo, faz-se mister compreender, de modo geral, como sao
definidas politicas publicas e sua relacdo com o Estado, além de apresentar
algumas dessas politicas que estdo em vigor no campo cultural do pais,
efetivamente moldando-o no cenario hodierno.

A palavra Estado teve diversas significacées ao longo da Histéria, e é
notéria que sua relacdo com a ciéncia juridica esta em nivel celular, sendo
tarefa excessivamente complexa gerar defini¢oes para uma, sem que a outra
esteja presente; o estudo das normas 1implica necessariamente na
compreensao da eficacia das mesmas, e para tanto é imperioso a existéncia de
um poder coercitivo sendo este exercido por um Estado.

Muitos foram os pensadores que refletiram sobre a temaAtica, e os
campos do pensamento humano como Ciéncia Politica, Sociologia, Economia,
Filosofia e o proprio Direito tiveram desdobramentos singulares sobre uma
definicdo de Estado, ainda assim ndo se pode dizer que ha uma definicido
correta ou Unica.

Considerando esta perspectiva traz-se a conceituagao generalizante
apresentada por Paulo Nader (2020, p. 130, grifo adicionado) em sua
Introducao ao Estudo do Direito: “Estado é um complexo politico, social e
juridico!4, que envolve a administracdo de uma sociedade estabelecida em
carater permanente em um territorio e dotado de um poder autonomo.”

Logo, quando se posiciona a figura do Estado como objeto de estudo é
possivel toma-lo somente em seu aspecto juridico, no qual as normas é que lhe
dao forma e conteudo, pelo menos num plano isolado e idealizado. Sendo o
Estado este agrupamento de normas, dentro de normas e por normas, conclui-
se que a acao estatal s6 poderia se dar através, evidentemente, de normas.

Assim, pode-se analisar os modos pelos quais dado Estado atua em um certo

14 Enfatizando o carater reciproco entre Direito e Estado, a propria defini¢do tem como um
de seus alicerces o elemento juridico.
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campo através do estudo do contetido das normas que produz para conduzirem
tal setor.

Neste sentido caminharam os primeiros estudos que objetivaram
compreender as politicas publicas pela 6tica do direito, pois inicialmente elas
foram tidas como artefatos estranhos a ciéncia juridica, sendo colocados mais
no campo da ciéncia administrativa e politica, posto que seus contornos sé
podem ser observados quando separados da pureza normativa — saindo de um
plano idealizado e inseridas no plano material.

Assim fez Maria Paula Dallari Bucci (2006) em estudo que buscava
justamente um conceito juridico para as politicas publicas, o qual elencou as
caracteristicas essenciais do processo de criacao de uma delas, as quais a
distinguem dos outros tipos de politica, e que pelo ponto de vista das normas
sao: a fixacdo de fins, principios, diretrizes e instrumentos, sendo estes
inseridos em planos, programas e projetos, os quais possuem objetivos, metas
e prioridades estabelecidos em uma norma fundante.

Observe-se que estes dez elementos estdo definidos em normas, mas
que cada um deles se admirado isoladamente, perceber-se ia que sado externos
a ciéncia do Direito (Exemplo é a elementar meta, a qual obrigatoriamente
teria de ser cravada com base em critérios matematicos, sociais e especificos
do problema que se ataca). Ao ponderar todos esses aspectos, Bucci sintetizou

a definicao de politicas publicas como:

um programa ou quadro de a¢do governamental, porque consiste
num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo é
dar impulso, isto é, movimentar a maquina do governo, no sentido
de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na ética dos juristas
concretizar um direito. (Bucci, 2006, p. 14)

Conceitualmente as politicas publicas, para assim serem
definitivamente chamadas, devem ser estruturadas de modo a constituir um
sistema, esta rede de acdes coordenadas de um Estado voltado para um
determinado fim.

Conforme esses sistemas se estruturam, os Estados acabam assumindo

alguns perfis de agdo, e no que tange o campo de estudos de Cultura alguns
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cientistas do Direito ja ocuparam-se dessa analise, categorizando quatro
formas que um Estado pode assumir frente ao tratamento de normas para a
Cultura, ele podendo ser: facilitador, gerando fundos de producao artistica e
mecanismos fiscais; mecenas, no qual o incentivo se da pela encomenda e
compra de obras artisticas para fins de legitimacdo de uma determinada obra
pelo Estado e do Estado pela obra; arquiteto, o proprio Estado se ocupa das
producées artisticas, com membros e érgaos estatais voltados especificamente
para a atividade artistico-cultural; engenheiro, o Estado assume total
controle da atividade artistica, além de envolver-se como na categoria
anterior, as normas passam a ditar os minimos detalhes de producao e
expressao artistica-cultural?s.

Importante frisar que estes papéis podem ser modificados ao longo do
tempo, sempre condizentes com o momento histérico e com as normas
editadas no periodo, sendo entdo possivel categorizar o atual momento da
republica brasileira como um Estado facilitador. Por decorréncia temos que
atuacao dele é mais voltada para a criacao de sutis mecanismos de incentivo
as artes, saberes e ciéncias.

Compreendidas os mecanismos pelos quais operam as politicas
publicas, além de reforcados os entendimentos sobre Estado e normas,
apresenta-se proficuo exemplificar algumas dessas politicas na pratica,
observando suas existéncias, resultados e mecanismos.

As politicas publicas de Cultura receberam consideravel atenc¢ao nos
estudos de Direito, quando analisadas isoladamente, mas a que se destacou
mais intensamente, é sem duvida a Lein® 8.313 de 1991, mais conhecida como
Lei1 Rouanet, e tornou-se o modelo de politica que seria intentado na republica
apés a redemocratizacdo poés-ditadura empresarial-militar, pautada

essencialmente em principios neoliberais.

15 Estas classificac¢ées sdo oriundas de Olivieri, mas a exposi¢do tem origem em Sarreta (2016,
p. 306).

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 51 | n. 2 | pp. 117-149 | 20/02/2025 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

A atuacao de tal lei se da em duas modalidades de incentivo, a de
mecenato e a de contribuicdo ao Fundo Nacional de Cultura (FNC). O
mecenato é um incentivo fiscal no qual uma empresa que atinja determinados
parametros legais pode optar por destinar diretamente uma parte de seus
1mpostos para producoes culturais de sua escolha. Acaba por dividir-se em
duas categorias, o patrocinio e a doacdo, a primeira é uma transferéncia que
permite a empresa atrelar seu nome ao projeto escolhido, gerando o complexo
fenomeno do marketing culturalls, ja a segunda é uma transferéncia que veda
a possibilidade de atrelar a empresa ao projeto, evitando o supracitado
fenomeno, sendo a vantagem desta ultima categoria a possibilidade de
destinar mais fundos para a producao.

Ja o Fundo Nacional de Cultura trata-se da disponibilizacao das verbas
de, também, empresas que atinjam parametros legais especificos, mas sendo
estes valores destinados para este fundo, gerenciado pelo Estado, o qual ira
escolher as producgoes culturais através da abertura de editais e competigoes,
sendo a vantagem de adesdo ao FNC a possibilidade de transferéncia de até
80% dos valores devidos.

Frisa-se que ambas as modalidades sao formas de rentncia fiscal, ou
seja, sao valores devidos ao Estado, mas que em decorréncia dos ditames
neoliberais, permitem que os proprios empresarios optem os caminhos a
serem seguidos pelas cifras, gerando um grave problema de transferéncia da
direcao do setor cultural do Estado para o setor privado e “o montante de
verba acumulado pelo incentivo fiscal dessa lei é, portanto, componente de
verba publica a ser administrada e, dessa forma, vem servindo para que o
capital privado se promova publicitariamente sem gastos préprios.” (Calil;

Moraes, 2017, p. 53).

16 Trata-se do uso de uma producéo artistica-cultural para a promo¢ido de uma marca, nio
sendo o cuidado com a Cultura o objetivo final (v.g. Banco do Bradesco patrocinando o Cirque
du Soleil).
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Muitas criticas podem ser feitas a lei 8.313/91, mas ela teve um
valoroso sucesso em ampliar o nimero de producgées culturais desde sua
criacdo, ampliando o numero de producoes apoiadas em mais de 100% ao
longo dos seus anos de existéncia (Costa; Medeiros; Bucco, 2017).

Os maiores problemas, no entanto, além da mencionada transferéncia
do poder de escolha, sdo a concentracdo desses recursos em espacos
geograficos centrais e o marketing cultural, os quais acabam se
retroalimentando, pois os projetos apoiados por algum dos mecanismos da Lei
Rouanet acabam por serem centrados na regiao sudeste, e uma lei federal que
deveria abarcar toda a Unido, acaba restringindo-se a apenas 4 estados, sendo
os principais receptores de verbas os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Evidencia-se que as empresas optam por incorrerem em um numero menor
de abate fiscal, para vincularem suas marcas a algum projeto, pois acabam
tendo um retorno financeiro muito maior em propaganda, logo escolhem locais
de maior visibilidade para somente entao declararem apoio a algum projeto.

O carater mercadoldgico inerente a esta lei é deveras impactante, sendo
toda ela permeada por concessoes ao setor privado, e como observa Sarreta
(2016, p. 310, grifos adicionados): “devido a esse fator, deixa-se de ter uma
distribuigao voltada para a real necessidade das praticas culturais passando-
se a ter um incentivo voltado a imagem das empresas envolvidas”. Ainda
assim mostrou-se um passo importante nos desenvolvimentos tedricos e
praticos acerca de politicas publicas culturais na historia recente do Brasil,
amplamente influenciando projetos posteriores.

Outra lei de destaque é a Leil n°12.933 de 2013, uma politica publica
relativamente simples, desenvolvida num sistema bem mais simplorio do que
a anterior, sendo popularmente conhecida como Lei da Meia-Entrada. O
objeto em comento mostra-se interessante justamente por versar sobre o
acesso fisico a espacos onde habitualmente realizam-se atividades culturais,
posto que “os principais obstaculos para o acesso a oferta cultural sdo: os
precos elevados, a barreira social imposta pelo perfil do publico que

frequenta
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espacos culturais e a localizagao dos equipamentos culturais.” (Brito, 2019, p.
1252).

E uma lei que foi objeto de poucos estudos proéprios, sendo dificil
mensurar sua eficacia, mas do ponto de vista normativo sua implementacio
teve consideravel sucesso, sendo uma criativa politica publica visando
ampliar o acesso de setores historicamente marginalizados da sociedade para
espacos culturais tradicionais, ao impor a diminui¢cdo dos valores para
determinados grupos.

Outra lel interessante para que se observe uma linha evolutiva nas
politicas publicas é a denominada Politica Nacional de Cultura Viva,
instituida na lei n° 13.018 de 2014, sendo um instrumento normativo que
aparece como um contraponto a Leil Rouanet, tentando estabelecer um
sistema de protecdo, gestido e propagacao de Cultura em toda a federacao,
sendo seu mecanismo de incentivo principal a criacao dos “Pontos de Cultura”.

Neste sentido esta lei ndo trata do repasse indireto de verbas, ficando
o Estado no controle das cifras que serdo aplicadas — sanando o problema da
transferéncia da direcao do setor cultural — além disso o sistema elaborado
busca a integracao e colaboracao entre as esferas municipal, estadual e
federal, sendo também visada uma distribuicao de valores voltada para a real
necessidade das praticas culturais, principalmente pelo estabelecimento do
Termo de Compromisso Cultural, o qual leva em consideracido a experiéncia
direta dos dirigentes dos projetos a serem auxiliados.

Contudo, a afericdo da eficacia desta lei também se mostra complexa
em razao desta propria expansdo em todas as areas necessitadas, mas do
ponto de vista normativo ela foi uma consideravel evolucdo em relacio as
politicas publicas do setor cultural apresentadas até entdo, e trouxe
engenhosas e elegantes solucbes para a infiltracdo da dogmatica neoliberal,
buscando a producao, preservacao e avanco da defesa das artes, saberes e

conhecimentos.
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Todos os elementos anteriormente debatidos, Cultura e seus
significados, as plataformas de streaming e suas entranhas, e as politicas
publicas, quando dispostos nesta sequéncia permitem a observacio de
algumas questoes.

A Cultura quando entendida como a producdo humana juridicamente
protegida, relacionada as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, e
vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como
um todo, e de cada um dos individuos, faz com que o carater de atuacgao do
Estado, o vagaroso conjunto de normas, nao possa se dar em termos distantes
de elementos dignificantes, ndo podendo ele atuar como um déspota, um
engenheiro, mas nao podendo também relegar-se ao papel de mero facilitador.

Como observou-se, uma politica publica tipicamente facilitadora, como
a lei Rouanet, faz com que o Estado se esvazie de seu poder de direcionamento
da Cultura rumo a dignidade, deixando a populac¢ido a mercé dos interesses
mercantilistas. Uma abordagem direta, como a realizada pela lei da Meia-
Entrada, tem seus méritos, mas nao amplia devidamente o acesso a Cultura
em rincoes onde ndo existam espacos tradicionais de exercicio cultural,
ficando, tal qual na lei Rouanet, os avancos restritos a certas localidades
geograficas.

As inovagoes da Politica Nacional de Cultura Viva, apontam o
verdadeiro direcionamento que uma atuacao estatal deve ter, qual seja, a de
manejar a colaboracio entre todas as esferas de poder, em prol de uma
dignificacdo dos mais variados setores de existéncia cultural. Sendo assim é
preciso pensar a transposicao de servicos de streaming para uma atuacio
semelhante ao dos pontos de cultura, no qual a realidade local é considerada,
e o Estado ainda exerca o papel de maestro dos incentivos culturais,
blindando-o de légicas mercantilistas, mas também nao o colocando na
posiciao de dirigente, esta capacidade legada as comunidades interessadas.

A natureza dos servicos de streaming, em destaque Netflix, Disney+,

Amazon Prime e HBO Max, é a busca pelo maximo engajamento no servico, a
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busca pela total dominagao do mercado cultural, gerando sempre mais
desdobramentos de exclusao do que de inclusao.

Seria entdo possivel cogitar um mecanismo de repasse financeiro do
Estado para essas empresas, permitindo em troca o acesso de alguns grupos
sociais determinados? Tal confabulacgao, se realizada, até iria ampliar o acesso
a Cultura, pois tais servicos tem sim material que amplia a dignidade, mas
nao em sua integralidade.

Isso se da porque além de o Estado perder todo o seu protagonismo, a
curadoria dos materiais disponibilizados estaria completamente sendo regida
pelo setor privado, ndo sendo possivel afirmar que o mesmo iria buscar
espontaneamente a preservacdo de remotas manifestacées culturais e
igualmente seriam ignorados valores contrarios aos pregados por estas
empresas, ficando o espirito criativo refém das flutuagoes do mercado.

No cenario anterior também seria cadtico conceber a elaboracio de um
projeto legislativo em si, pois a fiscalizacdo destes valores pelos agentes
publicos seria de dificil controle, e a nivel de pureza normativa, quando
considerado o significado juridico de Cultura, seria inviavel a criagao de tipos
normativos cuja derivacado levariam a uma nao dignidade, e “caso o direito
seja essencial para garantir a vida digna e o exercicio da cidadania, esse
direito deve ser considerado fundamental” (Varella, 2014, p. 51), e pela
dogmatica constitucional, direitos fundamentais sio irredutiveis, sendo uma
prescri¢do normativa que atente contra eles nula.

Deste modo, o panorama atual conduz a uma resposta negativa: as
plataformas de streaming nao podem ampliar o acesso a Cultura, tanto em
virtude de as escolhas para a curadoria ficarem, pelo menos em um primeiro
momento, a cargo dos interesses da iniciativa privada, que dificilmente traria
conteudo cultural contra-hegemonico que reduzisse sua audiéncia e procura,
quanto também a criacido de uma nova lei que regulamentasse essa atividade,
haja vista a impossibilidade de fiscalizacdo da propagacao desse conteiido com

a infraestrutura vigente.
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5. Conclusao

Assim como os avancos tedricos elaborados nos setores de politicas
publicas culturais proporcionaram um progresso da Lei Rouanet para a
Politica Nacional de Cultura Viva, a presente resposta negativa pode fazer
avancar a exploracado de questionamentos voltados para uma outra
perspectiva, a de geracido de servigos digitais-culturais antagonicos as
plataformas de streaming, constituidas a partir de um conjunto de elementos
proprios, voltados exclusivamente para a preservacdo, manifestacio e

ampliacao das artes, saberes e conhecimentos.

Esta tarefa importaria obrigatoriamente num entendimento mais
profundo das estruturas basicas das plataformas de streaming, visando
essencialmente formas de combater o dominio da curadoria de contetdo, e o
estabelecimento de uma estrutura legal capaz de coordenar um sistema de

normas na virtualidade.

Se tratando de novas possibilidades de atuacao estatal, ela deve ser
voltada para o aprimoramento da sociedade como um todo, e das mais
variadas comunidades integrantes da  Republica, considerando
principalmente as necessidades especificas do setor cultural e sempre visando

o engrandecimento da Dignidade Humana.
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