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1. Introducao

A presente pesquisa tem por objeto a andalise do Caso Dos Santos
Nascimento e Outra vs. Brasil, o qual tramita junto a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e que resultou em Parecer apresentado pela Sociedade
Brasileira de Direito Antidiscriminatério naqueles autos, na condi¢cao de
amicus curiae, com base no art. 44 do Regulamento da Corte IDH.

Em 8 de dezembro de 2003, a Comissao Interamericana de

Direitos Humanos recebeu peticdo apresentada pelo Instituto da Mulher
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Negra - Geledés na qual postulou a Corte o reconhecimento da
responsabilidade internacional da Republica Federativa do Brasil, pela
discriminacgdo racial sofrida no mercado de trabalho por Neusa dos Santos
Nascimento e Gisele Ana Ferreira, no ano de 1998, bem como pela
impunidade que se seguiu ao fato.

Conforme certificado no Relatério de Mérito n° 5/20, produzido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, foi trazido ao seu conhecimento
pela parte peticionaria que Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana
Ferreira, ambas negras, foram vitimas de racismo em uma selecao de
emprego junto a uma empresa privada do ramo de planos de saude. Isto teria
ocorrido porque ambas as candidatas, de cor negra, foram prontamente
excluidas da selecao de emprego ao serem vistas pelo entrevistador, que, sem
sequer solicitar seus dados profissionais, lhes teria dito que a vaga ja estava
preenchida.

Acrescentou a parte peticionaria que, no mesmo dia, no turno seguinte,
uma candidata branca apresentou-se para a selecio e foi recebida pelo mesmo
recrutador, tendo sido contratada para a vaga.

Foi, ainda, levado ao conhecimento da Corte que os fatos nao foram
tratados de forma adequada pelo Estado brasileiro. Em relacao ao caso
concreto, diante de uma dentuncia apresentada pelas vitimas contra o
recrutador, a sentenca absolutéria de primeira instancia foi injusta ao
fundamentar a decisdo na auséncia de provas. Além disso, na segunda
instancia, o recurso de apelacao levou cerca de trés anos para ser distribuido
a um Desembargador. A decisdo de segunda instancia condenatéria dosou a
pena em tempo muito baixo e decretou erroneamente a prescri¢do da
pretensdo executoria, erro esse que ensejou nNovo recurso que resultou na
reforma da condenacao nesse ponto.

Ademais, o regime de cumprimento da pena, incialmente fixado em
semiaberto, fo1 alterado para aberto por forca de decisdo posterior em Habeas

Corpus, o que corrobora os estudos que demonstram que o crime de racismo
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recebe sempre, ao final, solu¢do menos gravosa ao autor do fato do que o
prejuizo sofrido pelas vitimas. Além disso, a peticionaria defendeu que a
demora na tramitacao do caso gerou ainda mais constrangimento para as
vitimas, aumentando seus danos morais e materiais. Por fim, a demora
estatal em responder aos fatos configurou verdadeira negativa de acesso a
justica.

Com respeito a indenizagao civil, aduziu a peticionaria que o sistema
de reparacao interno é ineficaz, noticiando que a acio civel proposta por uma
das vitimas teve decisdao definitiva sem julgamento de mérito por ter se
entendido que a autora se omitiu em promover ato processual que lhe
competia.

A atuacido da Sociedade Brasileira de Direito Antidiscriminatdrio no
presente processo, a partir da apresentacao de parecer como amicus curiae,
concentrou-se em trés eixos tematicos, a saber: na discriminacao racial sofrida
no mercado de trabalho, a partir do aprofundamento historico e
macrossociolégico acerca das condi¢oes socioeconomicas da populacao negra
no Brasil, desde o processo de escravismo e da pods-abolicio até a
contemporaneidade; na analise acerca da existéncia do racismo nas
particularidades das praticas discriminatérias no Brasil e como o processo de
branqueamento e o mito da democracia racial impactam até os dias de hoje
as relacoes sociais brasileiras, refletindo, como nao podia deixar de ser, nos
processos judiciais nos quails sao partes pessoas negras; e, por fim, nas
violéncias e violacoes de direitos da mulher negra, a partir de uma analise a
luz da atuacgao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, perpassando
temas centrais como o pressuposto de que a mulher negra encontra-se na base
da piramide social e sofre opressoes de raga, género e classe, demandando um
olhar interseccional sobre todas as formas passiveis de opressao que marcam
esse grupo social e condicionam o seu acesso a igualdade substancial e, em

ultima analise, a mobilidade social.
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2. Discriminacao racial sofrida no mercado de trabalho

Para pontuar historica e socioeconomicamente o negro no Brasil, é
importante partirmos do pressuposto de que a fundacdo da sociedade
brasileira foi e é escravocrata e racista.

Embora a escravidao nao tenha aparentemente nascido do racismo, por
ter sido um fené6meno essencialmente econémico conforme a posicao de muitos
autores e autoras, o racismo contra negros acabou se tornando uma fonte
justificatoria ou estrutural (ALMEIDA, 2020) para a escravidido e tantos
atentados a dignidade da populacdao negra, que, no Brasil, expressou-se,
dentre outros fatores, a partir do mito da democracia racial, incorporado pelas
Iinstituicoes brasileiras e tendo por maior expoente o sociélogo Gilberto
Freyre, bem como do processo de branqueamento a que restou submetida a
populacao brasileira, apds a abolicao do escravismo em 1888.

O autor de Casa Grande e Senzala (FREYRE, 2005) transformou, a
partir do que veio a se chamar mito da democracia racial, o conceito de
miscigenacao no simbolo mais importante da cultura brasileira, a partir da
1deia de que tal fenomeno foi proveniente da fusdo serena entre racas,
decorrente da predisposicao dos colonizadores portugueses a mescla cultural,
em razao da ocupacao moura, de modo que o branqueamento da populacao
seria fruto da relacdo amistosa e nao conflitual entre senhores brancos e
escravizados.

Mais tarde, Abdias do Nascimento (NASCIMENTO, 1978) acusaria o
mito da democracia racial como responsavel por uma campanha de genocidio
contra a populacdo negra no Brasil e de eliminacdo da cultura negra pelo
processo de miscigenacao ou de branqueamento.

Igualmente Florestan Fernandes (FERNANDES, 1972), para quem a
democracia racial se tratou de uma distor¢ao criada no mundo colonial como

rea¢do a mecanismos efetivos de ascensao social do negro.
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Carlos Hasenbalg (HASENBALG, 2005) aponta algumas
consequeéncias sociais da abolicdo no Brasil, como a diferenciacao laboral
entre as regides do pais, de forma que, no Nordeste, a populacio escravizada
teria sido reabsorvida, no pds-abolicdo, no quadro de relagées de trabalho
caracterizado pela dependéncia senhorial junto ao campesinato nordestino,
marcado pela imobilidade econdémica e social. No Sudeste, teria sido
estabelecida uma correlacdo entre abolicionismo e imigracionismo, este
ultimo incluido no projeto sociopolitico de branqueamento da populacdo . A
1migracao europeia, de uma forma geral, colocou a populacio negra liberta em
desvantagem no mercado de trabalho, deslocando-a mais ainda para a
marginalizacao.

Apenas décadas apos a abolicido é que a populacio negra passou a ser
incorporada a classe trabalhadora, ainda que em franca desvantagem com
relacdo a populacdo branca e imigrante, permanecendo nas posicoes
subordinadas da estrutura de classes e nos degraus inferiores do sistema de
estratificacdo social, por mecanismos racistas e praticas discriminatoérias.

De reforcar que o mito da democracia racial foi e é um dos pilares da
estratificacao social do negro brasileiro. Através de tal mito, segundo Lélia
Gonzalez, “o grupo racial dominante justifica sua indiferenca e sua ignorancia
em relacdo ao grupo negro. Se o negro nao ascendeu socialmente e se nao
participa com maior efetividade nos processos politicos, sociais, economicos e
culturais, o tunico culpado é ele proprio. Dadas as suas caracteristicas de
‘preguica’, ‘irresponsabilidade’, ‘alcoolismo’ etc., ele s6 pode desempenhar,
naturalmente, os papéis sociais mais inferiores” (GONZALEZ, 2020).

O processo de branqueamento e o mito da democracia racial, os dois
pilares da ideologia racial no Brasil, serviram igualmente a criminaliza¢ao do
negro (critério de racga), além da criminaliza¢do do pobre (critério de classe
social), através da importacgao do positivismo criminolégico do século XIX de

Césare Lombroso por Nina Rodrigues, absolutamente adotado pelas elites
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oligarquicas que ansiavam por se manterem como detentoras das riquezas e
do poder em terras brasileiras.

Conforme exposto anteriormente, a partir dos anos 1950, o mito da
democracia racial passou a ser contestado por sociélogos brasileiros com base
sobretudo nas relagoes raciais verticais, nas quais os negros eram excluidos
totalmente, conforme nos aponta Edward Telles (2003). Embora o
contraponto académico tenha ganhado forca ao final de 1950, a ditadura
militar brasileira manteve a ideologia racial dominante por todo o periodo do
estado de excecdo, tornando-a oficial, tempo este em que a democracia racial
ja havia se enraizado no inconsciente coletivo brasileiro e sustentado a ordem
civil e economica do pais.

Somente a partir da década de 1990, ainda segundo Telles (2003), o
Estado brasileiro comecou a reconhecer a existéncia do racismo e a
implementar reformas raciais.

Pois, ap6s a democratizacio, ao final do governo militar, havia uma
resisténcia por parte das elites quanto as demandas do movimento negro,
uma vez que a discussado das causas de tais demandas ameacava dogmas
centrais do nacionalismo brasileiro. Com o inicio da redemocratizacao, os
objetivos e métodos do movimento negro passaram a ser de focalizacao em
politicas raciais e de classe, assim como em identidade negra e dentiincia da
democracia racial, culminando, em 1978, com a formacdo do Movimento
Negro Unificado (MNU).

Nos anos 1980, em resposta as demandas do movimento negro, alguns
estados brasileiros implantaram conselhos especiais para mapeamento e
avaliacao sobre a condi¢ao dos negros. Em 1988, no governo de José Sarney,
foi criado o Instituto Fundagao Cultural Palmares, o qual teria uma énfase
mais cultural e ndo na situacgao socioeconomica da populacgao negra.

A Constituicao Federal de 1988, a partir de movimentos sociais, incluiu
previsoes importantes, como a do art. 5°, inciso XLII, segundo o qual a pratica

do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
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reclusdo, nos termos da lei. Em sequéncia, houve a promulgac¢ido em 1989 da
Lei1 Ca6 — Lei n° 7.716, que define os crimes resultantes de preconceito, raca
ou cor.

Nao obstante a previsao contida na Constituicao Federal, na Lei Caé e
legislacoes similares, analistas apontam que as agoes judiciais que tiveram
como objeto o racismo na década de 1980 foram quase totalmente ineficazes
(TELLES, 2003).

O que se verifica é que até o final da década de 1980, o Estado brasileiro
praticamente nada fez pela populacao negra. Ou seja, durante um século apés
a abolicao de mais de quatrocentos anos de escravismo, o pais se eximiu de
sua responsabilidade social e economica, nos campos do mercado de trabalho,
saude e educacao, perante os negros.

A partir de 20 de novembro de 1995, apés a marcha em Brasilia pelos
300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, a qual culminou em reunides entre
os ativistas e o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para o desenvolvimento
de politicas publicas de valorizacao da populacao negra.

Apesar do avancgo perpetrado pelo Governo FHC, tal governo hesitou
na concretizacdo dos objetivos inicialmente estipulados com a criacao do
grupo de trabalho e na propria efetivacao de acoes afirmativas no pais.

Nao obstante, em 1996, foi langcado o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH. Em abril de 1997, o governo federal criou a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, ligada ao Ministério da Justica e responsavel
por coordenar a execucao do PNDH.

O chamado PNDH I traz duas mencoes as politicas de acao afirmativa
no item 141: “desenvolver acboes afirmativas para o acesso dos negros aos
cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta”;
e em seu item 138, menciona a criacdo de banco de dados sobre situacio da

populacgao negra visando orientar as politicas de agao afirmativa.
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O chamado PNDH II propos o estabelecimento de acgoes afirmativas
para garantia do direito a igualdade, como diretriz prioritaria. Nesse sentido,
previu o apoio a adocgdo, pelo poder publico e pela iniciativa privada, de
politicas de acado afirmativa como forma de combater a desigualdade; a
promoc¢ao de estudos para alteracao da Lei de Licitagées Publicas de modo a
possibilitar que, uma vez esgotados todos os procedimentos licitatérios,
configurando-se empate, o critério de desempate fosse substituido pelo
critério de adocao, por parte dos licitantes, de politicas de acao afirmativa em
favor de grupos discriminados; a criagao de bancos de dados sobre a situagao
dos direitos civis, politicos, sociais, economicos e culturais dos
afrodescendentes na sociedade brasileira, com a finalidade de orientar a
adocdo de politicas publicas afirmativas; bem como estudo da viabilidade da
criacao de fundos de reparacio social destinados a financiar politicas de acao
afirmativa e de promocao da igualdade de oportunidades.

De referir que o Brasil ratificou a Convencao 111 sobre a Discriminacéo
em Matéria de Emprego e Profissdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho em 1968 e, com base nesta Convencgao, assim como nas Convengoes
100 e 159 da OIT, comprometeu-se a instituir programas educativos, acolher
denliincias e propor estratégias e acbes para o fim de eliminacao da
discriminac¢édo no mercado de trabalho.

O governo Fernando Henrique Cardoso autorizou a criagao do
GTEDEO (Grupo de Trabalho para a Eliminagao da Discriminag¢do no
Emprego e Ocupacao) em 1996, o qual restou voltado a questdo racial e
representou a realizacdo de seminarios por todo o pais, envolvendo
profissionais ligados ao mercado de trabalho para combate a discriminacao
nas empresas.

Em 1999, o Ministério do Trabalho estabeleceu a criacdo de inscri¢ao
em campo proprio de “racga/cor” em formularios dos sistemas de coleta e

disponibilizacdo de dados sobre trabalho, RAIS — Relagcdo Anual de
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Informacées Sociais e CAGED - Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Portaria n° 1740 de 26 de outubro de 1999).

Porém, somente ap6s a Conferéncia de Durban de 2001 é que o governo
federal passou lentamente a iniciar programas de acgodes afirmativas no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario, estabelecendo cotas por
raca para a participacdo e homens e mulheres negros em posigoes
administrativas e em concursos publicos, bem como medidas para garantir as
comunidades negras acesso a crédito rural e promocdo de seminarios,
pesquisas e programas com enfoque em género, raca e etnia. Assim, 20% de
todas as posicoes administrativas de tal Ministério seriam destinadas a
negros com previsao de aumento para 30% em 2003.

Ainda, 30% do orcamento do Ministério seria destinado
preferencialmente para comunidades rurais formadas por negros e todas as
terras de quilombos em terrenos do governo federal ou estadual deveriam ser
reconhecidas e tituladas.

O Supremo Tribunal Federal, em 2001, determinou que pelo menos
20% dos diretores, consultores sénior e funcionarios de empresas
terceirizadas que prestam servigos a Corte deveriam ser negros e o Instituto
Rio Branco, ligado ao Ministério da Justica, passou a ofertar 20 bolsas por
ano a alunos negros.

O Ministério do Trabalho determinou, em 2002, o destino de 20% do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador — FAT para o treinamento e capacitacao
profissional destinados a trabalhadores negros, em especial mulheres negras.

Em maio de 2002, o Presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o
Programa Nacional de Acdo Afirmativa com propostas de mecanismos
administrativos em ambito federal para a promocio de populacdoes menos
favorecidas, sem estabelecimento, no entanto, de cotas.

Apesar das iniciativas em acbes afirmativas levadas a efeito pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, dados do IPEA (2001) dao conta de que

em 1999, os negros representavam 45% da populacdo brasileira, mas
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correspondiam a 64% da populacido pobre e 69% da populacio indigente. Os
brancos, por sua vez, eram 54% da populacao total, mas somente 36% dos
pobres e 31% dos indigentes.

Dos 53 milhoes de brasileiros pobres, 19 milhées eram brancos, 30,1
milh6es pardos e 3,6 milhées, pretos. Entre os 22 milhdes de indigentes,
tinhamos 6,8 milhoes brancos, 13,6 milhées pardos e 1,5 milho, pretos.

Ainda segundo o IPEA (2001), em estudo realizado no ano de 2001 e
tendo por analise a desigualdade racial no Brasil na década de 1990, o excesso
de pobreza concentrado entre a comunidade negra manteve-se estavel ao
longo do tempo, em especial durante toda a década de 1990.

A participacdo dos negros na pobreza é sempre maior do que a dos
brancos. Portanto, independentemente dos patamares de pobreza observados
na década, os negros correspondiam a cerca de 63% da populagao pobre em
todo o periodo.

A constatacao dos estudos de conclusao do IPEA (2001) é que nascer de
cor parda ou de cor preta ou, ainda, nascer indigena, aumenta de forma
significativa a probabilidade de um brasileiro ser pobre.

O IPEA (2001) aponta ainda que as taxas de desemprego a partir de
um recorte de género mostra que tanto os homens negros como as mulheres
negras apresentam taxas de desemprego maiores do que seus
correspondentes brancos, em todos os anos da série.

Entre 1992 e 1999, verificou-se que o grau de informalidade entre os
trabalhadores negros é maior do que entre os brancos. O grau de
assalariamento, por sua vez, é sempre maior entre os brancos. Esses niveis
absolutos indicam que existe maior precariedade na distribuicao da posicao
na ocupacao entre os trabalhadores negros. No entanto, a analise da evolugao
entre 1992 e 1999 sugere que as tendéncias desses indicadores sao opostas
para as populacgoes de cor branca e de cor negra. O grau de informalidade

aumenta entre os brancos, apesar de seu menor nivel, e diminui entre os
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negros. O grau de assalariamento, por sua vez, aumenta para os brancos e
diminui para os negros.

O nivel de precariedade dos postos de trabalho é sempre maior para os
negros do que para os brancos. Em 1999, por exemplo, a proporcao de brancos
envolvidos na industria de transformacido era de 12,8%, enquanto essa
proporc¢io era somente 9% entre os negros. O conjunto de brancos ocupados
na industria de transformacao e nos servigcos modernos, por sua vez, era 14,7%
e de 9,8% para a populacao negra (IPEA, 2001).

Ainda segundo a pesquisa (IPEA, 2001), apesar de a evolucao entre
1992 e 1999 manter a mesma tendéncia para os universos analisados, a piora
relativa é mais intensa entre os negros, em particular no que diz respeito ao
grau de industrializacado. Desse modo, o diferencial entre brancos e negros no
que diz respeito aos graus de industrializacdo e modernidade dos postos de
trabalho aumenta ao longo do tempo, em detrimento dos trabalhadores
negros.

Quanto a escolaridade, a pesquisa do IPEA (2001) trouxe a informacio
de que um jovem branco de 25 anos tinha, em média, mais 2,3 anos de estudo
que um jovem negro da mesma idade, e essa intensidade da discriminacao
racial era (e é) a mesma vivida pelos pais desses jovens — a mesma observada
entre seus avos.

A escolaridade média de ambas as racas cresce ao longo do século, mas
o padrao de discriminacao racial, expresso pelo diferencial nos anos de
escolaridade entre brancos e negros, mantém-se absolutamente estavel entre
as geracoes.

Ao longo do periodo de 1992 a 1999, a pesquisa indica uma melhoria
continua de todos os indicadores para os jovens negros e brancos. Para a
média do Brasil, destacou-se, sobretudo, a melhoria no acesso a escola
expressa na reducao do nimero de jovens de 7 a 13 anos e, ainda, dos de 14 a
17, que nao frequentavam a escola. Também é relevante a queda na

quantidade de jovens de 8 a 14 anos que nao completaram a primeira série do
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ensino fundamental. Esses indicadores traduzem parcialmente o éxito das
politicas de acesso universal e progressdo continuada desenvolvidas nos
ultimos anos. Observe-se que em sete anos a proporc¢ao de jovens entre 7 e 13
anos de idade que nao frequentavam a escola caiu para menos da metade do
patamar inicial observado em 1992 (IPEA, 2001).

As maiores diferencas absolutas em favor dos brancos encontram-se
nos segmentos mais avan¢ados do ensino formal. Por exemplo, entre os jovens
brancos de 18 a 23 anos, 63% nao completaram o ensino secundario. Embora
elevado, esse valor nao se compara aos 84% de jovens negros da mesma idade
que ainda nao concluiram o ensino secundario. A realidade do ensino superior,
apesar da pequena diferenca absoluta entre as racas, é considerada
desoladora pela pesquisa. Em 1999, 89% dos jovens brancos entre 18 e 25 anos
nao haviam ingressado na universidade. Os jovens negros nessa faixa de
1dade, por sua vez, praticamente nao dispunham do direito de acesso ao
ensino superior, na medida em que 98% deles nao ingressaram na
universidade (IPEA, 2001).

Quanto as taxas de analfabetismo, a pesquisa do IPEA (2003) aponta
que apresentaram quedas significativas para a populacdo como um todo,
caindo de 16,4% em 1993 para 11,6% em 2003. Os beneficios deste avanco, no
entanto, nao foram suficientes para eliminar, ou mesmo reduzir, as
disparidades entre brancos e negros. Assim, enquanto 16,8% dos negros
maiores de 15 anos eram analfabetos, em 2003, esse valor era de apenas 7,1%
para os brancos® (IPEA, 2003). A média nacional, de 11,6% de analfabetos,
coloca os negros como um grupo sobrerepresentados no universo do
analfabetismo, enquanto os brancos, inversamente, estdo subrepresentados.

Na entrada do mercado de trabalho, a pesquisa aponta diferencas
significativas entre mulheres e homens e brancos e negros. No que se refere

as diferencas de género, os dados apontam para uma participacao bastante

5Esse estudo é de 2003, porém, faz paralelos com a década de 1990, trazendo levantamentos
entre 1993 e 2003 no Brasil.
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inferior, proporcionalmente, das mulheres no mercado de trabalho em
comparacao aos homens de 10 anos ou mais de idade. Com efeito, enquanto
pouco mais de 50% das mulheres encontram-se empregadas ou a procura de
emprego, esse percentual sobe para quase 73% quando analisado o grupo
masculino.

Contribuem para esse cenario, principalmente: 1) a ainda persistente
divisdao sexual dos trabalhos; 11) a falta de equipamentos publicos, como
creches e pré-escolas, que possam liberar as mulheres de renda mais baixa
para o trabalho remunerado; e 111) a ndo consideracao, entre a populacao
economicamente ativa, de mulheres que contribuem de maneira significativa
para a economia brasileira: as donas de casa.

Ainda, o IPEA (2003) indica que os negros tendem a entrar mais cedo
e sair mais tarde do mercado de trabalho. A entrada precoce de criancas e
jovens no mundo do trabalho e a consequente necessidade de conciliar
trabalho e estudo, leva ndo s6 a uma taxa de abandono escolar mais elevada
entre os negros, mas também a piores performances no sistema educacional,
que, somadas as manifestacoes racistas que permeiam a sociedade, acabam
desestimulando os jovens negros a permanecerem na escola e os coloca em
situacao de desvantagem perante seus colegas brancos.

Prossegue a pesquisa no sentido de que a insercao no mercado em
condi¢oes mais precarias do que os brancos, faz com que negros tenham maior
tendéncia a estarem sujeitos a relacées informais de trabalho e, portanto, a
terem contribuido menos para a previdéncia. Tém, portanto, que permanecer
mais tempo trabalhando na velhice, de forma a complementar o baixo valor
de seus rendimentos de aposentadoria ou mesmo para compensar a sua
inexisténcia.

Mulheres e negros encontram mais dificuldades para ocupar postos de
trabalho, sejam eles formais ou informais. A pesquisa aponta para uma maior
probabilidade desses grupos encontrarem-se na situacio de desemprego.

Enquanto quase 8% dos homens e 10,6% dos brancos encontravam-se
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desempregados em 2003, esses valores saltavam para 12,4% e 12,6% no caso
de mulheres e negros, respectivamente. Cabe destacar, ainda, que o aumento
nas taxas de desemprego, verificada entre 1996 e 2003, se deu de forma mais
Iintensa para mulheres e negros do que para a populac¢ao branca ou masculina
(IPEA, 2003).

A analise cruzada realizada pela pesquisa por sexo e cor/raca revela
que entre homens brancos e mulheres negras existe uma diferenca de quase
9 pontos percentuais nas suas taxas de desemprego. Enquanto para os
homens brancos esse valor é de 8,3%, para as mulheres negras ele sobe para
16,6% (IPEA, 2003).

O IPEA (2003) conclui que essa é uma clara manifestacao da dupla
discriminacdo a que este grupo esta submetido, pois, se de um lado, as
mulheres negras sao excluidas dos “melhores” empregos simplesmente por
serem mulheres, de outro elas também sao excluidas dos “empregos
femininos”, como aqueles que requerem contato com o publico, simplesmente
por serem negras.

O IPEA (2003) traz também que os negros se concentram em atividades
mails precarias e com menor protecao social do que a populacdo branca.
Enquanto 34,5% dos brancos estdo em ocupacdes com carteira assinada,
apenas 25,6% dos negros estdo na mesma situacdao. De forma semelhante,
5,9% dos brancos sdo empregadores, apenas 2,3% dos negros o sdo. No outro
extremo, 22,4% de negros concentrados em atividades sem carteira assinada
e apenas 16,2% dos brancos em mesma posicao.

No caso das desigualdades de género, as mulheres encontram-se mais
concentradas, proporcionalmente, em trabalhos informais e precarios do que
os homens. Das mulheres ocupadas com 16 anos ou mais, 17% sao
empregadas domésticas, e, dentre estas, a grande maioria sdo mulheres
negras que, em geral, ndo desfrutam de qualquer direito trabalhista, pois nao
trabalham com carteira assinada e nao recolhem FGTS (Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo). Por outro lado, enquanto apenas 2,6% sao
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empregadoras e 26% tém carteira assinada, entre os homens essas proporcoes
sobem para 5,5% e 33,3%, respectivamente (IPEA, 2003).

O IPEA (2003) conclui, ainda, que sdo as mulheres pretas ou pardas as
mais penalizadas, destacando-se a elevada concentracdao destas no emprego
doméstico (22,4%) e trabalhadores sem remuneracao (10,2%). Ainda, aduz
que a analise das condi¢des das trabalhadoras brasileiras que prestam
servicos domésticos revela que este, que é um dos grandes nichos de ocupacao
feminina e, especialmente, de mulheres negras, é um setor marcado pela
informalidade, pela precariedade e pela exploracio.

Em 2003 (IPEA), do total da populacio feminina ocupada, 16,3% eram
empregadas domésticas. Este nimero vem caindo significativamente desde
1996, quando era de 19,4%. Se levarmos em conta a desagregacao por raca
dessas informagoes, temos que: das 5,7 milhdes de mulheres empregadas no
trabalho doméstico, em 2003, 3,2 milhdes, ou 58%, eram mulheres negras. O
emprego doméstico tem um peso relativo ainda maior para as negras do que
para as brancas, pois das mulheres ocupadas, em 2003, 22,4% das negras e
13,3% das brancas eram empregadas domésticas. A pesquisa alerta que o
percentual de negras empregadas no trabalho doméstico é sempre superior a
média nacional, enquanto o de brancas é sempre inferior.

O IPEA (2003) complementa que, em linhas gerais, ndao houve reducao
significativa dos percentuais de pobreza ou indigéncia no periodo de 1996 a
2003. Se nao se pode afirmar que a pobreza tem um rosto feminino em funcao
do tipo de medida utilizada, ela sem divida é negra, e vem se mantendo negra
historicamente.

No que se refere a mulher negra, sabemos que se encontra na base da
piramide social brasileira, ocupando subempregos ou trabalhos na
informalidade, sobretudo como empregadas domésticas, ocupantes, ainda, de
funcées mal remuneradas como faxineiras, cozinheiras e serventes, em um
processo simbolico de continuidade do processo de escravizacao a que restou

submetida a populagao negra africana e sua descendéncia em nosso pais.
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Na avaliacao do professor Licio Almeida, as mulheres negras sao as
mais atingidas pela sua condig¢ao racial e, especialmente, quando articulada
essa condicdo racial com género e classe. Segundo o autor, frente a essa
realidade de desigualdade interseccional, estd o movimento organizado por
mulheres negras em todo o pais, cujos objetivos fazem parte de um processo
de humanizacao da sociedade brasileira (ALMEIDA, 2023)¢.

No governo seguinte, de Luiz Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2010,
houve a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial - SEPPIR, através da Lei n° 10.678/2003, vinculada ao Ministério dos
Direitos Humanos, em 2003, em reconhecimento as lutas historicas do
Movimento Negro brasileiro. No ambito de tal Secretaria, o movimento negro
passou a participar da discussido e da formulacido de politicas publicas pela
primeira vez na histéria do pais.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva nomeou trés ministros negros
para os Ministérios da Cultura, Meio Ambiente e Assisténcia e Promocao
Social e indicou o primeiro ministro negro da histéria do Supremo Tribunal
Federal, Joaquim Benedito Barbosa Gomes.

Na estrutura basica da SEPPIR, foi criado o CNPIR - Conselho
Nacional de Promocado da Igualdade Racial, 6rgao colegiado de carater
consultivo e integrante da estrutura basica da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), enquanto 6rgao de coordenacéo das
acoes vinculadas a tematica racial, bem como para a institucionalizacao das
politicas voltadas para a superacgio das desigualdades raciais e do racismo’.

As principais competéncias do CNPIR foram: participar da elaboragao

de critérios e parametros para a formulacao e implementacao de metas que

6 “I] existe un processus d’humanisation que nous pouvons définir comme un mouvement anti
déshumanisation, qui existe au sein des groupes historiquement subordonnés, tout
particuliecrement les femmes noires, qui ont réalisé une transformation consistante et
organique contre le modele hégémonique de 'homme blanc (in) civilisé” (ALMEIDA, 2023, p.
283).

7 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-
combate-a-discriminacao-lgbt/136-conselho-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/272-
conselho-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial. Acesso em 10 jul. 2023.
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assegurem condicoes de igualdade a populagdo negra e a outros segmentos
étnicos da populacio brasileira, assim como zelem por seus direitos culturais;
acompanhar e apresentar sugestoes quanto ao desenvolvimento de programas
e acoes que visem a implementacio de agoes de promoc¢ao da igualdade racial;
apreciar anualmente a proposta orgamentaria da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial; apresentar sugestoes para a elaboracao do
planejamento plurianual do Governo Federal, o estabelecimento de diretrizes
orcamentarias e a alocacdo de recursos no Orcamento Anual da Unido,
visando subsidiar decisbes governamentais relativas a implementacio de
acoes de promocao da igualdade racial.

O governo Lula também sancionou a Lei n° 10.639/2003, a qual tornou
obrigatéria a inclusido da disciplina de histéria da Africa e Cultura Afro-
Brasileira no curriculo de todas as escolas do ensino fundamental.

Em 2004 foi criado o ProUni, o qual representa a principal modalidade
de acdo afirmativa aplicada ao ensino superior privado, sendo considerado
uma politica de grande impacto. Sao contemplados pelo programa estudantes
egressos do ensino médio da escola publica ou bolsistas da rede particular que
comprovem ter renda familiar per capita inferior a trés salarios-minimos,
reservadas cotas para pessoas com deficiéncia e para candidatos pretos,
pardos e indigenas de acordo com sua proporc¢ao na populacao de cada estado,
segundo o recenseamento do IBGE.

Outra medida de agao afirmativa, em realidade criada pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso, porém mantida pelo Governo Lula, com
reformas no sentido da acessibilidade por parte de estudantes de classe média
baixa, para ingresso no ensino superior privado, foi o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — o Fies, através da Lei n°
10.260/2001.

O governo federal também criou incentivos para universidades
publicas aderirem a programas de promocao de igualdade de oportunidades,

como o Programa Nacional de Apoio ao Plano de Reestruturacido e Expansao
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das Universidades Federais (Reuni), que inclui mecanismos para o
estabelecimento de politicas de agao afirmativa. O programa tem como uma
das suas principais diretrizes que as universidades contempladas
desenvolvam “mecanismos de inclusido social para garantir igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os
cidadaos”, aprovado através do Decreto n° 6.096/2007.

Foi promulgada a Lei n° 12.288/2010, conhecida como Estatuto da
Igualdade Racial, que oficialmente reconheceu o Brasil como um pais
multirracial e multiétnico no qual as pessoas de descendéncia africana
estiveram sujeitas a discriminacao racial. Em seu art. 1°, prevé que
“destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e
o combate a discriminacio e as demais formas de intolerancia étnica".

O Estatuto prevé acbes afirmativas de recorte étnico-racial na
educacao, cultura, esporte e lazer, satide, seguranca, trabalho, moradia, meios
de comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a justica,
dentre outros.

A lel ainda prevé os direitos ao suporte financeiro as comunidades
remanescentes de quilombos, a liberdade de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos de matriz africana, instituiu cotas minimas de participacao
de atores, figurantes e técnicos negros na producao de filmes e programas
para veiculacdo no cinema e TV e o dever do Estado de promover a igualdade
de oportunidades em educacgao, emprego e moradia.

Criou ainda uma agéncia chamada Sistema Nacional de Promogao da
Igualdade Racial, exigindo que escolas de todos os niveis — nao apenas as de
ensino fundamental —incluissem a histéria e a cultura dos afro-brasileiros em
seus curriculos. Ainda, proibiu a discriminacao racial e declarou a capoeira,
arte marcial afro-brasileira, esporte oficial merecedor de apoio

governamental.
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Além disso, houve o langamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3 através do Decreto n° 7.037/2009, o qual teve por acoes
programaticas no que se refere a populacdo negra: a) Apoiar, junto ao Poder
Legislativo, a aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial; b) Promover agoes
articuladas entre as politicas de educacdo, cultura, saude e de geracao de
emprego e renda, visando incidir diretamente na qualidade de vida da
populacdo negra e no combate a violéncia racial; ¢) Elaborar programas de
combate ao racismo institucional e estrutural, implementando normas
administrativas e legislacdo nacional e internacional; d) Realizar
levantamento de informacées para producdo de relatdorios periddicos de
acompanhamento das politicas contra a discriminacao racial, contendo, entre
outras, informacoes sobre inclusido no sistema de ensino (basico e superior),
inclusao no mercado de trabalho, assisténcia integrada a satde, nimero de
violacoes registradas e apuradas, recorréncias de violagdes, e dados
populacionais e de renda; e) Analisar periodicamente os indicadores que
apontam desigualdades visando a formulacdo e implementacio de politicas
publicas afirmativas que valorizem a promocao da igualdade racial; f)
Fortalecer a integracado das politicas publicas em todas as comunidades
remanescentes de quilombos localizadas no territério brasileiro; g) Fortalecer
0os mecanismos existentes de reconhecimento das comunidades quilombolas
como garantia dos seus direitos especificos; h) Fomentar programas de
valorizacdo do patrimoénio cultural das populagdes negras; e 1) Assegurar o
resgate da memoria das populacoes negras, mediante a publica¢ido da historia
de resisténcia e resgate de tradigoes das populagoes das diasporas.

Em um levantamento que abrange o periodo do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, de 2003 a 2011, o IPEA (2013) aponta mudancas importantes
na estrutura do mercado de trabalho, dado o seu maior dinamismo
(crescimento economico, formalizagcdo de emprego e crescimento real do

salario-minimo).
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Nesse sentido, aponta que em tal periodo as mulheres que comecam a
se movimentar para ocupacdes de nivel superior sdo predominantemente
brancas, enquanto ha uma forte concentracio de mulheres pretas e pardas no
servico doméstico. As mulheres provenientes das classes mais pobres
(majoritariamente negras) dirigem-se para os empregos domésticos, de
prestacdo de servicos e também para os ligados a producido na industria;
enquanto as mulheres de classe média, devido as maiores oportunidades
educacionais, dirigem-se para prestacdo de servicos, para Aareas
administrativas ou de educacio e satude.

Ainda segundo a pesquisa (IPEA, 2013), em 2009, eram considerados
extremamente pobres: 2,9% de homens brancos; 7% de homens negros; 3,1%
de mulheres brancas; e 7,4% de mulheres negras. Ainda, eram considerados
pobres: 5,6% de homens brancos; 12,9% de homens negros; 5,5% de mulheres
brancas e 13,4% de mulheres negras. Eram considerados vulneraveis: 38,7%
de homens brancos; 52,2% de homens negros; 38,9% de mulheres brancas e
53% de mulheres negras. E, por fim, eram considerados nao pobres: 52,8% de
homens brancos; 27,9% de homens negros; 52,5% de mulheres brancas; e
26,3% de mulheres negras.

Tal relatério do IPEA (2013) conclui que a pobreza é feminina e negra
no Brasil. Nesse aspecto, sugere pela insercao da perspectiva de raca e género
nas politicas publicas, promovendo a realizacdo da proposta da
transversalidade, como ressignificacdo das politicas publicas. Desse modo, a
incorporacao da perspectiva racial e de género nas politicas publicas deve
perpassar desde sua formulacao até os mecanismos de avaliacdo, de maneira
a contemplar meios de empoderamento destes grupos e de superacao das
desigualdades, bem como avaliar como estratégias pretensamente neutras
atuam sobre estes aspectos. Ademais, neste contexto, propoe-se
aprofundamento da adogdo de acgoes afirmativas e o essencial
desenvolvimento de instrumentos de gestdo que possam dar o devido suporte

a estas 1niciativas (SILVA, 2011).
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No governo Dilma Roussef (2011-2016), além da continuidade das
politicas publicas implementadas pelo Governo Lula, houve a promulgacao da
Lei n° 12.711/2012, a qual instituiu o sistema de cotas raciais para ingresso
nas universidades federais e nas institui¢ées federais de ensino técnico de
nivel médio as pessoas autodeclaradas pretas e pardas. Tal legislacao foi um
marco decisivo para a mobilidade social da populag¢ao negra, em especial para
0 ingresso no ensino superior em universidades federais do pais.

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), foi aprovada a
Emenda Constitucional 95/2016, de teto de gastos, a qual previu austeridade
economica com o congelamento por vinte anos de despesas publicas e,
consequentemente, enfraquecimento de investimentos em politicas sociais.
Tratou-se de projeto ultraliberal com o congelamento de politicas publicas,
sociais e de protecao de trabalhadores e vulneraveis, como a populagao negra,
maior atingida por medidas economicas como esta.

Além disso, levou a efeito a reforma trabalhista que retirou direitos
fundamentais dos trabalhadores, atingindo a parcela populacional que mais
sofre com desemprego, informalidade e subempregos, que é a populacao negra
e, em especial, a mulher negra.

A SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial)
fol incorporada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos em 2015, pelo Governo Dilma, e reduzida ao status de
6rgao subordinado a tal ministério, pertencente ao segundo escalao da
Administracao Pablica Federal.

Esta alteracao institucional implicou no aumento das dificuldades
burocraticas para o processamento das politicas tocadas pelas secretarias
extintas (IPEA, 2018), comprometendo a capacidade de entrega de servigos
para a populagao entre 2015 e 2016 e configurou-se ainda em uma importante
perda simbdlica da agenda de politicas para as mulheres (assim como para a
populacao negra), que deixou de ter status ministerial e passou a ser uma

pauta de menor importancia.
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O Governo Temer extinguiu o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos em um grande retrocesso no tocante as
questoes de género e raca e aos direitos humanos como um todo.

O Governo Bolsonaro (2019-2022) realizou oposicao a direitos de
populacdes quilombolas e indigenas, bem como nomeou para a presidéncia da
Fundagéao Palmares um opositor do movimento negro brasileiro e defensor da
Inexisténcia de racismo no pais. O governo Bolsonaro negou a existéncia de
racismo institucional e estrutural na histéria brasileira e em sua
contemporaneidade, o que se refletiu na auséncia de politicas publicas e no
desmonte daquilo que foi construido em periodos anteriores, em especial nos
anos de 2003 a 2014.

Por ocasiao da pandemia da Covid-19, a qual atingiu sobremaneira a
populacido pobre e negra brasileira, tais informacées e levantamentos foram
censurados pelo Palacio do Planalto. O Governo Bolsonaro ndo implementou
politicas publicas voltadas a populacdo negra e tampouco especificamente a
mulher negra, embora, em 2019, segundo levantamento do IBGE com base na
Pnad Continua daquele ano, 70% das pessoas abaixo das linhas de pobreza
estabelecidas pelo Banco Mundial fossem negras e pardass.

Conforme levantamento do IBGE do periodo de 2019 a 2022, abarcando
o periodo da pandemia da Covid 19, cerca de 73,7% dos desalentados sao
pretos ou pardos em 2019; cerca de 72,1% dos desalentados sao pretos ou
pardos em 2020; cerca de 72,5% dos desalentados sdo pretos ou pardos em
2021; e cerca de 72,7% dos desalentados sao pretos ou pardos em 2022. Em
todo o periodo, para cada desalentado branco/amarelo existem 3 desalentados
pretos ou pardos®.

A pesquisa demonstra, em numero absolutos, que a quantidade de

desempregados no Brasil caiu de 13,5 milhdes para 9,5 milhoes entre o 3°

8 Disponivel em https://www1l.folha.uol.com.br/poder/2022/08/bolsonaro-repete-2018-e-
ignora-politica-para-negros-em-programa-de-governo.shtml. Acesso em 10 jul. 2023.

9 Disponivel em https://portal.fgv.br/artigos/negros-ainda-sao-maioria-rendimento-ate-2-
salarios-minimos. Acesso em 12 jul. 2023.
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trimestre de 2021 e o 3° trimestre de 2022. Pelo recorte por racga, nota-se uma
reducao de desempregados tanto autodeclarados pretos/pardos quanto
brancos/amarelos. Contudo, a composi¢ao racial apresentou pouca variacio,
com a maior parte dos desempregados sendo pretos/partos (em torno de 65%).
Entre os 9,5 milhGes de desempregados registrados no 3° trimestre de 2022,
mais de 6,1 milhdes (64,9%) eram pretos/pardos, enquanto os brancos e
amarelos totalizavam 3,3 milhdges.

Quanto a informalidade, a pesquisa aponta que a quantidade de
pretos/pardos e branco/amarelos tém padroes bem diferentes. O niimero de
informais pretos/pardos passou de 23,1 milhées em 2021 para 24 milhdes em
2022, atingindo o segundo maior nivel desde 2016 - o nimero mais alto
aconteceu em 2019 - 24,02 milhoes.

Os pretos e pardos também sido maioria entre os informais. Dos 39,1
milhoes de trabalhadores que estdo na informalidade, cerca de 24 milhdes
(61,3%) sao pretos ou pardos. Considera-se informais trabalhadores
domésticos ou privados sem carteira assinada, trabalhadores auxiliares,
conta propria e empregadores sem CNPJ.

Quanto a remuneracao, o IBGE apurou no periodo a existéncia de
disparidades. O salario, historicamente baixo entre os informais, é ainda
menor para os informais pretos e pardos. Em 2022, o rendimento médio
efetivo dos trabalhadores informais autodeclarados pretos e pardos era
R$1.289,00 enquanto o dos informais brancos e amarelos era R$2.238,00.

Segundo o IBGE, mesmo apods conseguir ultrapassar as barreiras
socioeconOmicas para conseguir um emprego, a populacido preta/parda tende
a se concentrar em postos de trabalho que pagam mal. As disparidades
salariais entre pretos/pardos e brancos/amarelos sao altas. Em 2022, o
rendimento efetivo médio de todos os trabalhadores pretos/pardos foi
R$2.095,00 enquanto para os trabalhadores brancos/amarelos foi R$3.533,00.
No ultimo ano, a diferenca de rendimento entre os dois grupos caiu em

comparacao ao mesmo trimestre do ano anterior, contudo, a discrepancia
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salarial permaneceu alta, com o rendimento médio dos brancos e amarelos
sendo 68,7% maior do que o dos pretos e pardos.

Atualmente, conclui o IBGE, cerca de 66 milhoes de trabalhadores tém
rendimento efetivo de até 2 saldrios-minimos. Desses 65,9 milhoes, cerca de
61,3% (40,4 milhoes) sao pretos e pardos. Ao analisar apenas os trabalhadores
pretos e pardos, tém-se que dos quase 53 milhoes de trabalhadores negros,
76,4% ganham até dois salarios-minimos.

Com a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, atual presidente do Brasil
(2023-2026), a SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial) retomou sua condicdo de ministério denominado Ministério da
Igualdade Racial, sendo nomeada a jornalista Anielle Franco como ministra
da pasta, mulher negra e irma da vereadora Marielle Franco, negra,
periférica e LGBTQIA+, assassinada em 14/03/201810.

O Ministério da Igualdade Racial langou o Pacote pela Igualdade Racial
(BRASIIL, 2023), o qual é composto pelos programas: Titulacao de territorios
quilombolas; Aquilomba Brasil; Grupo de trabalho Interministerial para o
Novo Programa Nacional de A¢oes Afirmativas; Plano Juventude Negra Viva;
Grupo de trabalho de enfrentamento do racismo religioso; e Grupo de
Trabalho Interministerial do Cais do Valongo.

Segundo Isabela Reis (BECK, 2021), com base em dados recentes do
IBGE (2021), a renda média de mulheres negras é 42% menor do que a de
mulheres brancas. Ainda, com base no Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil (REDE PENSSAN,
2021), entre os 19 milhoes de pessoas enfrentando a fome durante a pandemia
de Covid-19, considerando o perfil da pessoa referéncia da familia, a
inseguranca alimentar grave — que configura a fome — foi seis vezes maior
entre aquelas com trabalho informal, situagées que acometem em maioria

mulheres, jovens e negros. E, em especial, com base nos levantamentos

10 Disponivel em https://www.institutomariellefranco.org/. Acesso em 10 jul. 2023.
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trazidos, a mulher negra é a mais atingida por ser a que mais é submetida a
situacoes de trabalho informal.

Acerca do caso concreto, de pretericdo de vagas para pessoas negras
para facilitacdo de sua ocupacdo por pessoas brancas, Sueli Carneiro
(CARNEIRO, 2011) pontua, em analise realizada no ano de 2004, que segundo
a experiéncia empirica e os estudos sobre as desigualdades raciais, negros
com as mesmas habilitagoes que brancos sdo preteridos em processos de
selecao e, quando empregados, ganham menos pelo exercicio das mesmas
funcoes.

Portanto, propée que a Administracdo Publica deve admitir a
existéncia dessa discriminacgao racial no mercado de trabalho e promover
incentivos para a adocao de politicas de diversidade nas empresas que
favorecam a inclusido, capacitacdo e promocao escolar de trabalhadores
negros.

Lélia Gonzalez (GONZALEZ, 2020) alerta que, no Brasil, a partir de
1950, ocorreu um processo de crescimento das classes médias. Mas em termos
relativos, no que se refere a populacao negra, isso significou a deterioracao de
suas possibilidades quanto ao mercado de trabalho. Excluida da participacao
no processo de desenvolvimento, ficou relegada a condicdo de massa marginal,
mergulhada na pobreza, na fome cronica e no desamparo.

Quanto a mulher negra, Lélia sustenta que sua falta de perspectiva
quanto a possibilidade de novas alternativas faz com que ela se volte para a
prestacao de servicos domésticos, o que a coloca numa situacao de sujeicao, de
dependéncia das familias de classe média branca: “A empregada doméstica
tem sofrido um processo de refor¢co quanto a internalizacdo da diferenca, da
inferioridade, da subordinacio. No entanto, foi ela quem possibilitou e ainda
possibilita a emancipacao economica e cultural da patroa dentro do sistema
de dupla jornada”. Para a autora, os negros brasileiros formam as grandes
populagoes dos presidios, da prostituicdo e da marginalizacdo no mercado de

trabalho.
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Segundo Edward Telles (2003), a estrutura socioeconomica brasileira é
basicamente dividida ao longo de linhas raciais, de modo que a raca tem
especial importancia na formacdo das grandes desigualdades sociais no
Brasil.

Aponta que os cidadaos brancos compéem a vasta maioria das classes
média e alta, enquanto os pretos e pardos se encontram entre os pobres, de
modo desproporcional. Embora desde 1950 o Brasil tenha vivido um grande
crescimento econdmico, tornando-se uma das dez malores economias
industriais do mundo, as disparidades raciais aumentaram tanto no topo
quanto na base da estrutura social.

Telles converge com as pesquisas ora expostas no sentido de que em um
pais com forte preconceito racial, mais competitividade reforca as praticas
empresariais que restringem a entrada, nas posicoes de maior status, de
membros de grupos subordinados, pois a pressao de consumidores e patroes
pode favorecer a contratacao de trabalhadores do grupo dominante (brancos).

Em analise ao histérico de indicadores e politicas publicas do Estado
brasileiro no que se refere a populacao negra no mercado de trabalho, em
especial na década de 1990, ocasidao em que ocorrido o fato descrito na
presente acao, verifica-se que ainda era muito incipiente a atuacio estatal
para fins de garantir um minimo de igualdade substancial para com tal
parcela da populacao, a qual historicamente sempre foi colocada a margem do
acesso a educacao, saude, moradia, emprego e mobilidade social, com excecao
do periodo entre 2003 e 2014, quando entao as politicas publicas foram mais
voltadas a populacao negra e a mulher negra, de forma interseccional.

Em grande medida, o que se verifica é a persisténcia simbélica do lugar
do negro e da negra na sociedade brasileira, de subalternidade com relagéao a
branquitude e de discriminacdo em todos os setores da sociedade civil e nas
instituicoes.

Negros e negras sao preteridos em entrevistas de emprego com relagao

a candidatos brancos e permanecem nos lugares da informalidade, do
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desemprego e do subemprego. Além disso, quando conseguem ingressar no
mercado de trabalho formal, sua remuneracio ¢é inferior a dos brancos e néo
lhes é permitida a ascensio a cargos de chefia e direcio.

Tal quadro é agravado no que se refere a mulher negra, a qual sofre
opressoes de raca e género, relegando-a, no mercado de trabalho, a atividades
com menores remuneracoes e ligadas ao histérico de escravismo a que restou
submetida a populacdo africana e descendéncia no Brasil, como de
empregadas domésticas, serventes, cozinheiras e babas, denotando o quanto
o passado colonial escravista encontra-se presente na estrutura social
brasileira, na qual o negro e a negra devem ser mantidos nos lugares coloniais
que lhes foram impostos.

Portanto, a situacdo descrita na presente acao apenas corrobora o
contexto histérico e socioeconomico de submissdo da populacdo negra no
Brasil, de ndo acesso adequado e efetivo ao mercado de trabalho formal, em
grave violacao de direitos humanos e, em especial, aos artigos 24 e 26 da

Convencao Americana.

3. Da existéncia do racismo e das particularidades das

praticas discriminatorias no Brasil

De 1nicio, é importante ressaltar os aspectos sociais e historicos que
compoem os fatos aqui narrados. Isso porque, em se tratando de atos
discriminatoérios, é necessario que repensemos a oOtica pela qual os fatos sao
analisados e interpretados no ambito da aplica¢do do direito.

Nesse sentido, é extremamente i1mportante a compreensao da
especificidade da natureza das relacoes raciais no Brasil e, portanto, do modo
como a discriminacido com base em raca opera no pais na contemporaneidade.

Este é um caminho possivel para o melhor entendimento do caso concreto e
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para a adequada hermenéutica aplicada aos crimes resultantes de preconceito
de raca e de cor.
Por essa razéao, o presente caso deve ser analisado a luz do direito da
antidiscriminacao, o qual, nas palavras de Roger Raupp Rios (2008, p. 295):
[...] acrescenta elementos, principios, institutos e perspectivas para
a compreensio do conteudo juridico do principio da igualdade e de
suas consequéncias. De fato, o direito da antidiscriminacéo,
visualizado como campo especifico da reflexdo e da pratica juridicas,

volta sua atencéo, desde o inicio, para o fenémeno da discriminacio,
suas modalidades, seus principais desafios e questoes.

De acordo com o jurista brasileiro Adilson Moreira, na obra "Tratado
de Direito Antidiscriminatério" (2020), o campo do Direito
Antidiscriminatdorio compreende "um aparato tedrico, um corpo de normas
juridicas, precedentes jurisprudenciais, medidas legislativas e politicas
publicas necessarias para a consecucao de um programa de transformacao
social presente nos textos constitucionais das democracias contemporaneas"
(MOREIRA, 2020, p. 41).

A discriminacao direta apresenta-se quando néo se é possivel chegar
a justificativas racionais para um tratamento dispar, ainda que tais
justificativas nao sejam explicitamente discriminatérias e até mesmo
conscientes por parte da pessoa autora de discriminacao. Ainda, o tratamento
discriminatério € um conceito relacional, que sempre necessita ser analisado
em comparacao; ou seja, somente sera possivel avaliar se o tratamento
dispensado a determinado grupo social subjugado é discriminatério quando o
compararmos a como o grupo social dominante é tratado (MOREIRA, 2020, p.
783).

A interpretacao da igualdade deve desempenhar distintas fungées, na
medida em que a natureza da insercao do grupo social que ela pretende
proteger. Nesse sentido, a atividade hermenéutica deve ter uma natureza
dinamica, que leve em consideracao a situacao sempre distinta que diferentes

grupos sociais ocupam dentro da sociedade.
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E o texto constitucional brasileiro demonstra o comprometimento com
a defesa de grupos sociais ainda marginalizados, o que o jurista Adilson
Moreira denomina como "hermenéutica do oprimido" (MOREIRA, 2020, p.
308). Nos marcos desta proposta hermenéutica, estabelece uma critica as
doutrinas do liberalismo e do individualismo como perspectiva de
Interpretacdo das normas juridicas, na medida em que o seu processo de
Interpretacdo do principio da igualdade esta baseado na universalidade da
experiéncia social dos individuos.

Tal posicdo é inadequada para compreender as particularidades das
lesGes em questao, pois nao se mostra capaz de articular as acomodacoes entre
1gualdade e diferenca, o que dificulta o alcance de uma igualdade substantiva.
Dessa forma, pode-se dizer que:

[...] estamos diante de um claro conflito entre a cultura formalista
dos tribunais e o mandado constitucional de emancipagao dos grupos
minoritarios. Por este motivo, uma postura hermenéutica sensivel
as demandas de igualdade elaboradas por grupos oprimidos deve
levar em considerac¢do o tipo de racionalidade presente no atual
paradigma juridico, um paradigma que atribui aos poderes estatais
a funcdo de promover a incluséo social. Ndo podemos perder de vista
que esse objetivo também regula a interpretacdo de normas
constitucionais, porque os tribunais desempenham um papel central

no processo de transformacio da cultura publica" (MOREIRA, 2020,
p. 309).

A hermeneéutica do oprimido parte do pressuposto que o intérprete
juridico néo analisa as situagoes de um local de neutralidade. O
constitucionalismo sociolégico apresenta o pressuposto de que os sujeitos
falam a partir do lugar que ocupam dentro de relacoes e disputas de poder e
manifestacoes ideoldgicas.

Nesse aspecto em particular, o ato de interpretacdo deve ser uma
atividade que busca entender o Outro a partir deste pressuposto de que os
sujeitos e grupos sociais ocupam diferentes posi¢coes em diferentes relagoes de
poder dentro de uma sociedade. Portanto, "igualdade significa igual
consideracao e respeito, mas dentro das circunstancias nas quais um sujeito

especifico se encontra" (MOREIRA, 2020, p. 310).
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A perspectiva que ora é apontada é a perspectiva da experiéncia social
que membros da comunidade negra possuem em diversas situagoes da vida
social. Ainda, também se deve considerar, em termos de praticas
discriminatérias baseadas no critério racial, os estigmas e os preconceitos
especificos que sdo direcionados a este grupo social a partir da formacao
historico-social brasileira.

No que tange aos pressupostos tedricos, o termo oprimido designa um
individuo que pertence a um grupo cujos membros enfrentam exclusio social
em decorréncia de relacées arbitrarias de poder, que imprimem status de
subordinado ou submetem a uma situacao de vulnerabilidade, em maior ou
menor grau.

Esta condicao de subordinacao, "decorre da circulacdo permanente de
estigmas culturais que legitimam formas de discriminacdo, o que tem
consequéncia a auséncia do gozo do mesmo nivel de respeito e estima social.
Esses estigmas legitimam praticas discriminatérias que se tornam formas
ordinarias do funcionamento das instituicées publicas e privadas e também
dos individuos” (MOREIRA, 2020, p. 311-312).

Leciona Moreira (2020, p. 34) que "certas pessoas sao discriminadas em
funcdo de determinadas caracteristicas comuns a membros de grupos
vulneraveis, mas outras parecem ser tratadas de forma arbitraria por normas
legais ou agdes governamentais que nao fazem referéncia a tracos
individuais". Nesse aspecto, sabemos que a discriminacdo possui
particularidades especificas, na medida que o seu conteudo pode atingir
determinado grupo ou individualidade. E, pois, variavel.

Inclusive, no campo juridico, o conceito de interseccionalidade "cumpre
um papel importante de demonstrar como métodos hermenéuticos que
compreendem as pessoas como entender que possuem experiéncias socials
universais ou como pessoas cuja a realidade pode ser analisada de forma
abstrata impedem a realizagao de justica social" (MOREIRA, 2020, p. 418), ou

seja, que permite a compreensdo da natureza complexa da desigualdade, visto
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que os mecanismos de marginalizagio nado operam a partir de um unico
mecanismo de exclusao.

Portanto, esta teoria de discriminacao é central ao apontar a relevancia
da discussao sobre o tema da politica da identidade no debate juridico e politico,
porque categorias como racga e sexo sdo centrais para entendermos sistemas de
marginalizacdo social e, mais especificamente, como a organizacao social do
trabalho opera quanto a especificidade da realidade de mulheres negras
(MOREIRA, 2020, p. 419).

Nesse interim, imprescindivel a demonstracdo das especificidades
relativas a discriminacdo com base na raca, o que nao pode ser feito de forma
desconectada da doutrina e das elaboracgoes tedricas e politicas do grupo
subalternizado em questdo: negros e negras. Por isso é fundamental o
conhecimento pelo Poder Judiciario das principais discussoes elaboradas entre
negros e negras para caracterizar praticas racistas, acées que ofendem uma
coletividade de pessoas em um determinado contexto especifico.

Inclusive porque a Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013), considera que
“a experiéncia individual e coletiva de discriminacao deve ser levada em conta
para combater a exclusao e a marginalizacao com base em raca, grupo étnico ou
nacionalidade e para proteger o projeto de vida de individuos e comunidades em
risco de exclusao e marginalizacao”.

B justamente no sentido deste entendimento que o advento da nova
Lei n. 14.532/202311 vem corroborar, na medida em que restou incluida uma
regra hermenéutica no art. 20-C da Lei Caé (Lei n. 7.716/89), lei que define os
crimes resultantes de preconceito de racga ou de cor, que indica que:

Na interpretacdo desta Lei, o juiz deve considerar como
discriminatéria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a

11 Esta norma altera a Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar como crime de racismo
a injuria racial, prever pena de suspensio de direito em caso de racismo praticado no contexto
de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso e recreativo e para
o praticado por funcionario publico.
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grupos minoritdrios que cause constrangimento, humilhagao,
vergonha, medo ou exposicdo indevida, e que usualmente nao se
dispensaria a outros grupos em razdo da cor, etnia, religido ou
procedéncia.

Retornando a faceta inconsciente da discriminacéo, é de grande
valia um conceito recorrentemente citado no ambiente corporativo, qual seja,
o de vieses inconscientes, entendido como “preferéncias que ficam escondidas
no inconsciente e que influenciam as atitudes, as percepc¢oes, os julgamentos
e as acoes das pessoas sem que elas percebam que estdo dando vantagem para
um determinado aspecto” (ONU MULHERES, 2016).

Em se tratando das ambiguidades do Racismo a Brasileira e ao proprio
conceito de raca, Kabengele Munanga explica que:
O racismo passa, no decorrer dos anos, por uma complexidade de
mutacgdes em suas figuras sociais, culturais e discursivas. Em sua
evolugdo, a ciéncia bioldgica demonstrou, ja na segunda metade do
século XX, que a raca ndo existe e, consequentemente, que séo
absurdas as crencas baseadas na superioridade e inferioridade
raciais dos grupos humanos. Porém as crencas racistas ndo recuam,
apesar de as pessoas terem mais acesso a ciéncia através da
educacao, o que mostra que a racionalidade em si ndo é suficiente

para que todas as pessoas possam abrir méo de suas crencgas racistas
(MUNANGA, 2017, p. 33).

No que tange ao conceito de raca, Moreira explica que "segundo sua
compreensao tradicional, designa um conjunto de tracos fenotipicos comuns a
certos grupos humanos que vivem em um mesmo territorio. Esses tracos sao
passados de geracdo para geracdo, motivo pelo qual todos os membros do
grupo possuem as mesmas caracteristicas. A visao de raga como categoria
biolégica fundamenta a percepg¢ido de minorias raciais que esta por tras de
diferentes formas de praticas discriminatérias. Mais do que designar
caracteristicas bioldégicas, o conceito acaba por ser relacionado a tracos
morais, culturais e intelectuais dos membros do grupo" (MOREIRA, 2020, p.
557).

Inclusive, aponta que esta forma de considerar raca encontra ampla
ressonancia na cultura atual, a qual também reproduz a nocdo de que

membros de grupos raciais formam grupos sociais distintos com lugares e
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funcgbes particulares (MOREIRA, 2020, p. 558), dai decorre também o
tratamento recebido pelas vitimas no caso concreto. Dessa forma, o autor
aponta que essa compreensao de raca associa formas de degeneraciao moral
constitutiva aos membros de um grupo racial, motivo pelo qual eles ndo detém
a mesma forma de respeitabilidade social de pessoas brancas.

No ponto, a discussdo sociologica e académica esta diretamente
conectada com a discussdo juridica doutrindria, o que certamente deve ser
levado em consideracdo pelo Poder Judiciario, sob pena de compreender
Iincorretamente a discriminacio racial no contexto do pais como o Brasil. Raca
nao existe como uma realidade biolégica, mas sim como um mecanismo de
classificacao de individuos que decorre de um processo cultural chamado de
racializacdo (MOREIRA, 2020, p. 560).

Nesse sentido, membros de um grupo racial dominante tém o poder de
criar sentidos culturais, como o de atribuir conotacdes negativas a tracos
fenotipicos dos grupos humanos que desejam subalternizar, menosprezar, ou
diminuir por diversas motivacoes, inclusive negar-lhes acesso a
oportunidades no mercado de trabalho, como ocorreu no presente caso.

Para tanto, é necessario adentrar no contexto histérico especifico de
cada realidade. Em se tratando da realidade brasileira, é nitida a existéncia
do racismo ainda nos dias de hoje — e também, é claro, na época do caso
concreto — que decorre da formacao socioeconomica do pais desde a sua base,
que ainda estrutura as relacdoes economicas, sociais, politicas, culturais e
profissionais no Brasil, conforme dados apresentados no capitulo anterior.

Ao discorrer sobre as defini¢coes adequadas da discriminacao racial, o
jurista Adilson Moreira aponta que a legislacdo que define os sentidos e as
manifestacoes da discriminacao racial apresenta elementos comuns, pois é
possivel perceber que a maioria dos exemplos sdo os casos de discriminacao
direta:

Uma leitura da lei que define os crimes de racismo demonstra que
essas praticas sempre pressupdem a intenc¢io de discriminar, uma
vez que todos os verbos nela presentes implicam agdes conscientes

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 51 | n. 1 | pp. 900-955 | jan./jun. 2023 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

destinadas a impedir que minorias raciais possam ter acesso ao
tratamento igualitario nos mais diversos ambitos da vida social

(MOREIRA, 2020, p. 560).

Nesse sentido, a Convencao Contra Toda Forma de Discriminacio
(1979), ao definir a discriminagao racial, reconhece sua dimensao direta, sua
dimensdo institucional, sua dimensio indireta e, também, sua dimensao
estrutural, ao instigar os signatarios a combaterem a discriminacio em todas
as dimensoes em que se apresenta na dinamica social.

Aqui, a dimensdo da discriminacdo toma corpo a partir de uma
motivacido baseada nos diversos estere6tipos raciais negativos sobre grupos
minorizados que circulam no meio social. De acordo com Moreira (2020, p.
562), "estes esteredtipos fazem parte da dinamica que impele as pessoas a
desenvolver sentimentos negativos em relacdo a minorias raciais, grupos que
elas acreditam ser uma massa indiferenciada de individuos que possuem as

mesmas caracteristicas".

3.1. As dificuldades inerentes a responsabiliza¢cdo penal
pelos crimes resultantes de preconceito de raca e de cor e os

antecedentes da sanc¢ao da Lei n. 14.532/2023

De acordo com a historia étnico-racial brasileira, crimes de racismo e
injuria racial sempre existiram. Ocorre que o avango da consciéncia racial e
autodeclaracao étnico-racial da populacao brasileiral?, entre outros possiveis

fatores, sdo marcadores fundamentais que influenciam as pessoas-vitimas a

12 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD - 2014), realizada
pelo IBGE, 53% dos brasileiros se declararam pardos ou negros no ano passado, diante de
45,5% que se disseram brancos. Ha dez anos, em 2004, 51,2% dos brasileiros se diziam
brancos diante de 42% pardos e 5,9% negros (totalizando 47,9% de negros e pardos). Em 2007,
49,2% da populacio autodeclarou branca, 42,5% parda e 7,5% preta (o que perfaz o montante
de 50% de negros - pretos e pardos). Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/13/politica/1447439643_374264.html. Acesso em 10
jul. 2023.
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registrarem a ocorréncia dos crimes, o que é determinante na modificacdo das
estatisticas, fato que exige providéncias dos poderes publicos.

Analisando o fenomeno, verifica-se que crescem as denuncias de crimes
resultantes de preconceito de raca e de cor no Brasil!3. Cerca de 68% dos casos
de racismo e injuria racial registrados em todo o territério nacional sio
oriundos do Rio Grande do Sul, de acordo com a Secretaria de Seguranca
Puablical4.

Foi criada em Porto Alegre, no ano de 2020, a Delegacia Especializada
de Combate a Intolerancia (DCI). Nestes dois anos, 65% das ocorréncias foram
registradas em relacdo a crimes resultantes de preconceito de raca e de cor,
muito embora a competéncia da DCI também seja de investigar crimes contra
outros grupos subalternizados, como a populacdo LGBTQIA+, idosos, vitimas
de intolerancia religiosa etc.1®

De acordo com a Policia Civil, o nimero de ocorréncias passou de 24
(vinte e quatro) entre janeiro e setembro de 2021 para 61 (sessenta e um) no
periodo em 2022, um aumento de 154%. No mesmo periodo, houve a
diminuicao das dentncias de injuria racial de 166 para 152. As estatisticas
possuem possiveis origens, significados e sentidos.

E importante ressaltar, como aponta o relatério final da Comissao de
Juristas de Combate ao Racismo, instaurada pelo Congresso Nacional,
composta por 20 juristas negros, destinada a avaliar e propor estratégias
normativas com vistas ao aperfeicoamento da legislacdo de combate ao
racismo estrutural e institucional no pais, que ha uma “diversidade de

posicoes que refletem a diversidade presente no proprio movimento negro e

no conjunto da sociedade” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021, p. 48).

13 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/05/06/denuncias-de-racismo-
de-janeiro-a-abril-de-2022-em-sp-superam-casos-registrados-em-todo-o-ano-de-2021.ghtml -
Acesso em 12 jul. 2023.

14 Disponivel em: https://www.recordtvrs.com.br/balanco-geral-rs/videos/racismo-crescente-
12072022. Acesso 12 jul. 2023.

15 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2022/11/casos-de-
racismo-mais-do-que-dobraram-desde-o-ano-passado-em-porto-alegre-
clacvgnwe00ao014umrdp9cf4.html. Acesso em 11 jul. 2023.
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Tal relatério foi disponibilizado ao final de 2021 pela Comissao
instaurada pelo Congresso Nacional e, objetivando uma reconstrucio
antirracista do Estado Brasileiro, sintetiza de forma muito qualificada as
principais formulagdes atinentes ao tema do combate ao racismo no pais e se
conecta com o intenso trabalho legislativo do Senador Paulo Paim,
historicamente vinculado ao debate étnico-racial e aperfeicoamento
legislativo.

Assim, é possivel verificar que a diferenca entre racismo e injuria racial
nao se da somente na tipificacdo das condutas ou nas penas previstas em
abstrato. De acordo com a Comissdao de Juristas Negros, em que pese a
evolucado legislativa antirracista na ordem juridica brasileira, a mera
criminalizacdo nao vem sendo capaz de prevenir praticas racistas que sequer
tém sido objeto de eficiente persecucdo criminal (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021, p. 461).

Dito 1sso, tudo indica que a questao transcende o debate tradicional
acerca das distin¢oes entre os tipos penais de racismo e injuria racial, ja
trabalhada pela doutrina e pelo movimento negro, pois o problema nao parece
residir propriamente na auséncia de figuras tipicas, tampouco na medida
(tamanho) da pena prevista abstratamente para os delitos, ja que as penas do
crime de racismo e de injuria racial eram, do ponto de vista abstrato, iguais
(reclusao, de um a trés anos e multa) e agora restaram aumentadas (reclusao,
de dois a cinco anos, e multa), a partir da Lei n. 14.532/2023.

A questao esta em uma resistencia sistemica racista que se manifesta
no campo da jurisdicdo e dos procedimentos, no sentido da producao das
provas, da hermenéutica juridica e do reconhecimento das principais
particularidades do racismo no Brasil, que culmina na nao aplicacao da
legislacdo penal antirracista por parte do Sistema de Justica do pais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021, p. 462).

A Promotoria de Combate ao Racismo e a Intolerancia Religiosa do

Ministério Publico da Bahia realizou pesquisa intitulada "Crimes de Racismo
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na Comarca de Salvador", concluindo que das 84 dentncias oferecidas por
crimes de racismo entre agosto de 2016 e julho de 2021, apenas 5 geraram
condenacoes, todas elas com substituicao de pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos e sem a devida reparacio a vitima.16

Embora os preceitos que regulam a administragao da justica criminal
sejam corretamente pautados por normas baseadas na igualdade
procedimental, a auséncia de compreensdo do funcionamento de processos
discriminatoérios por parte dos operadores do direito impede que membros de
grupos minorizados sejam tratados de maneira justa. Estamos diante de um
problema que nao deve ser resolvido com autoritarismo penal ou punitivismo
irracional, mas sim com letramento racial e respeito as normas e principios
constitucionais e infralegais na medida de sua correta compreensdo e
finalidade.

Pesquisa do Instituto Locomotiva, encomendada pelo supermercado
Carrefour, com o objetivo de mapear a situacido da populacido negra no Brasil
apos o assassinato de Beto Freitas!’, homem negro, revela que 84% dos
entrevistados percebem racismo, mas apenas 4% se consideram, de fato,
preconceituosos!8. Ha, portanto, uma defasagem entre como a legislacao
caracteriza, define e criminaliza a injiria racial no ambito das relacoes
Interpessoais (como um ato 1ilicito, culpavel e antijuridico), e como o racismo e
as praticas discriminatorias realmente se manifestam no Brasil, seja no

ambito intrapessoal, seja no estrutural e estruturante!®.

16 Pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa Eixo Racismo, instituido pelo Centro de
Aperfeicoamento de Estudos Funcionais (CEAF), do Ministério Piblico do Estado da Bahia,
mencionado na Comisséo de Juristas de Combate ao Racismo (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021, p. 608).

17 No dia 19 de novembro de 2020, Jodo Alberto Silveira Freitas, homem negro de 40 anos,
foi espancado até a morte por segurangas (homens brancos) no supermercado Carrefour, na
cidade de Porto Alegre/RS, Brasil.

18 Disponivel em: https://exame.com/negocios/no-brasil-84-percebe-racismo-mas-apenas-4-se-
considera-preconceituoso/. Acesso em 12 jul. 2023.

19 A respeito do tema ver: Rediscutindo a Mesticagem no Brasil (Kabengele Munanga), O
Racismo e o Negro no Brasil - Questdes para a Psicanalise (Noemi M. Kon, Licia da Silva e
Cristiane C. Abud), Sociologia do Negro Brasileiro (Clévis Moura), Racismo, sexismo e
desigualdade no Brasil, Sueli Carneiro.
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De acordo com Adilson Moreira, a discriminac¢io inconsciente indica

que:

[...] o requisito da intencionalidade implica entdo que as interagées
sociais estao geralmente pautadas em relacoes de equidade e que
atos discriminatdrios sdo motivados por razoes arbitrarias que
podem ser identificadas e punidas. Essa compreensdo da dinamica
social desconsidera um aspecto importante do funcionamento da
mente humana: atos discriminatérios podem ocorrer, mesmo quando
ndo correspondem a intencdo consciente do sujeito (MOREIRA,
2020, p. 434).

Vale destacar que, do ponto de vista das elaboragoes do movimento
negro, toda ofensa racial, em suas diferentes formas e conteido, ndo ofende
somente a vitima especifica, mas igualmente a uma coletividade negra, pois
a 1dentidade racial é objetiva e é uma construcao coletiva. Essa é uma
discussao das relagoes étnico-raciais e do racismo a brasileira, que precisa ser
sopesada pela ciéncia juridica em todos os ambitos.

Tais pontos demonstram, a exemplo dos apontamentos da Comissao de
Juristas Negros, que "apesar da relevancia do reconhecimento da necessidade
de tutela penal contra praticas racistas —, a esfera penal ndo é a mais
adequada para a promocao dos direitos da populacao negra, mesmo porque se
restringe a atingir condutas intersubjetivas, pouco contribuindo para a
desestabilizacao das estruturas racistas" (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021, p. 461).

A Hermeneéutica Juridica da Branquitude20 - que consiste no resultado
do racismo institucional a partir de uma base ideoldgica (consciente ou
inconsciente, direta ou indireta) que afeta os operadores juridicos lato sensu -
assim como a composicao racial das instituigoes (legislativo, executivo e
judiciario?!), sao fatores que contribuem com este processo, seja pelo atraso

na legislagdo protetiva, seja pela auséncia de jurisprudéncia progressiva

20 Sobre Hermenéutica Juridica da Branquitude ver as elaborag¢des de Gleidson Renato
Martins em: https://portal-justificando.jusbrasil.com.br/noticias/432817968/a-hermeneutica-
juridica-da-branquitude-a-servico-das-fraudes-nas-cotas-raciais. Acesso em 10 jul. 2023.

21 Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/justica/apenas-128-dos-magistrados-
sao-negros-no-brasil-859-sao-brancos. Acesso em 10 jul. 2023.
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sobre o tema. E preciso destacar que apenas 12,8% dos magistrados
brasileiros sao negros (pretos e pardos)?2.

Este descompasso pode inviabilizar o processo de responsabilizacgao
penal e civil daqueles e daquelas vitimas de praticas discriminatérias e
racistas. O que torna este caso — Neusa Santos e outra vs. Brasil — ainda mais
importante e estratégico no sentido da conformacido de jurisprudéncia
avancada, inovadora e alinhada aos principios constitucionais brasileiros e
Internacionais, na garantia da dignidade da pessoa humana e igualdade
material.

Além disso, a composicao racial dos julgadores precisa efetivamente ser
modificada no sentido da representatividade que corresponda a composicao
étnico-racial brasileira, pois, se mantido o ritmo atual, o indice de cargos da
magistratura brasileira ocupados por pessoas negras sera de 22% somente em
204423,

Em 25/11/2022, o Poder Judiciario lancou o “Pacto Nacional pela
Equidade Racial no Plenario do CNJ”, aderido também pelo Superior
Tribunal de Justica, que reconhece a existéncia da desigualdade racial e
representa a postura ativa dos tribunais brasileiros com a modificacdo do
cenario mediante acoes de promocado da equidade, inclusido, combate e
prevencao ao racismo no Poder Judiciario, com a transformacao da cultura
institucional, de modo a enfrentar os impactos do racismo na sociedade
brasileira perante os jurisdicionados.

Assim, é necessario ao combate a discriminacdo, ao 6dio e a
intolerancia, a modificacao estrutural da composicdo do Poder Judiciario,
acompanhada de uma legislacdo tecnicamente adequada e socialmente

efetiva, caminho que a recente Lei n. 14.532/2023 inaugura e que precisa ser

22 Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/justica/apenas-128-dos-magistrados-
sao-negros-no-brasil-859-sao-brancos. Acesso em 10 jul. 2023.

23 Dados disponiveis em Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial - Portal CNdJ.
Acesso em 12 jul. 2023.
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trilhado no julgamento do caso em questdo, ja que estamos diante de um

fenomeno social que demanda rigoroso posicionamento do Estado.

4. Das violéncias e violacoes de direitos da mulher negra:
uma analise a luz da atuacao da Corte Interamericana de

Direitos Humanos

As desigualdades assolam o Brasil historicamente, principalmente no
que tange a género e raca. O patriarcado e o racismo estruturam a sociedade
brasileira e embora os avancos devam ser celebrados, é preciso reparar
violacoes de direito sofridas ao longo da histéria, como no presente caso.

Para Lélia Gonzalez, grande intelectual brasileira, o racismo
caracteriza a neurose cultural brasileira e a combinacao com o sexismo produz
efeitos graves sobre a mulher negra. Ao longo do texto “Racismo e sexismo na
cultura brasileira” (1984) Lélia analisa como a mulher negra é tratada na
sociedade brasileira, o racismo que orienta as acoes, e como a sua combinacao
com as violéncias em razao do género promovem violacées que atravessam
todos os ambitos, sobretudo o das relagcoes de trabalho, visto que,
historicamente, as mulheres pretas eram atribuidos os servigos domésticos e

de cuidado:

Quanto a doméstica, ela nada mais é do que a mucama permitida, a
da prestacéo de bens e servigos, ou seja, o burro de carga que carrega
sua familia e a dos outros nas costas. Dai, ela ser o lado oposto da
exaltacdo; porque esta no cotidiano. E é nesse cotidiano que podemos
constatar que somos vistas como domésticas. Melhor exemplo disso
sao os casos de discriminacdo de mulheres negras da classe média,
cada vez mais crescentes. Nao adianta serem “educadas” ou estarem
“bem vestidas” (afinal, “boa aparéncia”, como vemos nos anuncios de
emprego é uma categoria “branca”, unicamente atribuivel a
“pbrancas” ou “clarinhas”) (GONZALEZ, 1984, p. 230).

Pode-se pensar que aquela analise refletia a década de 1980, quando o
artigo foi escrito, mas inimeras outras pesquisas demonstram que se esta

diante de um continuum. Para ilustrar essa afirmacéao, utiliza-se o estudo
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apresentado em “A amizade é tudo? Sobre a desvalorizacdo do trabalho
doméstico”, que partiu da analise de 37 acérdaos do Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido (TRT4), sendo um escolhido?¢ para discutir o
entrelacamento da desvalorizacdo da mao de obra de mulheres negras, casos
de condi¢oes de trabalho analogas a escravidao, violagées de direitos, inclusive
trabalhistas, e a justificativa utilizada na decisdo de que o trabalho
desempenhado naquele caso ndo se caracterizava como vinculo de emprego, e
sim de amizade (BATISTA, 2023, p. 88).

No caso analisado, a Terceira Turma do TRT4 negou a assinatura da
carteira de trabalho de uma empregada doméstica que trabalhou durante 8
anos limpando, lavando, cozinhando e trocando fraldas de uma senhora idosa.
Segundo narrado pela reclamante, trabalhou durante oito anos na residéncia
da idosa, e os contratantes nao cumpriram com as obrigacées inicialmente
estabelecidas, ndo efetuaram o registro do vinculo empregaticio, ndo pagaram
corretamente os salarios e os demais direitos trabalhistas. Inclusive, as vezes,
a reclamante dormia no local de trabalho a pedido dos contratantes
(BATISTA, 2023, p. 96).

A autora aponta que “a tese é absurda, beira o descaso e retorno das
condicoes analogas a escravidao, em que as mulheres negras trabalhavam a
vida inteira em uma casa para seus empregadores, deixando seu proprio lar,
seus filhos e seus familiares 1dosos aos cuidados de terceiros”, e colaciona um
trecho do acdérdao que justifica sua inconformidade com a decisao: “Nao se
pode supor que todas as relacées entre pessoas sejam permeadas pela troca
do trabalho por remuneracao. Ainda existem relacoes que sao dominadas pela
afeicdo, solidariedade, amizade e companheirismo, ainda que se vislumbre
algum trabalho” (BATISTA, 2023, p. 101-102).

Mediante dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

(PNAD, 2020), resta evidenciado que grande parte dos/das trabalhadores/as

24 Foi escolhido pela autora o Recurso Ordinario Trabalhista n. 00201790220185040611,
julgado em 25/08/2020 pela 3% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regiao.
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domésticos/as sao mulheres negras: das 4,9 milhées que ocupavam o trabalho
doméstico, 4,5 milhées eram mulheres, e destas, 3 milhdes eram negras
(BATISTA, 2023, p. 102-103). O caso apresentado como exemplo nos da dois
pontos de partida que dialogam com o vivido por Neusa Santos e Gisele: o
primeiro enseja uma reflexdo mais profunda sobre racismo e sexismo; e 0
segundo, que o Brasil segue promovendo violagoes de direitos de mulheres
negras no ambito do trabalho e que, portanto, memoéria e reparacdao sao
elementos fundamentais para que haja a devida responsabilizacdo do Estado
brasileiro e que sejam promovidas acdes que efetivamente visem o seu
combate.

A sétima edicdo do Festival Latinidades, evento anual de afro-latinas e
afro-caribenhas que ocorre em Brasilia, capital do Brasil, marcou o ano de
2014, segundo Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, na obra
“Interseccionalidade” (COLLINS; BILGE, 2021). O propésito do festival é
promover a igualdade racial e combater o racismo e o sexismo e, segundo as
autoras, o que é feito por mulheres que ainda desafiam as interconexdes
histéricas entre ideias de raca e o projeto de construcao do Brasil como cenario
de apagamento das mulheres afro-brasileiras, utilizando a
interseccionalidade como ferramenta importante na fusido entre trabalho

intelectual e ativismo (COLLINS; BILGE, 2021, p. 39-41):

O uso que o Festival Latinidades fez da interseccionalidade como
ferramenta analitica para estruturar a conferéncia ilustra questées
mais amplas ligadas ao fato de que o compromisso de longa data das
afro-brasileiras de desafiar o racismo e o sexismo é reflexo do
contexto social especifico de suas experiéncias. Nao obstante, o mito
da democracia racial e a histéria especifica do Brasil, com
escravidio, colonialismo, ditadura e instituicbes democraticas,
moldaram padrées distintos de relagbées interseccionais de poder
quanto a raca, género e sexualidade. Encontros sexuais, consensuais
e forcados, entre populagées de ascendéncia africana, indigena e
europela geraram um povo com variadas texturas de cabelo, cores
de pele, formas fisicas e cores de olhos, além de uma série de termos
complexos e historicamente volateis para descrever as misturas
resultantes. A cor da pele, a textura do cabelo, as caracteristicas
faciais e outros aspectos fisicos tornaram-se marcadores raciais de
fato para a distribuicio de educacdo, emprego e outros bens sociais
(COLLINS; BILGE, 2021, p. 41-42).
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O uso da interseccionalidade como ferramenta analitica de analise?5,
inclusive por movimentos que lutam por justica social, é indispensavel, pois
considerar apenas o enfoque de género nao é suficiente, sobretudo em um pais
como o Brasil que foi e ainda é em grande medida guiado pelo mito da
democracia racial, cujo passado colonial fincou raizes que ainda persistem,
promovendo violacoes dos direitos das pessoas ndo brancas, conforme ficou
demonstrado pelos dados ja apresentados que assolam a populacio negra:
salarios mais baixos, menos acesso a saude publica, dificuldade no acesso a
justica etc.

A audiéncia realizada nos dias 28 e 29 de junho de 2023 permitiu
compreender a extensdo dos danos causados as vitimas e as recorrentes
violacbes de direitos a que foram submetidas ao longo dos anos, em uma
espécie de ciclo de violéncias raciais e de género, cujo rompimento depende de
acoes efetivas do Estado brasileiro e que, ndo ocorrendo, imprescindivel a
atuacao desta Corte, como ocorreu no caso Maria da Penha vs. Brasil, cuja Lei
n. 11.340/0626 tornou-se um instrumento essencial na luta contra a violéncia
de género no ambito doméstico.

Até 2020, esta Corte aplicou a perspectiva de género em quinze

sentencas produzidas em casos contenciosos a violéncia contra a mulher2?,

25 A interseccionalidade, segundo Collins e Bilge (2021, p. 15-16), “investiga como as relagoes
interseccionais de poder influenciam as relagbes sociais em sociedades marcadas pela
diversidade bem como as experiéncias individuais na vida quotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género, orientacédo
sexual nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria - entre outras - sdo inter-relacionadas
e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a
complexidade do mundo das pessoas e das experiéncias humanas”.

26 Intitulada “Lei Maria da Penha”, esta norma criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, apés a condenagao da Corte IDH.

27 “Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru; Caso Gonzéalez e outras (“Campo algodoeiro”)
vs. México; Caso Massacre dos Dois Erres vs. Guatemala; Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México; Caso Rosendo Cantd e outra vs. México; Caso Véliz Franco e outros vs.
Guatemala; Caso Espinoza Gonzales vs. Peru; Caso Velasquez Paiz e outros vs. Guatemala;
Caso Yarce e outras vs. Colombia; Caso I.V. vs Bolivia; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
Caso Gutiérrez Hernandez y outros vs. Guatemala; Caso V.R.P., V.P.C. e outros vs.
Nicaragua; Caso Loépez Soto e outros vs. Venezuela; Caso Mulheres Vitimas de Tortura
Sexual em Atenco vs. México; Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru” (FACHIN; OLSEN,
2022, p. 100).
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como, por exemplo, o Caso Gonzalez e outras vs. México (“Campo
Algodonero”), no qual pela primeira vez um Tribunal Internacional
reconheceu a existéncia de feminicidio como crime. No Brasil, no ano de 2015,
entrou em vigor a Lei n. 13.104 que inseriu no Cédigo Penal brasileiro o crime
de feminicidio, qualificando o crime de homicidio previsto no art. 121, §2°-A,
tratando-se da conduta com dolo de tirar a vida de uma mulher em razao da
condicéo do género feminino.

A discriminacdo contra as mulheres trata-se de um problema
estrutural das sociedades latino-americanas (FACHIN; OLSEN, 2022, p. 95),
sobretudo da brasileira. O caso Empregados da Fabrica de Santo Antonio de
Jesus e Familiares vs. Brasil fol emblematico ao passo que a perspectiva de
género foi empregada, denunciando a existéncia de exploracdo e
discriminagao economica das mulheres, com o intuito de promover liberdade
e autonomia (FACHIN; OLSEN, 2022, p. 96).

Naquele caso, dentre as 60 pessoas que morreram, a maioria eram
mulheres afrodescentes que viviam em condi¢oes de pobreza e tinham baixo
nivel de escolaridade. Além disso, ndo havia contratacao formal, os salarios
eram baixos, nado eram disponibilizados equipamentos de seguranca,
tampouco capacitacdo, e a mao de obra infantil era utilizada. Constatou-se
que nao houve fiscalizacao pelas autoridades estatais quanto as condicoes de
trabalho ou ao controle de atividades perigosas.

Com relacao a responsabilizacao pelo ocorrido, assim como a reparacao,
passados 18 anos desde a data do fato em 11 de dezembro de 1998, poucos
feitos na esfera civil e trabalhista haviam sido concluidos, segundo o Resumo
Oficial feito pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja sentenca
foi emitida em 15 de julho de 2020 (Corte IDH, 2020). Dois pontos nevralgicos
sao extraidos daquele caso e guardam conexado com o presente feito: 1) quanto
ao padrao de discriminacdo estrutural e interseccional que as vitimas
estavam imersas; 11) quanto a falta de razoabilidade no prazo para um

desfecho judicial.
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No que tange ao primeiro ponto, a constatacao da existéncia de padroes
de discriminacao estrutural e interseccional, deu-se em razao da situacao de

pobreza estrutural:

Em relacio ao direito a igualdade e a proibicdo de discriminacio, a
Corte estabeleceu que as vitimas deste caso estavam imersas em
padrées de discriminacdo estrutural e interseccional, pois se
encontravam em uma situacdo de pobreza estrutural e eram, em
uma amplissima maioria, mulheres e meninas afrodescendentes,
algumas gestantes, que ndo contavam com nenhuma outra
alternativa economica. A Corte concluiu que a confluéncia desses
fatores facilitou a instalacdo e funcionamento de uma fabrica
dedicada a uma atividade especialmente perigosa, sem fiscalizagdo
nem da atividade perigosa, nem das condi¢oes de higiene e
seguranca no trabalho por parte do Estado, e levou as vitimas a
aceitar um trabalho que colocava em risco sua vida e integridade e
a de seus filhos e filhas menores de idade. Ademais, a Corte concluiu
que o Estado nao adotou medidas destinadas a garantir a igualdade
material no direito ao trabalho a respeito dessas pessoas. Em razao
do exposto, a Corte constatou que o Estado violou os artigos 24 e 26,
em relacdo ao artigo 1.1 da Convenc¢do Americana, em prejuizo a 60
pessoas falecidas e seis sobreviventes da explosio da fabrica de fogos
(Corte IDH, 2020, p. 3).

Importante destacar que, segundo esta Corte, o Brasil nado adotou
medidas destinadas a garantir a igualdade material no direito ao trabalho a
respeito dessas pessoas, violando, assim os artigos 24 e 26 da Convencao
Americana. Os dispositivos referem-se, respectivamente, a igualdade e o
direito a nao discriminacao e a obrigacao dos Estados em adotar providéncias
para garantir a plena efetividade dos direitos das normas econémicas, sociais
e sobre educacao, ciéncia e cultura. Verifica-se que ambas as previsoes legais
foram violadas pelo Estado brasileiro também em relagdo a Neusa e a Gisele,
cuja situacao do racismo ficou ainda mais evidente, considerando que uma
mulher branca foi contratada horas depois da negativa as vitimas.

No que tange ao segundo ponto, quanto a falta de razoabilidade no
prazo para um desfecho judicial, assim como naquele caso, a demora para
conclusao do feito criminal violou a garantia do prazo razoavel e da devida
diligéncia, sobretudo na tramitacao do recurso perante o Tribunal de Justiga,

conforme o trecho:
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[...] a Corte concluiu que, neste caso, ndo se garantiu uma protegdo
judicial efetiva as trabalhadoras da fabrica de fogos porque, ainda
que se lhes tenha permitido fazer uso dos recursos judiciais previstos
legalmente, tais recursos ou nfo tiveram uma solugdo definitiva
depois de mais de 18 anos do inicio de sua tramitacdo, ou contaram
com uma decisdo favoravel as vitimas, mas esta ndo péde ser
executada por atrasos injustificados por parte do Estado (Corte IDH,
2020, p. 4).

As violéncias a que foram submetidas as vitimas daquele caso, assim
como do presente, exigem um olhar interseccional, perspectiva que esta Corte
esta atenta, como se depreende das sentencas proferidas nos casos que
envolvem violéncia de género, cuja acumulacido de diversos fatores de
discriminac¢do produz seu agravamento, como raca, origem, sexualidade,
condigdo social (FACHIN; OLSEN, 2022, p. 101), rogando-se que seja a lente
utilizada para o julgamento do presente feito.

Da narrativa das vitimas Neusa e Gisele, depreende-se que ambas
tiveram que se submeter ao trabalho doméstico para sobreviverem. Nao se
trata de desmerecer este trabalho, mas sim de problematizar o exercicio desta
atividade majoritariamente por mulheres negras até os dias atuais —
conforme dezenas de dados ja citados. A auséncia ou existéncia de qualificacao
nao € o Unico fator determinante na contratacao de mulheres negras, mas sim
o género e, principalmente, a cor da pele. O emocionado e forte depoimento da
vitima Neusa deixa claro que a sua excelente formacao, que a torna
extremamente qualificada para o exercicio da profissdo, nao é suficiente para
sua contratacao.

Do seu relato percebe-se que esta situacdo ainda perdura,
demonstrando que ainda ha muito a ser feito pelo Estado brasileiro quanto ao
combate da misoginia e, principalmente, do combate ao racismo no ambiente
de trabalho, ainda que no presente caso aparentemente nao tenha ocorrido
discriminagao em razao do género, ja que uma mulher branca foi contratada
para a funcdo que as vitimas tentaram se candidatar, o ponto é que ha
estereodtipos construidos sobretudo por género e raca que impedem o exercicio

de direitos, conforme ja dito por esta Corte:
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[...] el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.
Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado [...],
es posible asociar la subordinacion de la mujer a prdcticas basadas
en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y prdcticas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades
de policia judicial, como ocurrié en el presente caso. La creacion y
uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias
de la violencia de género en contra de la mujer (Corte IDH, 2018, p.
13).

Um estudo intitulado “O trabalho reprodutivo sob o capital”’, de
Clarissa Cecilia Ferreira Alves (2021), resultado de sua tese doutoral pela
Universidade Federal da Paraiba (Brasil) ao indicar dados sobre o trabalho
doméstico no Brasil, aponta que em 1995 (trés anos antes do racismo sofrido
por Neusa e Gisele) o Brasil possuia cerca de 5,3 milhoes de trabalhadoras/es
domésticos/as remunerados/as, sendo que 4,7 milhées eram mulheres e,
dentre estas, 2,6 eram negras e pardas e 2,1 eram brancas. Passados 20 anos,
em 2015, o total foi de 6,2 milhdes, 5,7 eram mulheres, e 3,7 eram negras ou
pardas e 2 milhoes eram mulheres brancas. Verifica-se, portanto, que o
numero de mulheres negras e pardas ocupando essa funcao aumentou em 1,1
milhao, enquanto o de mulheres brancas diminuiu (ALVES, 2021, p. 227).

A constatacao da autora a partir dessa realidade é importante:

Desse modo, enquanto em paises de capitalismo central cada vez
mais se utiliza a méo de obra de mulheres migrantes de paises do
Sul para suprir as demandas por reprodu¢do social, na
particularidade brasileira o trabalho reprodutivo tem como
elemento central o fato de ser realizado majoritariamente por
mulheres autéctones negras e com baixa escolaridade, muitas delas

também em situacdo de migracdo interna, seguindo a rota
norte/nordeste para sul/sudeste (ALVES, 2021, p. 226).

Os dados apresentados ao longo desta peticdo e o trecho citado
confirmam que ao longo do periodo, a contar da data dos fatos, o Estado
brasileiro nao logrou mudar o cenario de exploracao e de subalternizacgio ao

qual a populacdo negra é historicamente submetida, operando ainda,
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portanto, sob a égide da heranga colonial que se atualiza e molda aos
contornos contemporaneos (CAMARGO, 2023), mas mantém firmes algumas
de suas estruturas, dentre elas o racismo, que é um mecanismo classificador
em torno do qual condig¢oes de nacionalidade/cidadania e relagoes de trabalho
organizam-se de forma a definir qual lugar determinado grupo social
racializado vai ocupar na divisao social do trabalho ou no pertencimento
geografico (ALVES, 2021, p. 197).

Embora a Constituicdo Federal brasileira preveja no Art. 5° que todos
sao iguais perante a leil, assim como o Art. 7° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) e o Art. 1° da Convengcao Americana Sobre
Direitos Humanos, o ponto é que a “defesa da igualdade também pode ser uma
estratégia de dominacdo” (MOREIRA, 2019, p. 98). Isso porque, segundo o
jurista brasileiro Adilson Moreira, “os principios da igualdade formal e de
justica simétrica foram e ainda sdo importantes para a luta contra a opressao
em muitas situacoes, mas eles ndo sio capazes de transformar as estruturas
sociais que permitem a reproducao da exclusao racial” (MOREIRA, 2019, p.
98).

O autor propoe que a efetivacdo destes principios sera alcancada
quando as praticas culturais e materiais nao mais operarem de forma aberta
ou encoberta para reproduzir o privilégio branco e a opressdo negra
(MOREIRA, 2019, p. 98). Por isso é que os direitos humanos devem ser
analisados a partir de uma perspectiva decolonial, que os compreenda como
direitos em construcéao, a partir das realidades de cada povo e das suas lutas.

Como ja dito, embora esta Corte compreenda os atravessamentos que
se somam a questdo de género e agravam as violacoes de direitos das
mulheres, como se pode verificar nos outros casos ja exemplificados, o ponto é
que pela primeira vez promove-se o debate sobre a discriminac¢ado contra a
mulher negra no ambiente de trabalho, resultando em um importante
paradigma, ja que, para além da misoginia, o racismo escancarado deste caso,

aliado a demora injustificada da justiga brasileira, revelam que o racismo
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estrutural e sistematico segue subalternizando a populagao negra, vitimando,
sobretudo, mulheres pretas.

A Opinido Consultiva 27/2021 (Corte IDH, 2021), para além de outros
temas, abordou as questoes de género no ambiente laboral e sindical,
reafirmando a proibicdo da discriminacdo e das diferencas arbitrarias de
tratamento, a responsabilidade estatal em garantir a igualdade nas
dimensées formal e material, assim como de criar condi¢oes de igualdade real
aqueles grupos que historicamente foram excluidos. Por discriminacao
entende esta Corte:

Este Tribunal ha definido la discriminaciéon como toda distincion,
exclusion, restriccién o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas
(Corte IDH, 2021, p. 57)

Os dados ja apresentados demonstram que a discriminacao laboral em
razao do género e da raca continua sendo uma grave realidade no Brasil. E
dever do Estado investigar e, se for o caso, punir os agressores. No caso dos
crimes de preconceito e discriminacao racial, o Brasil tem falhado
sistematicamente na sua apuracao, em razao do racismo institucional que
guila as acoes dos integrantes do sistema de justica, revitimizando aqueles e
aquelas que tém seus direitos violados.

Ainda, importante dizer que o racismo institucional atua em diversas
frentes, seja quando a mulher negra é ré, seja quando é vitima, como no
presente caso. Dina Alves (2017) apresenta um estudo importante sobre a
atuacao do Poder Judiciario frente a processos em que sao rés mulheres
negras, sob o titulo: “Rés negras, juizes brancos: Uma analise da

interseccionalidade de género, raca e classe na producao da puni¢do em uma

prisao paulistana”.
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No estudo, a jurista brasileira analisou sentencas judiciais e
entrevistou mulheres negras encarceradas em uma instituigao prisional na
cidade de Sao Paulo/Brasil, no ano de 2015, pensando o qudo emblematico é
que a vida de uma mulher negra seja julgada por um juiz homem branco, cujos
contextos de vida sdo completamente diversos: “Pode a vida de uma mulher
negra — pobre, carroceira e vendedora de drogas— nas maos de um juiz homem
— branco, classe média alta — nos ajudar a entender o regime de dominacio
racial presente no sistema de justica penal no Brasil?” (ALVES, 2017, p. 101).

Isso porque o encarceramento massivo da populac¢do negra no Brasil28
(feminino e masculino) diz muito sobre o padrao das relagoes raciais no pais;
e quanto as mulheres negras, revela praticas para a manutencao do seu lugar
historico ocupado em nossa formacido (como escravas, empregadas
domésticas, moradoras das favelas) e no imaginario social brasileiro (ALVES,
2017, p. 101). Por fim, para a jurista:

Ser negra, pobre e mulher sio fatores decisivos que influenciam as
decisdes judiciais na aplicacao da lei penal e no encarceramento em
massa. Entender o legado do sistema da escravatura no Brasil, como
constituinte do atual sistema penal pode se revelar importante meio
para uma democratizacdo da Justica. Mais ainda, reconhecer a
especificidade da mulher negra encarcerada é importante para
perceber como tais categorias produzem um complexo e difuso
sistema de privilégios e de desigualdades que se refletem na
realidade carceraria em Sio Paulo, especialmente no que se refere
as mulheres negras encarcerada. A igualdade formal preconizada
pela Constituigdo Federal garante a todas as pessoas os direitos
fundamentais e sociais de forma isonémica. Mas, o poder judiciario
reconhecer a existéncia do racismo institucional é um passo
fundamental, pois mesmo na igualdade formal, em que todos e todas
sdo 1guais perante a lei, existem mecanismos «invisiveis» de

discriminacdo que fazem com que algumas pessoas sejam menos
iguais ou menos humanas, ou ndo humanas (ALVES, 2017, p. 117).

As mulheres negras também séo as que mais sofrem com a violéncia de
género. Segundo o relatorio Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no

Brasil (2023), produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, estima-

28 De acordo com o Anuario da Violéncia 2022, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Puablica, em 2021, dos 820.689 presos, 67,5% sdo pessoas negras. (FBSP, 2022, p. 404).
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se que 18,6 milhdes de mulheres de 16 anos ou mais sofreram alguma forma
de violéncia ao longo de 2022, sendo que 65,6% sdo mulheres negras.

Os inumeros os dados apresentados ao longo desta peticdo demonstram
que a violéncia misdgina e racista segue em um ciclo que ainda submete as
mulheres negras a sistematicas violagoes de direitos em uma espécie de
continuum. Do “Cuardenillo de Jurisprudencias n° 4” (2018), no tépico sobre
as acoes estatais para erradicar a violéncia contra a mulher, no Caso Gonzdlez
y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, um trecho simboliza o que se pode
constatar de todos os numeros apresentados ao longo desta peticao,
considerando a auséncia do rompimento do ciclo de violagoes:

Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y
promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia
un mensaje segun el cual la violéncia contra las mujeres puede ser

tolerada y aceptada como parte del diario vivir (Corte IDH, 2018, p.
55).

Por 1sso é que se busca o rompimento das racionalidades que permitem
a repeticdo dos atos violentos, misbéginos e racistas, sendo, portanto,
imprescindivel o reconhecimento por esta Corte da responsabilidade do
Estado brasileiro pelas violéncias sofridas pelas vitimas que néo foram
devidamente reparadas e que continuaram perpetuando-se, seja como
consequéncia traumatica daquele evento, seja da auséncia de acbes que
promovam o combate efetivo ao racismo e a misoginia.

Nesse passo, fala-se da “garantia de nao-repeti¢do”’, que consiste em
uma das formas de reparacao por violacao de direitos humanos utilizada por
esta Corte, com o intuito de assegurar que os Estados julgados por sua
jurisdi¢cao nao tornem a violar direitos humanos (PAIVA; HEEMAN, 2015, p.
245).

5. Consideracoes Finais
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O racismo e a discriminacio sdo formadores da sociedade brasileira,
desde sua génese colonial e escravocrata. O racismo brasileiro nasceu do
escravismo e perpetuou-se no processo de aboli¢do, cujas preocupacgoes eram
tdo-somente com a situacdo economica dos senhores de escravizados; no pos-
abolicdo, que deu-se a partir da total auséncia de politicas publicas
relativamente a populacao recém-liberta, do processo de branqueamento da
populacao brasileira, advinda, dentre outros fatores, da imigracio europeia,
bem como do disseminado mito da democracia racial, adotado pelas elites
oligarquicas do pais, que velava a violéncia e exclusdo sociais do negro e
relegava, como ainda relega, tal grupo social a marginalizacao, criminalizacao
e a auséncia de acesso a educacao, empregabilidade, renda e mobilidade
social.

Nesta conjuntura histérica, temos a mulher negra, enquanto
elemento ocupante da base da piramide social e sujeita das mais diversas
opressoes interseccionais, como de género, raca e classe. De fato, com base na
ampla pesquisa realizada junto a institutos de pesquisa renomados do pais,
como IPEA e IBGE, no periodo da década de 1990 até os dias atuais, pode-se
concluir que a mulher negra faz parte do grupo social que mais é submetido,
em numeros percentuais, ao desemprego, ao subemprego e a informalidade,
em um continuum do escravismo a que restou submetida a populacao negra,
em um processo de controle de corpos que nao teve (e nao tem perspectiva de
curto e médio prazo) solucao de continuidade na sociedade brasileira.

Portanto, o que se conclui é que o racismo e a discriminacao se
encontram presentes nas relacées sociais brasileiras e sao marcadores
indispensaveis as dificuldades de mobilidade social e renda da mulher negra.

Quanto ao caso concreto que tramita junto a Corte IDH, diante do
contexto historico e macrossociolégico da situagao da mulher afrodescendente
brasileira, o posicionamento adotado pela Sociedade Brasileira de Direito
Antidiscriminatério em seu parecer é no sentido da responsabilizacdo do

Estado brasileiro pela violagao de direitos humanos, em razao das violéncias
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sofridas pelas vitimas que nao foram devidamente reparadas, perpetuando-
se, seja como consequeéncia traumatica daquele evento, seja pela auséncia de

acoes que promovam o combate efetivo ao racismo e a misoginia.
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