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Resumos

Trata-se da publicacao dos resumos expandidos selecionados via double
blind review, os quais foram apresentados no evento intitulado ‘VII Simpdsio
de Migragoes e Protecdo de Pessoas: Passado, Presente e Futuro’, realizado
entre os dias 17, 18 e 19 de novembro de 2022, na Universidade Federal de
Uberlandia pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional
(GEPDI/CNPq) e pela Assessoria Juridica para Migrantes e pessoas em

situacao de risco (AJESIR), com o apoio da Revista.

Grupo de Trabalho I - Migrac¢ao e Pandemia

1.1 "O Passado e o Futuro sao a Sombra do Presente":
Migrantes de Crise e a Barreira Linguistica no Acesso

as Informacoes Em Tempos De Pandemia no Brasil?

A. Introducao

I Trabalho apresentado por Vinicius Villani Abrantes (Discente do Programa de Pos-
graduacdo em Estudos Linguisticos, na area de Linguistica Aplicada, da Universidade
Federal de Minas Gerais (POSLin/FALE/UFMG), com bolsa PROEX/CAPES. Graduando em
Letras, com énfase em Linguas Estrangeiras Modernas e Linguistica Aplicada, pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (FALE/UFJF). Bacharel em Direito, pelo Instituto
Metodista Granbery (FMG/IMG). Pesquisador associado ao Grupo de Estudos e Pesquisa em
Direito Internacional, no projeto de pesquisa: Direito Internacional Critico
(GEPDI/DICRf/CNPq/UFU).ORCID: <https://orcid.org/0000-0003-3850-2834 >. Contato:
<viniciusabrantes@ufmg.br >.) & Thiago de Souza Modesto (Mestrando em Direito Publico e
Evolugao Social e especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Estacio de
Sa (UNESA). Pés-graduando em Relagbes Internacionais: Geopolitica e Defesa pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). ORCID: <https://orcid.org/0000-0002-
3841-0801>. Contato: <thiagomodesto.adv@hotmail.com>.)
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Centro-Sul da China, provincia de Wuhan, 31 de dezembro de 2019 —
estes foram cenario e data em que as autoridades sanitarias chinesas
anunciaram oficialmente o primeiro caso de uma nova sindrome respiratoria
aguda (ABRANTES, 2020b; RIBEIRO; CABRAL, 2020; SOUSA SANTOS,
2021). O surto epidémico se espalhou pela provincia de Hubei, logo foi
batizado de Sars-CoV-2 e ganhou o nome de Covid-19 (ABRANTES, 2020a;
2020b; SOUSA SANTOS, 2021). Rapidamente, o que mais era temido,
aconteceu — no inicio do surto, houve grande preocupacio de que a epidemia
tomasse propor¢ées de abrangéncia multilateral de contagio, com
consequéncias em todos os aspectos da vida humana, o que aconteceu em
pouco tempo (ABRANTES, 2020a). Assim, em marco de 2020, oficialmente, o
mundo foi notificado pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS) sobre a
emergéncia do virus Sars-Cov-2, responsavel pela pandemia do coronavirus.

Ja no Brasil, era 19 de marco de 2020, quando os jornais nacionais
confirmavam a primeira morte pela infeccdo de Covid-19 (ABRANTES,
2020a; SOUSA SANTOS, 2021). Tratava-se de uma mulher de 63 anos de
1dade, residente do Estado do Rio de Janeiro e que trabalhava como
empregada doméstica em um bairro de classe média-alta da Cidade do Rio de
Janeiro. Tem-se noticias de que, dias antes, a sua patroa havia chegado de
uma viagem da Italia com sintomas, e omitiu que havia contraido a doenca.
A empregada doméstica, parte do grupo de risco, nao foi capaz de vencer o
virus (SOUSA SANTOS, 2021, p. 106).

A Covid-19 nao foi um evento novo ou acaso infeliz, é resultante de um
padrao de escolhas que a humanidade tem feito (SOUSA SANTOS, 2021).
Esta pandemia nos refletiu um Estado, que apesar da sua estrutura
monolitica, burocratica e monocultural, é capaz de desempenhos muitos
diferentes que afetam grupos sociais distintos de forma muito diversa
(SIQUEIRA et al., 2020; ABRANTES, 2020a; 2020b; 2021; SOUSA SANTOS,
2021; SOUZA; ABRANTES, 2021).
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Os individuos que estdo na condicio de "migrantes de -crise"
(BAENINGER; PERES, 2017; BIZON; CAMARGO, 2018) — neste ponto,
convém apontar que "(...) ao utilizar-se o termo “crise”, busca-se referenciar
a bilateralidade da crise do processo migratorio, isto €, evidenciar que existem
problemas tanto no Estado de origem dos migrantes, quanto no Estado
de destino (...) (ABRANTES; ROMERO, 2020, p. 265-266), incluem-se:
refugiados e individuos portadores de visto humanitario, por exemplo —,
sofrem com maior intensidade os efeitos perversos de qualquer pandemia.

O virus causador da Covid-19 abre as feridas do globo, revelando, com
agressividade, as mais diversas vulnerabilidades que marcam o cotidiano da
populacdo mundial (SIQUEIRA et al., 2020; ABRANTES, 2021; SOUSA
SANTOS, 2021). A(s) pandemia(s) é(sao) discriminatéria(s) e se torna(m) um
intensificador para diversos grupos sociais — potencializa as vulnerabilidades
acumuladas em razao do género, de raca, orientacdo sexual e condigoes
estruturais em que se encontram, por exemplo (Cf. SOUSA SANTOS, 2021;
SOUZA; ABRANTES, 2020).

Neste contexto, ha, pois, que indagar: quais foram os esforcos
institucionais do Estado brasileiro para que o grupo vulneravel objeto da arte
desta pesquisa pudesse ter acesso a informagoes sobre a pandemia de Covid-
197 O objetivo geral desta pesquisa é evidenciar as agoes realizadas em prol
do acesso a informacgoes aos migrantes de crise; apontando a importancia da
lingua nos processos de integracao.

A pandemia é um sinal vermelho para a comunidade humana global que
nos forca a refletir sobre as condi¢ées da nossa sobrevivéncia (em seu mais
amplo espectro) futura. Ha de se pensar que o passado e o futuro sdo a sombra
do presente — "[t]al como acontece com os corpos iluminados por algum ponto
de luz, tanto podem estar na frente como atras do presente. Em ambas as
posi¢oes podem apontar caminhos, indicar sinais de perigo, definir medos e

esperancas" (SOUSA SANTOS, 2021, p. 271). A questao aberta é saber se as
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licoes foram aprendidas e comegar a construir, desde o presente, a projecao do

futuro.

B. Metodologia

Aliando contribui¢ées de areas como: Linguistica Aplicada (MOITA
LOPES,2008), educacao critica, decolonial e intercultural (BHABHA, 1998;
MAHER, 2007) e Direito Internacional Critico (SQUEFF, 2021a; 2021b) em
um continuo processo de leituras e releituras, na construcido do percurso
analitico, adota-se critérios qualitativos criticos (CARSPECKEN, 2011),
integrando elementos que advém de obras especializadas, legislacoes e
protocolos nacionais e internacionais.

Logo aqui também destaca-se que, conforme o ACNUR (2021), dos
migrantes de crise que chegam a Roraima (RR), por exemplo, podem ser
visualizados em dois grandes grupos: (1) 58,6% tém proficiéncia muito baixa

ou baixa; e (i1) 41,4% tém proficiéncia alta ou muito alta.

C. Resultados

Alguns dos atuais desafios envolvidos a tematica central, com base em
GIFE (2020, p. 15): auséncia de uma Politica (com parametros linguisticos,
por exemplo) Migratoria e de Refiigio Nacional, bem como de dispositivos e
parametros orientadores para a acolhimento local; insuficiéncia de politicas
estaduais e municipais para migrantes, refugiados e apatridas, havendo
poucas experiéncias exitosas no pais; dificuldade no acesso a informacoes
sobre processos, direitos e servicos; falta de conhecimento no idioma do pais
de destino, criando obstaculos para a comunicacao, sociabilidade e insercao
profissional, entre outros.

Todos os desafios apresentados, de certa maneira, vao ao encontro da
problematica desta pesquisa — desconhecer a lingua, em parte, significa

desconhecer seus direitos e deveres (Cf. ABRANTES; ROMERO, 2020). E
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justamente nesse ponto que se encontra a importancia da democratizacgao do
acesso as informacoes aos refugiados e imigrantes — o acesso a informacao
dentro da perspectiva de sobrevivéncia é um pilar basico para a dignidade da
pessoa humana.

Nesse sentido, dentre os desafios enfrentados pelos “migrantes de crise”,
a barreira linguistica no pais de acolhida agrava a vulnerabilidade destas
pessoas que se deparam com inumeros “duelos” desde o momento da saida de
sua terra natal ACHOTEGUI, 2017). No contexto brasileiro, mesmo antes da
pandemia, a dificuldade de comunicacdo ja era apontada como um dos
principais impedimentos a incorporacao dos migrantes no conjunto de acgoes
de protecao social, pois a comunicacdo é indispensavel para a acolhida e
orientacao desse publico (BRASIL, 2016, p. 25).

Os migrantes de crise devem ter acesso a servicos de salde, meios para
higiene adequada, informacoes precisas e oportunas sobre a doenca e o
cenario do local em que vivem em uma lingua que entendam, da mesma
maneira, testes para rastrear pessoas infectadas e que, assim, seja possivel
seguir os devidos protocolos de satde publica.

Compreender o acesso a informagdo como um direito humano e
evidenciar as barreiras impostas (sejam elas linguisticas ou outras) a esse
direito é entender a necessidade democratizacao dos meios e dos mecanismos
de informacao. A Constituicdo da Republica brasileira de 1988, em seu 5°
dispositivo expressa sobre o acesso a informacdo como um direito
fundamental, haja vista que podera dar acesso e exercicio a outros direitos

também previstos na Carta Magna.

D. Consideracoes Finais
O Brasil se deparou com um crescimento representativo no fluxo
migratoério no territéorio nacional nos ultimos anos. Com isso, diversas

Instituig¢des, projetos e programas tiveram que se adaptar ao novo contexto

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498

840



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia
para que pudessem auxiliar, de maneira efetiva, o processo de acolhimento de
“migrantes de crise”.

No entanto, com os fluxos e influxos da pandemia de Covid-19, no Brasil,
foi possivel notar que os migrantes de crise tiveram acentuadas as respectivas
dificuldades para se integrarem na sociedade: a busca por emprego, por
moradia, e por melhores condig¢oes de sobrevivéncia. Acrescido a isso, uma das
maiores barreiras dentro desse processo é, sem duvidas, a lingua(gem).

O(s) Estado(s) devem proteger sob a mesma égide os nacionais e 0s
migrantes (de crise) — sdo necessarias politicas publicas linguisticas que
atendam a populacao objeto desta pesquisa — por entender que: (1) acesso a
informagdo é um direito humano estabelecido em diversos documentos
nacionais e internacionais; e que (i1) territério sempre supoe materialidade e
territorialidade, é necessario advogar para que as politicas de acolhimento
contemplem e viabilizem a apropriacao do espaco, o acesso aos direitos sociais

e a protecao aos direitos linguisticos.
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1.2. Direitos Humanos Para Refugiados Na Pandemia?

A. Introducao
O ano é de 2019, as noticias internacionais sao avassaladoras, um virus
comeca a circular e matar muitas pessoas no mundo inteiro, as fronteiras dos
paises se fecham, o comércio entra em lockdown, as pessoas usam mascaras,
alcool em gel e os paises obrigam a populacao a ficarem em casa para conter

a disseminacdao do virus conhecido como coronavirus. O desespero das

2 Trabalho apresentado por Rafaela Garcia Lopes Pereira (Advogada, mestranda pelo
PPGIDH UFG, pés-graduada em Direito Internacional - UNESA, bacharelado em Direito -
Unievangélica. E-mail: rafaelaglp@gmail.com. Telefone (62) 981722472. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8500468853129704. ORCID https://orcid.org/0000-0001-8139-8572)
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governancas e das pessoas sobre as incertezas ainda tidas sobre o coronavirus
alcangou niveis globais, o COVID-19 se espalhou rapidamente pelo mundo e
até hoje ndao chegamos num fim, pelo contrario, enfrentaremos uma nova onda
consequente de uma nova cepa.

E diante deste contexto apocaliptico a situacao dos refugiados tornou-se
mais problematica e preocupante. Ora, se ja existia resisténcia dos paises em
receber os refugiados, muitos sequer reservam politicas publicas eficazes de
enfrentamento migratorio, com a pandemia entdo as crises migratorias sé
acentuaram e consequentemente potencializaram as violagoes dos direitos
humanos.

Certamente, estar na condicdo de refugiado ndo seria uma escolha e sim
uma necessidade, sdo por varios motivos que levam as pessoas deslocarem de
seu pais de origem. Entre as diversas causas das migracoes, a Organizacao
Internacional para as Migracoes (OIM) assevera que:

A migracido é um reflexo altamente visivel das desigualdades globais,
seja em termos de salarios, oportunidades no mercado de trabalho ou estilos
de vida. Muitos decidem seguir em frente com a nocao de que uma vida melhor
pode ser obtida em outro lugar e que a migracao pode reduzir as disparidades
que existem entre suas circunstancias e aquelas em lugares
comparativamente mais ricos. Mas a capacidade de se mover também néo é
compartilhada igualmente. Caracteristicas e recursos individuais como
cidadania, meios financeiros, acesso a internet e habilidades linguisticas
determinam a capacidade das pessoas de migrar.

No que tange aos refugiados, os fluxos migratorios vao além da busca
por melhores condi¢bes de vida, buscam sobreviver a fome extrema, as
guerras, as violagoes de direitos humanos, as crises humanitarias, climaticas,
politicas etc. Nesse sentido, destaca-se o conceito dado pelo o Alto
Comissariado das Nac¢oes Unidas (ACNUR) dos refugiados:

Sao pessoas que estdao fora de seu pais de origem devido a fundados

temores de perseguicdo relacionados a questoes de raga, religido,
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nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido
politica, como também devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos e conflitos armados.

Nao obstante, os refugiados possuem protecio internacional especifica e
os principais documentos a respeito sdo a Convencdo da ONU de 1951 —
Estatuto do Refugiado e o seu protocolo 1967, assim como a Declaracao de
Nova York (2016). Estes instrumentos tem inspirado e permeado inumeraveis
leis e costumes internacionais, regionais e nacionais. O Estado brasileiro, por
exemplo, ratificou o referido estatuto através da Lei n°® 9.474/1997 e com 1isso
passa a responsabilizar e amparar os refugiados, garantindo, pelo menos é o
que esta no papel, a eficacia dos direitos (humanos) fundamentais inseridos
na legislagao interna e internacional.

A vista disso, indaga-se o seguinte problema: houve violac¢ao de direitos
humanos na pandemia em relacio aos refugiados? O objetivo geral, que visa
analisar a efetividade dos direitos humanos na pandemia em face dos
refugiados, responde positivamente a problematica levantada, ou seja, os
direitos humanos nao produziram efeitos para os refugiados no contexto
pandémico. Ora, as dificuldades lastreadas como: barreiras linguisticas e
culturais, preconceitos por serem estrangeiros somaram-se com 0S NOVOS
problemas carreados pela pandemia, vejamos (objetivos especificos): a) o
direito de deslocar (ir e vir), muitos paises fecharam suas fronteiras como
medida de controlar a propagacao do virus e isso fizeram com que muitos
refugiados arriscassem suas vidas para cruzar clandestinamente a linha
fronteirica b) direito a satide — muitos paises excluiram os refugiados da
vacina, no comeco. E ndo s6 por isso, mas esse grupo vive em situagoes
precarias, sendo pessoas propicias a serem contaminadas pelo coronavirus; c)
como nao sao nacionais do pais escolhido do reftigio, apesar de possuir os
mesmos direitos, é nitido que ha uma desigualdade social, um tratamento

insuficiente para quem precisa de um olhar mais afinco; d) Direito ao trabalho
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- muitos dos refugiados, mesmo em subempregos, ndo puderam exercer haja

visa a pandemia afetar esta area.

B. Metodologia
A metodologia cientifica utilizada na investigacao da presente pesquisa,
que garantam explicacoes a tematica explorada, adotou caminhos: a)
qualiquantitativas (analisar quantitativamente e subjetivamente o fenomeno
migracao e pandemia); b) descritivos (descrever sobre refiigio e pandemia sob

a problematica levantada) e c) bibliografico.

C. Resultados

Segundo ACNUR, estima-se que 70 milhées de migrantes foram
impactados pela pandemia, os reflexos recairam principalmente no mercado
de trabalho, no acesso a satide publica e no controle fronteirico (RODRIGUES;
CAVALCANTE; FAERSTEIN, 2020, p.1). A realidade é que muitos ficaram a
mercé da sua propria sorte tendo em vista da maioria dos paises focar a
preocupacao em controlar a crise sanitaria alastrada pelo COVID-19 em
relacdo aos nacionais. Portanto, percebe-se, em tempos pandémicos, que os

refugiados passaram desapercebidos, se ja ndo eram.

D. Consideracoes Finais

As palavras direitos e humanos juntas criam uma redundancia logica,
afinal os direitos humanos nao seriam para humanos? Desde a emblematica
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (ONU) em 1945, ainda lutamos
para que nossos direitos sejam efetivos, protegidos e diante do cenario
mundial atual (pandemia) promover direitos humanos deve ser um exercicio
constante para reafirmar a fé na dignidade da pessoa humana. Chegar a uma
conclusao sobre os direitos humanos na pandemia em face dos refugiados nos

remetem as seguintes reflexdes: a) a pandemia afetou a todos, principalmente
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para os individuos na condi¢do de vulnerabilidade como os refugiados; b)
Embora a pandemia fez com os nimeros de deslocamentos caissem, segundo,
os fluxos migratérios ndo pararam e a situacido dos refugiados, no contexto
pandémico, foi cadtica, pois os paises nio se preocuparam em fomentar

politicas publicas de enfretamento migratério cumulado com agao sanitaria.
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1.3. Mistanasia Social e COVID-19: um estudo sobre a @
vacinacao do Brasil, a partir da analise da tutela
dos imigrantes e dos debates no Sistema

Interamericano de Direitos Humanos3

A. Introducao

A partir da delimitacio do tema, algumas questdes importantes surgem
para o correto entendimento da importancia do objeto pesquisado, tais como:
as relagoes existentes entre o conceito de Mistanasia Social e o processo de
vacinacio contra a COVID-19 no Brasil a partir da analise da tutela dos
1migrantes como minorias no Brasil, vitimadas pela doenca e pelo descaso do
processo vacinatorio do que os demais segmentos sociais.

Além desta, o respeito a vida digna, enquanto alicerce da bioética,
encontra amplo amparo na comunidade internacional, tendo sido objeto da
Declaracao sobre a Utilizacdo do Progresso Cientifico e Tecnolégico no
Interesse da Paz e em Beneficio da Humanidade, da ONU, 1975; da
Declaragao sobre a Utilizacdo do Progresso Cientifico e Tecnoldégico no
Interesse da Paz e em Beneficio da Humanidade, 1975, também da ONU
(DINIZ, 2017).

Os avancgos da biotecnologia e da biologia molecular aplicados as
ciéncias médicas fizeram surgir uma série de questionamentos sobre questoes
ético-juridicas que passaram a assolar a relacdo médico/paciente, bem como
as pesquisas envolvendo seres humanos. E desses dilemas éticos que se ocupa
o Biodireito, o qual pode ser entendido como uma disciplina juridica cujo

principal objeto de estudo é a preservacdo da vida, dos valores éticos e

3 Trabalho apresentado por Fabio Rosa Neto (Mestre em Direito, Universidade Federal de
Uberlandia, e-mail: rosanetofabio@gmail.com. ORCid: https://orcid.org/0000-0001-7024-
6127) e Gabriel Rodrigo de Sousa (Mestrando em Direito pela UFU. Bolsista FAPEMIG.
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4006-4781)
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garantia de protecdo da dignidade da pessoa humana ante o progresso
cientifico (DINIZ, 2017).

A Resolugao n° 01/2020 da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Declara¢do n° 01/2020 da Corte Interamericana advertem os
Estados Nacionais da necessidade de respeito aos Direitos Humanos, em
especial daqueles grupos mais vulneraveis da sociedade, em especial com o
fortalecimento do principio pro persona, do principio democratico e os
principios bioéticos voltados a preservacado da vida e do direito a satde, em
consonancia com a Convencdo Americana de Direitos Humanos e demais
documentos interamericanos.(LOUREIRO, 2022)

A mistandsia social esta diretamente relacionada a tematica posta por
esse projeto de pesquisa. Derivada dos prefixos gregos mis (infeliz) e thanatos
(morte), significando morte infeliz. Logo, o termo é analisado a partir da ética
das pessoas que morrem ao serem abandonadas socialmente pelo Estado
(mistanéasia passiva) ou em um processo de reificacdo do ser humano, a partir
de experimentos, que visem a sua aniquilacdo (mistanasia ativa)
(LOUREIRO, 2022).

Boaventura de Sousa Santos (2020), por sua vez, ao contextualizar a
crise do coronavirus, a descreve como uma acentuacao do capitalismo
excludente e neoliberal. Para o autor, a vida em sociedade pds-pandemia
devera justamente ter o foco em alterar essa visdo hegemonica de mundo que
gera tanto desigualdade, em especial para os grupos marginalizados da
sociedade, como os imigrantes, por exemplo. A cruel pedagogia do virus,
portanto, é apenas uma representacao de um mundo construido por poucos e
para poucos, em descompasso com os compromissos de igualdade formal e
material, presentes na construcao do Estado Democratico de Direito.

Para Hannah Arendt, o totalitarismo, substituido nos tempos atuais pelo
preconceito com imigrantes, € uma proposta de organizacgao da sociedade que
propoe, destoante de qualquer senso de justica e proporcionalidade, por meio

da ideologia e do terror, promover o medo, valorizar o campo de concentracao,
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ou seja, a eliminacdo daqueles considerados inaptos para o convivio em
sociedade. Logo, os seres humanos, independentemente do que fazem ou sao,
podem, a qualquer momento serem vistos como inimigos objetivos do Estado
e encarados como supérfluos e descartaveis (LAFER, 1997).

Isso pode ser percebido pela analise da pesquisa desenvolvida pela PUC
Minas em parceria com o Nucleo de Estudos da Populacdo (Nepo) da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp-SP), publicada no livro
Impacto da Pandemia de Covid-19 nas Migracoes Internacionais, que dentre
os resultados alcancados apontou que apenas 182 dos 2.475 imigrantes
participantes daquela pesquisa tiveram apoio de associacao ou qualquer outro
tipo de 6rgado que atenda imigrantes, durante a pandemia, isso pode ser
atribuido a suspensao dos atendimentos da Policia Federal e a
1mpossibilidade de renovacao de documentos diversos dificultou amplamente
0 acesso de imigrantes internacionais ao auxilio emergencial, de acordo com
Chaves (2020, apud FERNANDES et. al., 2020)

Diante do exposto, o presente projeto de pesquisa possui a seguinte
indagacao: a partir da construg¢do do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, é possivel considerar que o processo vacinatorio no Brasil
representou um exemplo de violacdo de direitos humanos dos imigrantes? Em
outras palavras, o Estado brasileiro escolheu quem morreria ou viveria a
partir de critérios de nacionalidade, tendo como base a aplica¢do do que se

denomina mistandsia social?

B. Metodologia
A partir do exposto, a pesquisa adotaraa metodologia de cunho dedutivo
quanto a forma de abordagem.
A escolha fica justificada, pois o presente trabalho, é norteado a partir
de premissas gerais aplicaveis a hipoteses concretas. Ademais, o raciocinio

dedutivo é aquele que pretende extrair uma ideia de outras anteriores e,
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diante disso, uma vez aceita as anteriores, a posterior ou as posteriores serao
automaticamente aceitas, ficando simultaneamente demonstradas.

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa adotara uma pesquisa de
cunho bibliografico e de documentos jurisprudenciais nacionais e
Internacionais para a comprovacao ou nio sobre os fenomenos destacados.
Essa escolha fica justificada pelo fato do trabalho adotar como parametros as
decisoes e recomendacoes da Corte IDH e da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos sobre essa temadatica, ou outras organizacoes
Internacionais. Além disso, necessario sera analisar artigos, capitulos e livros
que versam sobre questoes nao somente atinentes ao Biodireito ou a Bioética,
mas também conforme mencionado alhures, da Filosofia e da Antropologia
que analisem de maneira mais pormenorizada as questoes atinentes aos
fenomenos da migracao e as desigualdades socais advindas deste processo.

Para isto, a analise dos objetivos se dara por método essencialmente
descritivo, sem adentrar ao mérito das questées com emissoes de opinides dos

pesquisadores sobre os assuntos abordados.

C. Resultados

Mediante analise dos textos e pesquisas até entao observardas,
percebeu-se que o processo de vacinacao de imigrantes contra a COVID-19 no
Brasil careceu de implementagao de politicas publicas e regulamentos que
desse efetividade a vacinacdo desse grupo minoritario, principalmente
quando observado o grupo de migrantes irregulares ou ilegais.

Conforme visto, os migrantes em territorio brasileiro, assim como em
outros paises enfrentam diversas barreiras naturais, como por exemplo o
medo da deportagdo, barreiras linguisticas, desconfianga da vacina, o que
demanda uma atuacdo comissiva do Estado para romper essas barreiras,
facilitando o acesso a informacao verdadeira e promovendo politicas publicas

por exemplo.
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Notou-se que durante o periodo pandémico o Estado ndo agiu de
maneira comissiva na tutela dos direitos humanos de migrantes no Brasil,
inclusive podendo ser percebido a suspensio de atendimento ao publico de
servicos essenciais a tutela da dignidade humana dos migrantes, como
exemplo a emissdo e atualizacdo de documentos pela Policia Federal, que nao
s6 atrapalha a politica de vacinacido, mas também diversos outros programas
de assisténcia social.

Salienta-se que apesar da pesquisa encontrar-se em andamento, pelos
resultados ja analisados, ndo se espera uma mudanca no diagnédstico final do

trabalho.

D. Consideracoes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo buscar respostas sobre a violacao
de Direitos Humanos de migrantes no processo brasileiro de vacinacao, bem
como se houve uma atitude comissiva esperada para a tutela desse grupo
minoritario, inclusive dos migrantes irregulares, com a instauracao de
politicas publicas e acesso a informacao para quebrar barreiras naturais do
processo migratorio.

E percebido que os migrantes durante o periodo da pandemia do COVID-
19 em solos brasileiros enfrentaram diversas dificuldades de tutela de sua
dignidade, tanto no que concerne a satide por meio de vacinagao, quanto pela
auséncia de assisténcia social necessaria.

Alguns servicos essenciais foram suspensos para atendimento, como o
caso da emissao de documentos pela Policia Federal, o que dificultou o acesso
a cadastros ou servigos assistenciais que demandavam regularidades e
formalidades essencialmente burocraticas, como exemplo do auxilio

emergencial.
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1.3 Violacoes De Direitos Humanos Durante a Pandemia:
sobre a possibilidade de Responsabilizacao Estatal

Diante da Corte Internacional De Justica4

A. Introducao
A pandemia causada pelo virus COVID-19 estabeleceu um cenario global
poucas vezes antes visto. Considerando a evolug¢ao do Direito Internacional
no século XX e a consolidacdo dos Direitos Humanos e Migratérios nos
ambitos universal e regional, é possivel afirmar que, para a atual conjuntura
global internacionalizada e fortemente influenciada pela Diplomacia e pelo

Direito, esta é realmente uma situacdo sem precedentes. Durante a

4 Trabalho apresentado por Augusto Guimardes Carrijo (Graduando em Direito.
Universidade Federal de Uberlandia. Bolsista CNPq. Email: augustocarrijo@hotmail.com.
Esta apresentacio reflete os resultados finais de minha pesquisa patrocinada pelo CNPq.)
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pandemia, iniciativas coletivas propostas pelas maiores Organizacgoes
Internacionais do mundo ndo conseguiram unir todos os Estados em um sé
plano de acdo, e estratégias individuais foram adotadas ao redor do globo,
deixando migrantes desamparados. Atitudes consideradas excepcionais
passaram a ser rotineiras e desafios as propostas de cooperacao global se
tornaram estratégias politicas. Além disso, restricobes de direitos foram
Iinstituidas em larga escala e tentativas de responsabilizacio estatal pela
disseminacao do virus foram efetuadas.

Nesse cenario repleto de incertezas, é importante entender os limites
legais e obrigac6es que existem no direito internacional e aos quais os Estados
estdo obrigados. Além disso, também é crucial saber até que ponto um Estado
pode atuar, até que sua acao - ou omissao - possa ser considerada um ato
ilicito, e sua responsabilidade acionada diante de um tribunal internacional.
Especificamente, no escopo desta pesquisa, se - e como - os Estados podem ser
responsabilizados, por violarem direitos humanos, incluindo aqueles
relacionados ao direito de migrar, perante a Corte Internacional de Justica.

Os tratados de direitos humanos preveem a garantia do direito a vida e
do direito a satide e impoem obrigacoes positivas aos Estados. Nesse sentido,
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em seu artigo
6°, estabelece que “o direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito
devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de
sua vida.” De acordo com o Comité de Direitos Humanos das Nacoes Unidas,
o direito a vida, é um cuja protecao efetiva é o pré-requisito para o gozo de
todos os outros direitos humanos (2018). Desta forma, o direito nao deve ser
interpretado de maneira restrita e inclui o direito de individuos estarem livres
de atos e omissdes que possam causar sua morte nao natural ou prematura
(COMITE DE DIREITOS HUMANOS, 2018). Nos termos do pacto, “privacao
de vida” envolve um dano fatal previsivel e evitavel, ou lesdo, causada por um

ato ou omissao.
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Embora as violagoes do direito a vida sejam comumente associadas ao
uso arbitrario de forga letal por parte de autoridades do Estado, atos publicos,
privados e omissdes no setor da saide pode muito bem violar esse direito e
desencadear a responsabilidade estatal, conforme declarado pelo Corte
Europeia de Direitos Humanos (2012, p. 31). Assim, os Estados tém o dever
positivo de adotar as medidas necessarias para salvaguardar a vida dos
individuos sob sua jurisdicdo e fazer tudo o que puderem prevenir riscos
evitaveis (COCO, A.; DIAS, T, 2020).

Por outro lado, o direito humano a satide também impoe um importante
dever aos Estados, uma vez que estabelece que os individuos devem desfrutar
do mais alto padrdo atingivel de saide fisica e mental (NACOES UNIDAS,
1966). Em particular, o PIDESC impde obrigacbes importantes quanto a
realizacdo do direito em seu artigo 12.2. Com efeito, os Estados tém a
obrigacao de controlar as doencas, tanto individualmente quanto por meio da
cooperacao internacional, agindo no sentido de, entre outras coisas,
disponibilizar tecnologias relevantes, usando e melhorando a wvigilancia
epidemiolégica e a coleta de dados de forma desagregada, a implementacao
ou melhoria dos programas de imunizacao e outras estratégias de controle de
doencas infecciosas (COCO A.; DIAS T., 2020; COMITE DE DIREITOS
HUMANOS, 2000).

Nao menos importantes, sdo aqueles direitos conectados a migracao.
Para os migrantes especiais, como os refugiados, que saem de seu pais por
algum motivo de perseguicdo pautado em raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social ou opinido politica, a garantia de seus
direitos humanos relacionados a migrac¢ado nao péde ser ignorada em meio a
pandemia (ACNUR, 1951). Este periodo foi de especial vulnerabilidade para
esse grupo que se viu desamparado por seu pais de origem e buscando ajuda
nos Estados para os quais se destinavam. No ambito americano, a luz da

Declaracao de Cartagena de 1984, esta topico se faz ainda mais evidente,

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia
levando em conta a categoria criada por esta declaracao relativa a violacgao
massiva e generalizada de direitos humanos (ACNUR, 1984).

A Corte Internacional de Justica comegou a lidar com questdes de
direitos humanos de uma forma mais direta e passou a decidir casos focando
diretamente em alegacoes de violagdes dos direitos humanos (SIMMA, 2012,
p. 590). Na Opinido Consultiva sobre a construcdao de um muro, de 2004, por
exemplo, a Corte considerou que a construcdo da barreira de separacio por
parte de Israel no territério Palestino ocupado representou uma série de
violagoes de obrigacgdes erga omnes e jus cogens, destacando-se, entre elas, as
obrigacoes decorrentes de tratados de direitos humanos aos quais Israel é
parte (SIMMA, 2012, p. 591).

No caso Ahmadou Sadio Diallo, a Corte analisou diretamente os direitos
humanos de Diallo como tais e nao tentou traduzi-los como direitos do Estado
de origem de Diallo, o que era uma manobra comum na jurisprudéncia da
Corte no século XX. Além disso, a CIJ passou a referir-se mais a
jurisprudéncia da ONU e dos 6rgaos regionais de monitoramento (SIMMA,
2012, 593), incluindo tribunais regionais. Outrossim, atualmente a Corte esta
analisando o caso da aplicagdo da Convencao sobre a Prevencao e a Punicao
do Crime de Genocidio, entre Myanmar e Gambia, no qual Gambia, enquanto
Estado-parte da Convencao, busca a responsabilizagcao de Myanmar pelas
condutas adotadas, tomadas e conduzidas contra os membros do grupo
Rohingya, uma minoria étnica, racial e religiosa. O povo Rohingya, inclusive,
foi forgcado a se deslocar para Bangladesh, fugindo da politica genocida do
Estado de Myanmar.

Nesse sentido, aparentemente, a Corte ndo s6 comecou a abordar
questoes de direitos humanos, e, portanto, abriu uma oportunidade para os
Estados apresentarem reivindicagoes relacionadas as obrigagoes de direitos
humanos durante a pandemia, como aqui proposto, mas também, a Corte
naturalizou a apreciac¢ao de 6rgaos da ONU e de jurisprudéncia de tribunais

regionais, o que auxilia na elaborac¢ao de uma discussao em torno de violagoes
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de convencgoes dos direitos humanos. Ademais, o caso Gambia v. Myanmar
pode constituir um precioso precedente para “terceiros Estados” entrarem na
Corte em nome dos interesses da comunidade, buscando a responsabiliza¢do

de Estados que violem obrigagoes erga omnes e erga omnes partes.

B. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de cunho aplicado, na area do Direito
Internacional, que foi desenvolvida através de uma abordagem qualitativa e
adotando uma natureza exploratoria para compreender a possibilidade de
responsabilizacao do Estado perante a CIJ por suas violagbes de direitos
humanos. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental,
principalmente no que se refere a jurisprudéncia dos principais tribunais
Internacionais, instrumentos normativos relevantes, doutrina existente e

artigos relativos a area desta pesquisa.

C. Resultados

Materialmente, os seguintes resultados foram obtidos, ou, em outras
palavras, as seguintes conclusdes foram atingidas. Casos de Direitos
Humanos na Corte Internacional de Justica sdo possiveis desde que as regras
da Corte de jurisdicdo e admissibilidade sejam seguidas. Embora supostas
violagoes de jus cogens; erga omnes; ou direitos humanos, nao deem jurisdi¢ao
automatica para a Corte analisar um caso por conta da natureza dessas
violagbes per se, caso algumas das fontes de jurisdicdo da Corte sejam
acionadas; uma disputa existir, envolvendo um interesse legal ou um direito
— concedendo standing para o Estado aplicante — a Corte poderia julgar um
caso relativo a direitos humanos.

Portanto, tem-se o seguinte: No presente momento do direito
internacional, é possivel que um Estado que tenha cometido violacées de

direitos humanos, incluindo aqueles relacionados a migracao, durante a

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia
pandemia seja levado a CldJ para fins de responsabilizagio estatal. Isso devera
ser feito por um terceiro-estado, que, embora nao tenha sofrido nenhum dano
individual, o fara em nome da comunidade internacional, a partir do interesse
coletivo que todos Estados possuem na protecdo de obrigagbes erga omnes.
Para tanto, este terceiro-estado devera provar que as obrigagdes que busca
defender sao, por natureza, erga omnes, ou erga omnes partes. Nesse sentido,
dois dos principais requisitos preliminares de admissibilidade estarao
presentes: tanto a existéncia de uma disputa, quanto o standing do terceiro-
estado aplicante. Assim, restaria satisfazer-se de que a CIJ possui jurisdicao
sobre o caso. Para tanto, alguma das fontes de jurisdicdo da Corte, devera
estar presente. Questoes politicas a parte, este é o caminho para levar um
Estado que violou direitos humanos durante a pandemia a Corte

Internacional de Justica.

D. Consideracoes Finais

Entendemos que é possivel um Estado ser responsabilizado perante a
Corte Internacional de Just¢a por violagoes de direitos humanos, incluindo
aqueles conectados a migracao, durante a Pandemia do COVID-19. Para
tanto, compreendemos que é necessario que os requisitos de jurisdicido e
admissibilidade da Corte estejam presentes. Um terceiro Estado, assim como
no caso Gambia v. Myanmar, devera levar o Estado violador até a Corte.
Assim, este terceiro Estado precisara comprovar que possui standing para tal.
Isso podera ser feito atravpes da natureza erga omnes/ erga omnes partes das
obrigacoes discutidas. Assim, concluimos que, questoes politicas a parte, o

caminho para tal responsabilizagao existe.
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A. Introduction
Firstly, for better achieving the goals put out by this paper it is of great
importance to understand how the conflicts here analyzed took place in the
global paradigm. In this sense it is possible to argue that the ukrainian and
russian conflict had its origins when the slavik country was still a part of the
Soviet Union, being a key location for commerce, farming and belic strategies
of the block.

In the the year 1931, extending until 1933, Ukraine fell victim to a
genocide named Holomodor, conducted by the Staling government it resulted
in the deaths of over a million people by starvation followed by the sanctions
imposed in the region by the USSR as a way of retaliation for ukrainian
resistance (TAMANINI, 2019).

Subsequently, Ukraine became an independent nation in 1991 and,
although the scars of the domain of the USSR over the country still lingered,
conquered some liberty. With the end of the Soviet Union the country had the
third biggest nuclear arsenal in the world (Cirincione; Wolfsthal; Rajkumar,
2005) but being a nuclear nation didn't last long and in 1994 the entire
arsenal was transferred for the russians during the ratification of the
Budapest Memo, with that the country started turning its face to the west,
negotiating terms of joining the European Union, plans that latter showed
unfruitful.

The conflicts between the countries continued through the years with

the annexation of Crimea to the russian territory in 2014 which was followed

Research Group in International Law (GEPDI-UFU), Lattes:
http:/attes.cnpq.br/5374299256344083. Orcid: http://orcid.org/0000-0003-1841-145X.) &
Pedro Lucchetti (Undergraduate at the Jacy de Assis Law School from the Federal University
of Uberlandia (UFU) with a study period at the University of Porto (UP) - Portugal.
Researcher at the Studies and Research Group in International Law (GEPDI-UFU), Center
for Studies in International Courts (NETI-USP) and International Critical Law Study Group
(DICRI-UFU). Lattes: http://lattes.cnpq.br/8513405321505466.)
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by the invasion of ukraine in 2022, both events that intensified the migration
flows of refugee seekers in the european continent.

Now entering in the matter of the reception of this refugees on the rest
of the european continent on what was called “Europe’s largest refugee crisis
this century” (UNHCR 2022), as an answer to such crisis the EU countries
opened their borders to the refugees and granted all newly arrived
Ukrainians with a temporary protection status, a phenomenon that had never
been seen by the block.

The temporary protective directive (TPD) was adopted in 2001 as a
mechanism to permit a quick response to a mass influx of refugees (European
Commission 2016), defining “mass influx” in a vague way that permits the
EU to use such directive politically, those granted with this police will obtain
a temporary residence permit as well as a series of social, labor and
educational rights in the receiving countries, for an initial period of 1 year.
Valid to notice that the implementation of the directive was followed by
messages of solidarity by the EU, with the European Commission’s President
von der Leyen (2022) affirming that “refugees from Ukraine deserve our
solidarity and support, and so do the countries that welcome them.”.

Until the current crisis the EU had never used the TPD, arguing that
there never was such a several migration crises in the continent and being
the closest to that the Syrian crisis of 2015 and 2016 (Trauner 2016).
Nevertheless, institutioning the TPD demands a qualified majority in the
Council, and several member states considered the law as too liberal when
compared to the regular refugee procedure due to the number of rights given
to those who fall under the protection of the directive.

Another point that is valid to make in this research is the swiftness of
the implementation of the directive, some argue that such measures were
taken so fast because of the european fear from the russian invasion in their
continent, while the “whiteness” or “Europeanism” of Ukrainians refugees

can also be raised into consideration, with the bulgarian prime minister even
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affirming that “this is not the refugee wave we have been used to, people we
were not sure about their identity, people with unclear pasts, who could have
been even terrorists.”, and “these people are Europeans”.

Moving on to analyze the second conflict that this paper aims to
understand, in 2001, after 9/11 attacks, the US invaded Afghanistan. The
purpose of the invasion was to capture Osama Bin Laden and other Al-Qaeda
leaders and destroy the entire organization, and remove the Taliban regime

which had supported Bin Laden from power. Walter Mignolo postulates that:

[...] the entire planet, with the exception of Western Europe and the
United States, has one thing in common: they all have to confront
invasion by Western Europe and the United States, whether as
diplomatic or war-related, beneficial or disastrous. At the same
time, Western Europe and the United States have something in
common: a history of five-hundred years of invasion, whether
diplomatic or armed, of the rest of the world MIGNOLO, 2011).

Concerning the first goal, it was successfully achieved by NATO and the
US. In this sense, since the withdrawal of the US and NATO (North Atlantic
Treaty Organization) troops from Afghanistan, after 20 years of occupation,
on August 15, 2021, the Taliban regained power in Afghanistan. The offensive
took place shortly after the US withdrawal, following an agreement between
Washignton and the Taliba, the Doha Agreement were the organization
commits to maintain human rights and peace respect in Afghanistan
(MALEY; JAMAL, 2022) .

Since the fall of Ashraf Ghani government, the Taliban closed several
girls elementary schools and prevented millions depriving thousands of girls
from pursuing an education. In march the education ministry affirmed that
girl’s schools would reopen once a new pedagogical plan was drawn up under
the new Afghan code. According to the World Food Program, 23 million
people, more than two-thirds of the country’s population, are in food insecure
condition. About 1 million children under 5 years old suffer from prolonged

malnutrition (ONU, 2021).
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These two reasons added to the oppression and control of freedom of
expression, so that there are no manifestations against the Taliban regime.
Thousands of Afghans began to seek refugee in Europe (SHEN, 2022). In this

sense:

As aresult, their reactions (Taliban) to this perceived threat to their
life were similar to those of Ukrainians: Afghans tried to evacuate
the country en masse in a few weeks, with many dying as they tried
to leave. Although the United States and its (European) allies tried
to evacuate as many Afghans as possible in the short time that was
available, reactions of Americans and Europeans to these new
arrivals were far more negative. [...] Although the situations in
Ukraine and Afghanistan are (somewhat) comparable, the reactions
of the American and European public to the reception of these two
different groups of refugees are clearly different (CONICK, 2022).

Concerning this fact, recent studies demonstrates that Europeans feel
less threatened by migrants that comes from Europe than those from non-
european countries, like Afghans (CZAIKA; DI LILLO, 2018). Regarding both
conflicts addressed in this survey, Ukrainian people have a reinforced value
system between the rest of Europe taking into account that Ukraine has been
taking efforts to join the KEuropean Union and the NATO, and, this
contributes that Europeans and Americans have a more sympathetic
sentiments towards the Ukrainian flows to other European States. With
regards to Afghans, previous surveys have the opportunity to show that
Americans and Europeans believes that migrants arising from Middle East,
like Afghanistan, holds conservative values that distance them socially and
politically which barriers policies of reception, inclusion and exterminate
racism and xenophobia of those migrants in european continent (DAVIDOV;

et al, 2020).

B. Methodology

Concerning the methodology of this work, a bibliographic research is
carried out, from the hypothetical deductive method of approach and the

descriptive and explanatory methods regarding the objectives. Based on that,
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qualitatively selected articles are used, as well as journalistic materials and
other research sources such as international treaties, reports from important
international organizations and doctrines of renowned authors for the

development of this work.

C. Results

As a result of the present work, the research can point out that there is
a difference in the reception of Ukrainians and Afghanistans insofar,
regarding the Ukraine conflict there are common interests between the
European Union, the United States and Ukraine that makes Ukrainian

individuals have access and facilitated permanence in Europe.

D. Conclusion

The present paper briefly analyzed the origin and the results of two
conflicts that led to an intense migration flow to Europe, studying how the
continent has received these different, european and non european, refugees.
It can conclude that the Ukrainian refugees enjoy a vast array of rights and
were welcomed more quickly by the EU countries than any other refugees had
ever been. It concludes that the “European Fear” of the russian invasion as
well as the Witness of the refugees had influence in the swiftness of the
reception of these refugees, differently then what happened to the afghans
that were fleeing their home country. In this sense, we can find more key
similarities between Ukrainian and Afghan refugees than differences. This
survey, that does not propose to reach exhaustive results on the subject in
analyzes, was able to verify that there is a cover-up of a specific group to the
detriment of another and this is intrinsically thanks to the chasm between
the way in which Ukrainians and Afghans are seen under the perspective of

global north and its interests.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498

864



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

References

MIGNOLO, Walter. Epistemic Disobedience and the Decolonial Option: A Manifesto.
Transmodernity: Journal of Peripheral Cultural Production of the Luso-Hispanic
World, Vol. 1 Issue 2, pp. 4466, 2011.

MALEY, William; JAMAL, Ahmad Shuja.Diplomacy of Disaster: The Afghanistan ‘Peace
Process’ and the Taliban Occupation of Kabul. The Hague Journal of Diplomacy, Vol. 17,
Issue 1, pp. 32-63.

FRANK, Julia. Afeganistio praticamente inteiro exposto a passar fome, alerta
agéncia da ONU, ONU NEWS, Brasilia. 14 dec. 2021. Available:
https://mews.un.org/pt/story/2021/12/1773652. Access: 15 nov. 2022.

SHEN, Yang. Impacts of Afghanistan Refugee Crisis and Solutions for European Union.
Proceedings of the 2021 International Conference on Social Development and
Media; Communication (SDMC 2021). London: Atlantis Press, 2022. Available:
https://www.atlantis-press.com/proceedings/sdme-21/125968523. Access: 15 nov. 2022.
CONICK, David de. The Refugee Paradox During Wartime in Europe: How Ukrainian and
Afghan Refugees are (not) Alike. International Migration Review, Vol. 17, pp. 1-9, 2022.
Available: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/01979183221116874. Access: 15 nov.
2022.

CZAIKA, M; DI LILLO, A. The Geography of Anti-Immigrant Attitudes Across Europe.
Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 44 Issue 15, pp. 2453-2479.
Available: https://

doi.org/10.1080/1369183X.2018.1427564. Access: 15 nov. 2022.

DADIVOD, E. Direct and Indirect Predictors of Opposition to Immigration in Europe:
Individual Values, Cultural Values, and Symbolic Threat. Journal of Ethnic and
Migration Studies. Vol. 46, Issue, 3, pp. 553-573.

TAMANINI, Paulo Augusto. O Holomodor e a memoria da fome dos ucranianos (1931-1933):
o ressentimento na histéria. V. 64 (2019): JAN/ABR Historiografia e histéria intelectual
Ibero-americana. Available:

https://revistas.pucsp.br/revph/article/view/40777. Access: 20 set. 2022.

CIRINCIONE, dJoseph; WOLFSTHAL, Jon B. RAJKUMAR, Miriam. Deadly Arsenals:
Nuclear, Biological, and Chemical Threats, (Washington, DC, Carnegie Endowment for
International Peace, 2005, pp. 378-379.

UNHCR. UNHCR Mobilizing to Aid Forcibly Displaced in Ukraine and
Neighbouring Countries.
Available:https://www.unhcr.org/news/briefing/2022/3/621deda74/unhcr-mobilizing-aid-
forcibly-displaced-ukraine-neighbouring-countries.html. Access: 15 nov. 2022.

EUROPEAN COMMISSION. Study on the Temporary Protection Directive: Final
Report, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2016. Available:
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/final_report_evaluation_tpd_en.pdf.
Access: 15 nov. 2022.

TRAUNER, F. Asylum Policy - the EU’s ‘Crises’ and the Looming Policy Regime Failure,
Journal of European Integration, Vol. 38, pp. 311-325, 2016.

Grupo de Trabalho II — Cenario Internacional de Conflito

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul/dez. 2022 | ISSN 2178-0498

m


https://news.un.org/pt/story/2021/12/1773652
https://www.atlantis-press.com/proceedings/sdmc-21/125968523
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/01979183221116874
http://doi.org/10.1080/1369183X.2018.1427564
https://revistas.pucsp.br/revph/article/view/40777
https://www.unhcr.org/
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/

D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

2.1 A Condicao de Refugiados do Povo Afegao e os

Direitos Humanos: um Panorama da Situacao Em

Guarulhos/SPé¢

A. Introducao

Diante de tenebrosas crises humanitarias no Oriente Meédio,
principalmente, no que tange ao século XXI, haja vista o crescente nimero de
pessoas em situacido de refugio no Brasil, faz-se necessario um estudo
cauteloso acerca das condigdes sociais dos migrantes em solo brasileiro.
Portanto, tendo isto em vista, é fundamental repensar medidas e estratégias
para que esta comunidade saia da negligéncia do Estado nacional e também
dos regimes e Organizacoes Internacionais. Nesse sentido, a pergunta que se
cabe aqui realizar é: Qual a situacio atual do povo refugiado afegdo no Brasil,
em especifico na cidade de Guarulhos?

Primordialmente, vale ressaltar que a retomada do poder pelo Taliba
no Afeganistido se deu devido a uma medida do governo de Joe-Biden que
retirou, apds quase 20 anos de intervencao, as tropas estadunidenses do
territorio. Esta medida foi pautada, principalmente, no alto custo de
manutencao das tropas em solo estrangeiro. Portanto, com a saida do exército
norte-americano, os fundamentalistas encontraram espaco para obter de
volta o controle da capital, Cabul, que aconteceu em 15 de agosto de 2021.
Além disso, é 1mportante evidenciar que a ocupacdao das tropas

estadunidenses teve inicio em 2001, logo apds os atentados de 11 de setembro

(G1, 2021).

6 Trabalho apresentado por Maria Paula Pereira Souza, Graduanda em Relagoes
Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/0265351789366364>. ORCID: <https://orcid.org/0000-0001-9248-
2251>. Contato: <uai.mariapaulasouza@gmail.com> e Tabata Louise Aratjo Sousa,
Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia. Lattes:
<https://attes.cnpq.br/5167113945699006>. ORCID: <https://orcid.org/0000-0002-2190-
539X>.
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A palavra taliba, do arabe pashto, significa aluno. Tendo isto em mente,
0 grupo extremista islamico tem como objetivo principal impor a lei islamica
(e a interpretacdo que eles possuem dela) no pais, a sharia. Nesse sentido,
algumas das imposi¢ées que o grupo pretende colocar em vigor sdo: proibicao
de mulheres ao trabalho e a educacio, obrigatoriedade do uso da burca,
proibicao de acesso a contetidos relacionados e advindos do ocidente, puni¢ées
extremas, execucoes publicas e etc (G1, 2021).

Nesse viés, observa-se que a migracio forcada — devido aos conflitos de
ordem politica, social e economica nesta regido e no Oriente Médio — destaca-
se como elemento motriz dos éxodos em larga escala. Segundo, a Lei n® 9.474,
de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para a implementacido do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias, declara

que a condicao de refugiado consagra-se nas seguintes hipéteses:

Art. 1° Ser4 reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e nio possa ou nao queira
acolher-se a protegao de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou néo queira regressar a ele, em
funcio das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em
outro pais. (BRASIL, 1997).

Assim, frente a essa problematica, consagra-se como um dos principios
fundamentais a dignidade humana, segundo a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, Artigo XIV: “1. Toda pessoa, vitima de perseguic¢ao, tem o
direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.” (NACOES UNIDAS,
1948). Isto posto, observa-se no Brasil um alto indice de imigrantes
reconhecidos em condig¢ao de refiigio. De acordo com dados do Comité Nacional
para Refugiados (CONARE, 2022), aproximadamente 63.783 pessoas estao
nessa situagao. Devido ao alto contingente de solicitacao de refuigio, nota-se a
lentiddo, no que concerne a analise e a decisdo dos pedidos no Brasil, — de

acordo com Carla Mustafa, assessora juridica do Centro de Direitos Humanos
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e Cidadania do Imigrante da cidade de Guarulhos (CDHIC), demora-se cerca
de 4 anos para o obtencdo de uma deliberacdo — as quais sao de
responsabilidade do CONARE, que é o 6rgao colegiado vinculado ao
Ministério da Justica.

Neste viés, apenas na cidade de Guarulhos, em Sao Paulo,
aproximadamente 2.000 afegdos desembarcaram no Aeroporto Internacional
de Guarulhos desde janeiro de 2022. (PROFISSAO REP()RTER, 2022). Logo,
é possivel perceber que as condigoes de estadia — até a regulamentacio dos
documentos e a concessao do refigio pelo governo federal — sdo deficitarios.
Nesse sentido, os afegdos que desembarcam no aeroporto permanecem em
uma ala disponibilizada pela prefeitura da cidade e recebem os primeiros
cuidados de voluntarios e de servidores da prefeitura. Segundo dados da
ACNUR Brasil, este espago mencionado anteriormente é considerado como
“abrigamento emergencial e temporario” e é oferecido pela rede publica do
governo e de organizacoes da sociedade civil, porém, além de ser um recinto
1mprovisado, ndo ha a garantia de vagas. De acordo com a doutora e estudiosa
do tema dos Direitos Humanos, Flavia Piovesan:

O Direito dos Direitos Humanos néao rege as relagoes entre iguais;
opera precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas
relagoes entre desiguais, posiciona-se em favor dos mais
necessitados de protecdo. Ndo busca obter um equilibrio abstrato
entre as partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das
disparidades. (PIOVESAN, 2013, p.57).

Diante do exposto, urgem medidas que executem a desburocratizacao do
processo de solicitacao de refugio, dado que, a demora nos pareceres dificulta
0 acesso as politicas publicas por parte dos migrantes, e consequentemente,
ha wviolacbes em seus direitos fundamentais, como, por exemplo, a
impossibilidade de estabelecer uma vida digna no territério brasileiro,
perpetuando, assim, uma situacgao de marginalizac¢ao social.

Ademais, percebe-se a existéncia de disparidades entre diversas regides

do pais, no que concerne a ampliacdo de politicas publicas que visem o
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acolhimento dos migrantes, desse modo, carece de igual disseminacdo o
amparo legal-institucional para que se possa abranger outros estados, para
além de Sao Paulo.

Portanto, identifica-se no presente resumo, o despreparo governamental,
a insuficiéncia de recursos e as consequéncias da exacerbada morosidade por
pareceres do Estado brasileiro frente as varias solicitagoes de refiigio. Dessa
maneira, estes problemas consagram-se como paradigmas a serem
combatidos, uma vez que aos poucos ha a degradacio da dignidade da pessoa

humana ante as instituicoes democraticas do pais.

B. Metodologia

No desenvolvimento deste, a pesquisa se caracteriza como descritiva,
visto que se busca descrever as caracteristicas e as relacées que o fenéomeno
existente provoca. No que diz respeito a forma de abordagem, se utiliza do
método dialético, j4 que por meio de fenomenos sociais, principios, leis e
argumentacio, se provoca a discussao sobre o tema. Sobre a analise dos
objetivos, se concentra em um estudo normativo e sobre o procedimento,

utiliza-se tanto de bibliografias quanto de fontes documentais e entrevistas.

C. Resultados

Levando em consideracdo, o contexto, os dados quantitativos e
qualitativos expostos e as condigoes dos refugiados recém chegados no Brasil,
¢é possivel perceber que ha um certo despreparo na acolhida destes em solo
brasileiro. Nesse sentido, as alternativas propostas pelo governo para que se
atenda, primeiramente, as necessidades do povo afegdo ndo comporta a
quantidade de pessoas que solicitam esta ajuda, seja pelo recurso ineficaz
(levando em conta que o auxilio material entregue para estas pessoas vem de
arrecadacoes de doacoes de ONGs, da sociedade civil e da prefeitura de

Guarulhos), seja pela demora burocratica. Além disso, um dos problemas de
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destaque acerca desta problematica é a baixa escala de contribuintes nos
postos de ajuda, que de certa maneira, contribui para que a condi¢do de
caréncia se perpetue entre os afegaos.

Ainda, é importante ressaltar que o Brasil recebe um contingente alto
de imigrantes e solicitagées de reftigio, ndo apenas de afegdos, mas de
diversas partes do globo, como vindos da Venezuela, do Congo e também da
Siria (ACNUR, 2022). Embora nao se justifique, é passivel de certa
compreensao as limitacées de atuacio do governo federal, das organizacées
nacionais e internacionais de ajuda humanitaria e da ACNUR perante a
situacao demonstrada. E ainda, cabe ressaltar que o presente trabalho
considera, em suma, a conjuntura especifica da cidade de Guarulhos,
principal porta de entrada aérea de refugiados de paises que ndo fazem

fronteira territorial com o Brasil.

D. Consideracoes Finais

Conclui-se que, devido a numerosa quantidade de pedidos de refiigio no
Brasil, é dificil o reconhecimento abrupto de todas as solicita¢ées enviadas ao
ordenamento juridico. Além do desconhecimento de muitos casos de
penumbra social vivida por migrantes, por parte do governo federal brasileiro,
que impede os refugiados de conseguir nao somente oportunidades de acesso
a saude, educacgao, lazer e trabalho como também, a integracdo plena a
sociedade brasileira. Portanto, é plausivel considerar que ha poucas
possibilidades de efetivacdo ampla da lei de migrag¢ao no Brasil, mantendo,
assim, uma progressiva descrenca nos aparatos da justica da nagao verde-
amarela, que é reconhecida internacionalmente como um 6timo destino para
um recomec¢o de vida. Em suma, deseja-se que deste trabalho académico,
propicie o entendimento acerca do problema das precarias condi¢ées sociais
dos refugiados do Afeganistao no Brasil, visando democratizar o acesso ao

conhecimento sobre migracdo, de maneira organizada e concisa, para que
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novas pesquisas sejam feitas e que a pauta sobre migracoes e refuigio seja

matéria obrigatoria nas agendas futuras da academia e dos espacos de poder.
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2.2 O Agravamento da Vulnerabilidade das Mulheres

Romani Frente a Guerra Na Ucrania”

A. Introducao

O povo romani é originario da Asia, seus ancestrais deixaram o nordeste
da India no comego do século XI devido a incursées islamicas na regidao. Com
a expansio do Isla para o oeste, diferentes grupos romani se deslocaram para
o sudoeste da Europa - em torno de metade dessas pessoas foi presa e
escravizada na regiao dos Balcas até 1864, enquanto os outros conseguiram
mover-se e espalhar-se pelo resto da Europa. Nos dias de hoje estima-se que
existam em torno de 12 milhdes de romanis ao redor do mundo, ainda que a
maioria deles siga no Velho Continente. Como sua origem nao era de
conhecimento geral, tendo se tornado quase esquecida com o passar do tempo
até mesmo pelos proprios romanis, hipoteses erroneas e até mesmo
fantasiosas foram se estigmatizando para explicar quem era esse povo e de
onde eles vinham. A existéncia dessa identidade nebulosa contribuiu para
uma manipulacao das verdades que eram aceitas a respeito dessas pessoas.
No inicio do século XIX, com os estudiosos da época categorizando plantas e
animais nas novas colonias europeias se fez necessaria a categorizacao das
populacgoes nao-europeias e a questao de "raca" entrou em discussao, com a
consequente hierarquizacdo das mesmas. Nesse interim, a ideia de "mistura
de raca" era vista como perigo tanto geneticamente quanto socialmente, essas
e outras ideias eugénicas seguiram firmes na Europa, tendo sido a ideia de
que sangue "nao-europeu" poderia contaminar a raca superior alguns dos
argumentos racionais utilizados para o exterminio de romanis e judeus

durante o Holocausto (Hancock, 2008).

7 Trabalho apresentado por Clara Decol Sentanin, Graduanda em Relagbes Internacionais
pela Universidade Federal de Uberlandia. Membro da Assessoria Juridica para Migranes e
Pessoas em situacgio de risco — AJESIR. Lattes: <https:/lattes.cnpq.br/3771990063336883>.
ORCID: <https://orcid.org/0000-0002-5494-2365>. Contato: <sentaninclara@gmail.com>.
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Quando adicionamos a lente do género para observar os fenomenos
sociais e politicos que afetam esse grupo, percebe-se que as mulheres romani
compdem uma fatia ainda mais marginalizada dentro desta etnia. Como
aponta a ativista romani Anzhelika Belova (2021) do grupo "Romni Voice",
"elas sofrem de multidiscriminacio (...) porque ela é uma mulher e ela é uma
mulher Roma." Se os romani como grupo étnico minoritario sofreram e sofrem
os mais diversos tipos de violéncia nos ultimos séculos no continente europeu,
quando tornamos o olhar para as mulheres deste grupo, verifica-se um
cruzamento de condi¢bes que as vunerabilizaram ainda mais ao longo da
histoéria.

Durante a Idade Média, as mulheres romani era acusadas pelos cristaos
de praticar bruxaria (Kelly, 2004); no Holocausto (1941-1945), foram tiradas
vidas de em torno de 500,000 romanis; no poés-guerra na Bosnia-Hezergovina
(1992-95) verificou-se a extrema marginalizacdo de mulheres refugiadas
romani (Erickson, 2017); desde os anos 70 ha casos de politicas nacionais de
limpeza étnica como o da esterelizacio forcada de mulheres romani na antiga
Tchecoslovaquia (Albert, 2017). Hoje (2022), observamos a violéncia étnica
para com as mulheres desse grupo na Ucrania, por meio de ataques verbais e
fisicos (Longo, 2022). Entretanto, dando um passo para além da
estigmatizacdo historica, politicas escravistas e de limpeza étnica,
verificamos formas de violéncia que confirmam a existéncia de estruturas
colonialistas e racistas nas sociedades que abrigam os romani, que hoje se
materializam na estigmatizacgao publica, na violéncia étnica e nos limitados
acessos desses povos a educacao e a saude (Kelly, 2004).

Os romani vivem a margem das sociedade europeias, a eles sao
delegados trabalhos negativamente associados com sua etnia - com o ser
"cigano" - como limpadores de rua, mineiros, zeladores, catadores de sucata
(Silverman, 1988). Quando olhamos para as mulheres do grupo, o que se
observa é ainda maior vulnerabilidade: os indices de desemprego sdo maiores,

os niveis de escolaridade menores, sdo altos os casos de violéncia doméstica -
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nao apenas advindas do parceiro, mas de outros membros da familia
(Erickson, 2017).

Tratando do cenario ucraniano, o que se noticia nos veiculos midiaticos
é o aumento dos ataques contra as populacdes roma desde 2018 - quando
grupos nacionalistas receberam permissao do Estado ucraniano para se
armar e proteger o pais da iminente invasao russa (Gazeta do Povo, 2022),
sendo parte desses grupos milicias neonazistas que tém os romani como alvo.
No atual ambiente de conflito bélico, as mulheres romani, entendidas,
portanto, como grupo vulneravel inserido no interim de uma populacao
marginalizada, sao expostas a situacgoes ainda piores do que habitualmente.
Nao apenas seus direitos passam a ser ainda mais cerceados, mas o estado de
beligerancia amparado por meios estatais e para-estatais faz com que seus
corpos sejam cacados. Dessa forma, levanta-se o questionamento: Como e por
quais motivos as condi¢oes de vulnerabilizacao desse grupo e, especialmente,
de suas mulheres, vem se agravando com o advento do conflito bélico na

regiao?

B. Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como analitica, ja que tenta explicar
o contexto de um fenomeno (agravamento da vulnerabilidade) no ambito de
um grupo (mulheres romani). Sua forma de abordagem é indutiva, pois
procura-se inferir verdades e fazer correlacoes a respeito do caso. A analise do
objetivo se da de maneira explicativa-interpretativa, pois ela pretende
explicar o fenomeno do agravamento da vulnerabilidade das mulheres romani
frente ao conflito bélico na Ucrania através de uma lente tedrica de género,
interpretando os fatos expostos por meio de uma teoria feminista. O que se
faz, no presente texto, através de uma revisdo bibliografica de autoras do
aporte feminista, também de autores e autoras que mapearam as diversas
violéncias sofridas pelo grupo através da histéria e, por fim, também se

utilizando da revisdo de noticias referentes aos recentes ataques sofridos
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pelos romani nos ultimos anos, especialmente aqueles que possuem a Guerra

da Ucrania como cenario socio-politico.

C. Resultados

Em "As novas formas de guerra e o corpo das mulheres" Rita Laura
Segato (2014) defende que "nessa esfera de para-estatalidade em expanséao, a
violéncia contra as mulheres tem deixado de ser um efeito colatral da guerra
e tem se transformado em um objetivo estratégico desse novo cenario bélico".
A autora discorre sobre o processo de informalizacdo da guerra e de como o
ataque ao corpo das mulheres se tornou central nas dinamica dos conflitos
bélicos - antes uma consequéncia da anexacao de territorios e da conquista do
Inimigo, agora uma forma prépria de estratégia com o objetivo de causar um
dano que é ao mesmo tempo material e moral. Segato argumenta que na
informalidade desses "conflitos que, na pratica, ndo tem comeco e final e ndo
ocorrem dentro de limites temporais e espaciais claros" se faz necessario
agredir estes corpos que sio frageis para ameacar a coletividade e mostrar
que nao existem limites para sua crueldade, ja que ndo existem outros meios
documentais ou simbolos que digam quem detém a autoridade jurisdicional
da situacao; dessa maneira, o antigo limite que era tracado entre a violéncia
permissivel nas acoes de guerra se dissolve. A autora cita Minkler (2005)
quando este destaca em sua obra "a eficacia do estupro como instrumento de
limpeza étnica de baixo custo: uma forma de eliminacao sem o custo das
bombas nem a reagao dos Estados vizinhos". O ataque ao corpo das mulheres
se torna mais eficaz que o ataque aos 6rgaos de poder do Estado, porque ele
humilha e emascula o inimigo.

Tanto a violéncia sofrida pelas mulheres roma durante e apds as guerras
entre Estados na regido dos balcads e mesmo em outros paises da Europa
quanto os ataques que estas sofrem atualmente na Ucrania envolvem um
processo de violéncia, humilhacgdo e destruicdo que é perpetrado tanto por

agentes estatais como para-estatais. Entretanto, especificamente as
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ocorréncias relatadas nos ultimos anos, e no ambito do conflito atual
demonstram perfeitamente o argumento de Segato (2014) quando ela aponta

a informalizac¢do da guerra e o corpo das mulheres como alvo especifico.

D. Consideracoes Finais
As mulheres romani fazem parte de uma nagdo racializada e
estigmatizada ao longo dos séculos, que habita um nao-lugar as margens dos
grandes centros. Por 1sso, em contextos beligerantes seus corpos se tornam
alvos do Estado e de entidades para-estatais, que nao apenas os violentam

fisicamente mas os destituem de direitos.
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(QUIJANO, 1992) - uma sociedade que impos padrées quando a chegada as
Américas em 1492 e ainda os impoe através da colonialidade. Foi nesse ano
em que se deu inicio a conquista - ou invasao - e colonizacao dos europeus,
denominando o latino-americano como “outro”’, encobrindo sua cultura
original, entretanto nesse mesmo ano, por meio da teoria do “encobrimento do
outro” (DUSSEL, 1993) teve o comeco da modernidade, como consequéncia
criando um laco entre valores da modernidade e a colonizacao.

A subjugacao do outro, contudo, nao se limitou ao periodo da colonizacao,
estendendo-se mesmo apods o fim de tal laco politico, tendo inicio o que se
chamou de colonialidade do poder, conceituada por Quijano em meados de
1989. Esta esta atrelada a ideia de como a concentracao na Europa do capital,

dos assalariados, do mercado de capital, enfim, da sociedade e da cultura

8 Trabalho apresentado por Dara Célia Andrade Santos, Graduada em Direito pela
Universidade Federal de Uberlandia, sob orientacdo da Prof. Tatiana Squeff. ORCID:
<https://orcid.org/0000-0001-8203-1254>. Contato: <darandradesantos@ufu.br>.
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associadas a essas determinacdes sendo assim desempenha um papel de
primeira ordem nessa elaboracao eurocéntrica da modernidade (QUIJANO,
2005, p. 125), colocando em evidéncia sua relacdo com o controle de capital,
recursos, trabalho entre outras denominacoes existentes até hoje.

Segundo Ballestrin (2013, p. 9), a colonialidade enquanto
prosseguimento do ambiente colonial, pode ainda ser composta por outros dois
elementos: ser e saber. Enquanto a primeira esta atrelada ao controle sobre
os seres por meio da tradigcao e senso comum, sendo assim, Torres (2008, p.
96) refere-se a colonialidade do ser como um processo pelo qual o senso comum
e a tradicdo sdo marcados por dinamicas do poder de carater preferencial,
discriminando pessoas e tomando por alvo determinadas comunidades,
enquanto a segunda, pelo mesmo autor, esclarece que a colonialidade do saber
refere-se ao rol da epistemologia e as tarefas gerais da producido de
conhecimento na reproducao de regime colonial.

Ademais, sobre o primeiro, Fanon (2008, p. 94) diz que no momento em
que “eu comeco a sofrer por ndo ser branco no mesmo grau que o homem
branco impoe a discriminacdo em mim, faz de mim um nativo colonizado,
rouba-me todo valor, toda individualidade, diz-me que sou um parasita no
mundo”’, reafirmando a sustentacdo do pensamento eurocéntrico na
atualidade através da colonialidade do ser. Trata-se, assim, de um cenario
estrutural que cega e justifica as atrocidades contra as minorias, confirmando
a sedimentacao e ampliacdo de uma visdo classista e racista nascida na
Europa com a virada da modernidade. Noutros termos, ele explica a vantagem
que aqueles que detém o poder em suas maos tém sobre os paises do Sul
Global e os sujeitos que habitam as suas margens, que, em suma, denota o
controle de um pais a partir do interesse de alguns poucos.

O esquecimento das minorias deriva desse pensamento eurocéntrico e
individualista enraizado anos atras, o que, infelizmente persiste até os dias
atuais (através da citada colonialidade). Um exemplo material desse contexto

esta na escassez de informacées sobre o trafico de mulheres negras e latinas,

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498

878



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia
ou mesmo a existéncia de uma protecdo especifica a estas, especialmente
considerando o numero de mulheres desses grupos que sao traficadas
anualmente. Quando comparado aos dados encontrados de mulheres brancas,
nota-se uma discrepancia bastante grande, poils existem muito mais
informacodes (e noticias) sobre essas do que sobre aqueles grupos citados.

A luz do exposto, nota-se que a desvalorizacdo da mulher existe em
qualquer sociedade em virtude da existéncia de uma hierarquia de género
proveniente do patriarcado colonial. Contudo, tais dados também denotam o
dia-a-dia da mulher negra e latina, as quais restam invisiveis ao Estado e aos
centros de poder na sociedade, tal como se percebe pelo descaso no tocante aos
dados disponibilizados ao publico sobre o trafico de pessoas que preenchem

aquelas caracteristicas.

B. Metodologia

Apresentando natureza qualitativa, baseando-se na teoria colonial e
buscando o compreendimento do porqué as mulheres negras/latinas
traficadas serem esquecidas pela sociedade.

No que tange ao procedimento, serao priorizados estudos bibliograficos
que abordam o  trafico internacional de  mulheres e o
colonialismo/colonialidade. Ademais, visando nao s6 descrever e ponderar
sobre os documentos internacionais existentes sobre o combate ao trafico de
pessoas, como também contextualizar tal esquecimento a partir da coleta de
dados de forma indireta, utiliza-se também da técnica documental. Quanto a
abordagem, utilizar-se-a do método dedutivo, baseado na analise dos aspectos
gerais e juridicos a fim de compreender o trafico internacional de mulheres e
o seu combate.

Ja no que diz respeito a analise dos objetivos, usar-se-do os métodos
histérico e descritivo. Historico, pois busca-se explanar as consequéncias do
periodo colonial e do trafico de escravos no atual contexto de trafico de pessoas

e da sua ineficacia para com as mulheres negras e latinas. Ja o método
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descritivo é utilizado na tentativa de se aprofundar a compreensao sobre o
grupo social minoritario alvo dessa conduta ilicita que é o trafico

internacional.

C. Resultados

Parte-se do pressuposto de que os perfis das vitimas em sua maioria sao
mulheres jovens entre 15 e 25 anos, em sua maioria de classe economica
considerada baixa, consequentemente com falta de escolaridade, morando em
lugares sem nenhuma infraestrutura, exercendo atividades laborais com
baixos salarios, que mal conseguem dar-lhes sustento digno. Em virtude de
tals caracteristicas, as quais derivam do patriarcado instaurado pelo
colonialismo e mantido pela colonialidade, tornam-se, portanto, alvos faceis
de traficantes, que, por meios fraudulentos, fazem promessas de falsos
trabalhos e montantes vultuosos.

Nota-se também que a construcdo normativa sobre o tema do combate
ao 'trafico de pessoas' no plano internacional gira em torno, desde os
primordios, das mulheres brancas. Por exemplo, avulta-se a edificacao da
"Convenc¢ao internacional relativa a repressdo do trafico de mulheres
brancas”, em Paris no ano de 1910, e o "Acordo para a repressao do trafico de
mulheres brancas", igualmente firmado em Paris no ano de 1904. Além disso,
¢ bom denotar que logo em 1933, o Chefe de Governo responsavel na época,
também teve a sua concordancia com a protecio em relacdo aos
acordo/convencao de protecao para mulheres brancas (BRASIL, 1933),
ignorando mais uma vez a outra parcela de mulheres que precisava de
protecao.

E valido frisar que, desde o século XIX, o trafico de pessoas negras ja era
de enorme preocupacao, em que pese ele ser ainda restrito ao tema especifico
da escravidao - cujo bem juridico tutelado é distinto ao do trafico de pessoas,
centrando-se no quesito "propriedade" em detrimento da finalidade do

deslocamento, que era a "exploracao fisica/laboral e sexual" - e, ainda, no
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plano internacional, nao ser aplicado as colonias dos Estados europeus. Nesse
passo, a criacao de um documento voltado a protecdo de mulheres europeias
e brancas, confirma néo s6 o empenho em proteger o ideal de pureza feminina
(VENSON; PEDRO, 2013, p. 63), como também valida o pensamento de que
s6 elas eram importantes para o plano internacional, mantendo-se, com isso,
algumas das caracteristicas do sujeito passivel de tutela desde a matriz
tradicional de direitos humanos (como ser branco e europeu), tal como aponta

a teoria decolonial.

D. Consideracoes Finais

Toda essa situacio pode ser considerada fruto da colonialidade do poder
(QUIJANO, 1992; 2005), onde prevalece o pensamento e as vontades dos
homens, brancos, europeus, cristdos, heterossexuais que detém o poder,
baseado na opressdo de racas. Esse racismo enraizado enquanto uma
consequéncia do que ocorreu no passado, mas que ainda permanece na
atualidade, portanto, mostra a invisibilidade dos povos nao brancos, os
colocando como inferiores e as margens em qualquer situacio, denotando,
ainda, a existéncia de uma relacdo vertical, entre subordinantes e
subordinados, onde, obviamente, o dominante impde o seu pensamento,

restando aos outros acatar a sua ideia.
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2.4. A Atuacao da CSVM da UFU na Integracao Local:
Uma Analise Sobre o Impacto da Organizacao na
Garantia dos Direitos dos Refugiados na Cidade de

Uberlandia?®

A. Introducao

No que se refere ao tema das migracoes forcadas, o que se observa é um
aumento significativo de sua relevancia no sistema internacional nos ultimos
anos, haja vista o expressivo crescimento de fluxos migratoérios (SILVA, 2017,
p. 163). Apesar de configurar uma das mais dramaticas formas de mobilidade
humana, os deslocamentos forcados se tornaram uma realidade crescente nos
ultimos anos, fazendo com que o Brasil, assim como o restante do globo,
assistisse a um crescimento dos numeros de individuos a procura de protecao

em razao de temor legitimo de perseguicdo motivada por raca, religido,

9 Trabalho apresentado por Luara Dias Santos, Graduanda em Direito pela Universidade
Federal de Uberlandia. Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/1477622665942799>. ORCID:
<https://orcid.org/0000-0001-9202-2749>. Contato: <diasluara00@gmail.com> e Joana D’arc
Moreira, Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia. Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/1251195231329842>. ORCID: <https://orcid.org/0000-0002-6483-
4659>. Contato: <moreira.joanadarc31@gmail.com>.
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opinido politica, grupo social, nacionalidade ou diante de situagoes de grave e
generalizada violacdo de direitos humanos (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
SILVA, 2021, p. 9; BRASIL, 1997).

Nesse sentido, é interessante compreender também a insercao local de
migrantes forcados. Tal questdo perpassa diversos fatores e configura um
processo complexo que envolve aspectos sociais, culturais, economicos,
juridicos, étnicos, geograficos e estatisticos, além de ter uma relacio bastante
préxima com a politica externa e doméstica do pais, uma vez que demanda
consideraveis esforcgos, tanto do individuo acolhido quanto da sociedade que o
recebe (MOREIRA, 2012 apud MOREIRA, 2015, p. 82). Assim, a integracao é
entendida como um mecanismo de solucdo a longo prazo para os desafios
impostos pela migracdo forcada a partir de trés dimensdes principais: a
juridica, que diz respeito a garantia de direitos, por parte do Estado acolhedor,
a essa populacdo; a economica, que envolve a criacdo de melos de
sobrevivéncia que garantam um padrao de vida digno dentro da sociedade em
questdo; e, por fim, necessita de um processo sociocultural que envolve
adaptacao e aceitacao que permita ao migrante fazer parte da vida social do

pais em que foi acolhido, podendo contribuir ao mesmo tempo que é inserido

na sociedade (DRECHSLER, 2019, p. 24-25).

E nesse contexto que se insere a iniciativa Catedra Sérgio Vieira de
Mello (CSVM), que vem trabalhando no Brasil de modo a formar uma rede de
atuacdo em ensino, pesquisa, extensdo e advocacy, configurando uma
importante rede de protecdo, além de serem centrais no processo de
integracao local de migrantes forcados. A vista disso, a atuacao das CSVM,
desde 2003, em alguma medida, impactou a inclusdo de um paragrafo no
Pacto Global para Refugiados, assinado em 2018, que preveé a criacao de uma
rede académica a nivel global, integrando universidades, institutos de
pesquisa e o proprio ACNUR, haja vista o entendimento de que o estimulo a

producao de conhecimento acerca do tema de migracoes forgcadas é capaz de

corroborar no alcance dos objetivos do Pacto. Dessa forma, é possivel
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consolidar o reconhecimento da comunidade internacional acerca da
importancia das Institui¢coes de Ensino Superior (IES) no processo de
construcdo da protecdo da populacdo em situacido de migracio forcada,
especialmente no que diz respeito a integracao local desse grupo (BLANES et
al., 2020, p. 15-17).

Sendo assim, no que tange a integracio, as legislacées estatais e suas
respectivas sociedades podem se posicionar de forma mais aberta ou restritiva
em relacdo a chegada de migrantes no pais. Portanto, destaca-se que a
atuacdo do ACNUR e das proprias Catedras na tentativa de estabelecer
contatos e parcerias, tanto com o poder publico, quanto com Organizacgoes Nao
Governamentais (ONGs) e outras instituicoes da sociedade civil com vistas a
implementacdo de projetos de assisténcia a essa populacao de atencao se
torna bastante relevante para esse processo de integracdo (MOREIRA, 2012
apud MOREIRA, 2015, p. 83-84).

Dessa forma, ¢é interessante notar o trabalho de significativa
1mportancia que as universidades vém desempenhando no Brasil ao longo dos
ultimos 19 anos da Catedra Sérgio Vieira de Mello. Durante esse periodo, foi
notado um crescimento do engajamento das IES em diferentes ambitos, mas
especialmente na ampliacdo do conhecimento especializado sobre a questao
migratoria no pais e na melhoria no processo de acolhida (BLANES et al.,
2020, p. 17). Nessa conjuntura se insere a CSVM da Universidade Federal de
Uberlandia, que vem atuando nos eixos supracitados, bem como promovendo
os Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e Direito dos
Refugiados (CSVM-UFU, 2022, p. 12).

A CSVM-UFU foi criada em 02 de outubro de 2020 com uma parceria
estabelecida entre o ACNUR e a UFU, e foi1 idealizada como uma rede
Iinterinstitucional, que reine nucleos e Grupos existentes na Universidade,
sob a coordenacao do Ntucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos.
Os primeiros anos de atividade da Catedra foram muito influenciados pelos

1mpactos da pandemia do COVID-19, especialmente porque esse contexto
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aumentou a preocupac¢do com a implementacdo de um projeto desse tipo
(CSVM-UFU, 2022, p. 7). Sendo assim, o objetivo central do trabalho é
analisar como a CSVM da UFU se insere dentro do processo de acolhimento
de refugiados no municipio. Portanto, a pergunta de pesquisa norteadora
deste trabalho é: quais os impactos da atuacdo da CSVM-UFU na integracao
local de refugiados na cidade de Uberlandia? Em outras palavras, busca-se
entender melhor como essa organizacao atuou no processo de integracao e

como ela afetou a garantia de direitos humanos desse grupo na comunidade.

B. Metodologia

Essa pesquisa esta interessada em entender que influéncia uma
organizacao da sociedade civil pode ter na solucdo de conflitos existentes no
sistema internacional contemporaneo, especificamente no caso dos
refugiados. O numero de refugiados no Brasil cresceu exponencialmente nos
ultimos anos e, consequentemente, a necessidade de se pensar solugées para
garantir a insercdo efetiva desses individuos na sociedade. A partir disso,
surgiu o interesse de compreender especificamente a atuacdo da Catedra
Sérgio Vieira de Mello da UFU, de seus Nucleos e Grupos, bem como de seus
parceiros nesse processo durante os anos de 2020 e 2022.

Ademais, o procedimento para o levantamento das informacoes foi
bibliografico, visto que foi realizada uma busca por artigos que abordassem o
tema aqui discutido, por meio de um levantamento tedrico em bancos de dados
e revistas académicas, bem como documental, a partir da analise das
informagoes encontradas no Relatério Bianual da Catedra Sérgio Vieira de
Mello da Universidade Federal de Uberlandia, documento que aborda as
experiéncias e agoes do projeto desde sua criacao até os dias atuais e que esta
em processo de publicacdo. Este relatorio discute, de forma quali-
quantitativa, as acoes desenvolvidas ao longo dos dois primeiros anos de

atuacdo da CSVM-UFU no municipio, apresentando um levantamento de
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dados das atividades promovidas pela rede interinstitucional que compdem a
Catedra.

Diante disso, esse estudo foi de carater analitico, uma vez que tem como
objetivo avaliar os dados disponiveis sobre a atuacao da CSVM-UFU no
contexto da cidade de Uberlandia, a fim de analisar o impacto da mesma sobre
o processo de integracio de refugiados e outros migrantes forcados na cidade.
Ainda, foi1 de abordagem dedutiva e, segundo seus objetivos, exploratoria-
explicativa, pois partiu de um esfor¢co de compreender, por meio da analise
dos dados supracitados, a influéncia da Catedra SVM UFU na rede de apoio
de refugiados do municipio de Uberlandia, especialmente quando pensamos
em atividades que garantem acesso a direitos.

Ademais, é necessario salientar o carater preliminar dessa investigacao,
haja vista o fato das atividades e acées da CSVM-UFU terem um carater
continuo, ou seja, vao permanecer em exercicio e, consequentemente, novos
resultados continuarao sendo gerados. Diante disso, nao se pretende com essa
pesquisa esgotar a identificacdo das areas de impacto da Catedra, mas
evidenciar os principais resultados alcancados a partir das acoes feitas nesses

dois primeiros anos de atuacao.

C. Resultados

A integracao local deve ser analisada como um processo intersubjetivo,
que esta associado as experiéncias dos sujeitos com a sociedade que o recebe,
ao mesmo tempo que envolve a interacdo entre diferentes atores como
instituigoes publicas, privadas e ONGs (ACNUR, 2014 apud MOREIRA, 2015,
p. 86). Diante disso, dentro dos eixos de atuacao da Catedra, destaca-se os
esforgos para a difusdo de conhecimento académico por meio de agbes de
ensino e pesquisa, dentre as quais reitera-se os 15 minicursos organizados, 6
disciplinas ofertadas e 9 capacitacoes, além de 69 producoes bibliograficas
dentro da tematica. Além disso, um dos espacos de atuacao mais relevantes é

o da extensao, dada a capacidade dessas atividades de impactar a realidade
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da populagao migrante, dentre elas evidencia-se a organizagao de 37 eventos,
o oferecimento de cursos de ensino de portugués como lingua de acolhimento
e o atendimento de cerca de 105 pessoas para apoio com assisténcia juridica,
questoes trabalhistas e de violéncia contra mulher. Ainda, a Catedra procura
atuar no campo do advocacy, especialmente a partir da implementacao de
acoes voltadas a promocao de politicas publicas de garantia de direitos dos
migrantes em situacio de vulnerabilidade (CSVM-UFU, 2022, p. 23-33).

Ademais, salienta-se a criacdo da acdo afirmativa para imigrantes no
ambito da Universidade Federal de Uberlandia, a partir da iniciativa e
proposta da Catedra Sérgio Vieira de Mello, do Nucleo de Pesquisas e Estudos
em Direitos Humanos e da Assessoria Juridica para Migrantes em Situacao
Irregular ou de Risco. Nesse sentido, a resolucao aprovada pelo Conselho
Universitario apresenta trés pontos centrais: a permissdo do ingresso
facilitado em todos os espacos de ensino; o reconhecimento como beneficiarios
da sua politica os solicitantes de refigio e outras formas de autorizacido de
residéncia humanitaria; e, por fim, a adequacio das exigéncias documentais
no processo de reconhecimento de diplomas a situacdo especial desses
migrantes, além da isencao de cobranca de taxas. A vista disso, é 1mportante
reiterar que a revalidacao dos diplomas e a facilitacdo da entrada da
populacao migrante em situacao de vulnerabilidade na universidade permite

a retomada dos projetos de vida (CSVM-UFU, 2022, p. 35-38).

D. Consideracoes Finais
Ao analisar a atuacdo da CSVM-UFU enquanto instrumento, pode-se
depreender que ela corrobora para o crescimento da confianca e do bem-estar
geral dos individuos, principalmente por promover acoes de ensino, pesquisa,
extensao e advocacy, que sao responsaveis pela integracao social de migrantes
forgcados em Uberlandia.
Dessarte, as atividades desenvolvidas pela CSVM-UFU a tornam um

ator fundamental na comunidade na qual estd inserida, especialmente pelo
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seu envolvimento em atividades que aumentam a cooperacao entre diferentes
atores, a0 mesmo tempo que permite uma insercido dos refugiados e outros
migrantes forcados que séo recebidos pela sociedade. Assim, fica evidente a
capacidade e importancia da atuacdo da CSVM para ampliar os debates e o
avanco das politicas relacionadas a migragoes forcadas no Brasil, bem como
corroborar para a consolidacdo dos direitos humanos e humanitarios
promovidos pelo ACNUR. Ainda, os dados apresentados evidenciam a
1mportancia e o alcance da atuacao de organizacgoes da sociedade civil na
busca de solucbes para a problematica relacionada aos migrantes forcados e

as consequéncias de conflitos internacionais.
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2.5. Manipulacao das Questoes Humanitarias em
Tempo de Conflitos: Diferenca de Orcamento para

Questao Militar e Humanitarial®

A. Introducao

O contexto da pesquisa é a estrutura da ajuda financeira externa de
aliados politicos para a Ucrania, com foco na analise do orcamento e da sua
devida distribuicdo notadamente quando é enviado de parceiros com historico
de rivalidade em relacdo a Russia como é o caso dos Estados Unidos da
América (EUA) e Unido Europeia (UE).

A pesquisa se justifica na demonstracdo que a ajuda financeira a
Ucrania tera dois papéis: o militar e o humanitario, que serdao analisados a
partir dos relatorios emitidos pelos departamentos de seguranca dos Estados
envolvidos.

O problema da pesquisa é: Porque o orcamento enviado a Ucrania pelos
Estados aliados privilegiou a seguranca militar, politica e estatal em
detrimento da seguranca humana?

O objetivo geral é demonstrar que os Estados sempre irdo privilegiar
mais seguranca territorial e militar do que a seguranca humana em tempos
de conflitos armados.

Os objetivos especificos sao: (1) analisar os or¢camentos enviados pelos
EUA e a Uniao Europeia; (i1) Verificar a aplicabilidade da seguranca humana

nos conflitos armados intraestatais.

10 Trabalho apresentado por Murilo Seri Fagundes, Mestrando em Relagdes Internacionais
pela Universidade Federal do ABC (UFABC). Especialista em Direito Internacional pelo
Centro de Estudos em Direito e Negoécios (CEDIN). Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/4570021715256102>. ORCID: <https://orcid.org/0000-0001-6535-
5417>. Contato: <murilopfagundes@gmail.com> e Paula Santos Vieira, Mestranda em
Relacgées Internacionais da Universidade Federal do ABC (UFABC). Advogada (OAB-SP) e
Consultora Legal Estrangeira (BAR-FL). Lattes: <http://lattes.cnpq.br/1619556060516573>.
ORCID: <https://orcid.org/0000-0001-8957-9386>. Contato: <psvieira.adv@gmail.com>.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul/dez. 2022 | ISSN 2178-0498

889



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia
O Escopo Temporal é o conflito entre a Russia e a Ucrania e os
orcamentos enviados pelos EUA e a UE e Geografico é a Euro-Asia.

Para analisar o porqué da divisao dos recursos enviados pelos paises
aliados, sera apresentado no artigo a definicdo de seguranca humana nos
termos da Organizacdo das Nacgoes Unidas (ONU) e da Comissao de
Seguranca Humana (CSH) em 2003 em relacdo a Seguranca Internacional,
tema mais abordado no século XXI.

Para cumprir o objetivo, o artigo foi dividido em dois alvos, o item 1 se
trata das defini¢cées como a nocao de Seguranca Internacional (SI), fundada
sobre a perspectiva realista das relacées internacionais (CARVALHO, 2012),
a de Seguranca Humana a fim de néo deixar duvidas de que este tema esta
Iintrinsecamente ligado ao escopo da pesquisa para a qual foi usada a
literatura de Pauline Kerr (2013), e a posicao das escolas de Relacgoes
Internacionais.

Em um segundo item se encontram todos os dados dos orcamentos e
ajuda prestada pelos Estados aliados e sua finalidade que sera demonstrada
através de planilhas desentranhadas do rastreador de suporte oficial junto
com os trés tipos de ajuda enviada para a Ucrania em razao do conflito com a
Russia: financeiro, humanitario e militar.

Sera também apontado quais sao estes aliados e o montante que cada
um enviou até o momento da redacao deste estudo, procurando demonstrar
os interesses de cada um desses aliados ou sua disposicao em ajudar dentro
do escopo humanitario.

Na imagem abaixo é demonstrada a ajuda dos KEstados aliados a

Ucrania, separadas em ajuda financeira, humanitaria e militar.
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United States

EU Institutions

United Kingdom
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Japan

Inaly

Crech Republic

Sweden 0 Humanitarian
Wetherlands

Spain B Military

Denmark
Ausiralia
Latvia
Portugal
Estania
Klovakia
Belgium
Lithuania

# Financial

Includes bilateral commitments 1o Ukraine. Does not include private dosations,
suppart for refugees outside of Ukraine, and aid by intermational organisations.
Finland Commitments by EU Institutions inclode Commission and Council, MFA, EPF and
Ireland EIB fisnes and can also be added io individual EL couniries (see Figures 4 and A1)
Switzerland Financial commitments that are made explicitly for military and weapons punchases
Austrin are counted as military aid.
Luxembourg
Hungary
Croatin
New Zealand
Taiwan
Romania
Slovenia
Bulgaria
Cyprs
China
India billion Euros
Malta
Turkey

o 5 1o 15 El 15 k1] 35 an 45 1

Fonte: O rastreador de suporte da Ucrania: quais paises ajudam a Ucrania e como?
Disponivel em: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/262746/1/KWP2218v5.pdf.

Na imagem abaixo podemos analisar a ajuda financeira enviada pelo
bloco europeu e Estados de forma bilateral, a Ucrania, sendo detalhado para

cada area (COMISSAO EUROPEIA, 2022).
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Fonte: O rastreador de suporte da Ucrania: quais paises ajudam a Ucrania e como?
Disponivel em: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/262746/1/KWP2218v5.pdf .

Os EUA, enviaram 820 milhées de délares em assisténcia de seguranca

militar a Uecrania, além dos outros valores enviados anteriormente:

Os Estados Unidos ja comprometeram cerca de US $7,6 bilhdes em
assisténcia de seguranca a Ucrania desde o inicio do governo Biden,
incluindo aproximadamente US $6,9 bilhdes desde o inicio da
invasio néo provocada da Russia em 24 de fevereiro. Desde 2014, os
Estados Unidos comprometeram mais de US $8,8 bilhdes em
assisténcia a seguranca a Ucrania (BREASSEALE, 2022).

Além da ajuda financeira e os empréstimos ou o aluguel dos
equipamentos militares, os EUA enviaram radares contra artilharia,
munic¢oes de armas-letais e foguetes de artilharia de alta mobilidade
(BREASSEALE, 2022). O valor para ajuda humanitaria foi de 9,38 bilhoes de

délares, muito aquém do or¢camento militar enviado pelos EUA.

B. Metodologia
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Para obter os resultados e respostas acerca da problematizacao sobre o
conteudo dos orcamentos enviados a Ucrania e sua distribuicio apresentada
no artigo, sera feita a analise metodologica de caracteristica qualitativa e
documental com forma de abordagem dedutiva e com analise comparativa dos
dados encontrados nos graficos e documentos, além da bibliografia estrutural
da matéria para defini¢cdo dos conceitos usados no artigo como, por exemplo,

seguran¢a humana.

C. Resultados

Em resposta ao problema de pesquisa, fol observado que os orcamentos
enviados pelos aliados tém como privilégio a seguranca militar, estatal e
politica do Estado Ucraniano para manter o Estado Ucraniano
estrategicamente entre o Leste Europeu e a influéncia Russa.

Como observado no decorrer da pesquisa, quando Estados estao em
conflitos armados, no qual o objetivo é a manutencéo territorial, como é o caso
da guerra entre Ucrania e Russia, a luta pela soberania estatal deixa de lado
a questao humanitaria, que é somente levado em consideracao nas ultimas
Instancias.

Analisando os orcamentos enviados pelos aliados da Ucrania, podemos
perceber que a causa militar é sem duvida, o foco principal quando se pensa

sobre a soberania do Estado e totalidade de seu territdrio.

D. Consideracoes Finais
A diferenca de orcamento entre o militar e a ajuda humanitaria é de
bilhées de ddlares e euros. Geralmente a causa humanitaria ganha espaco
pela midia, pela comocao social no mundo e pelas organizagdes internacionais
humanitarias, por ter um grande fluxo migratério decorrente do conflito

armado.
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A seguranca humana nem sequer entra na analise de conflitos entre
Estados, mas os direitos humanos, a ajuda humanitaria entra na analise
quando, principalmente a UE, abre as suas portas para mais de 7,2 milhoes
de migrantes e estipula um orcamento especifico para manutencio desta
populacao nos 27 Estados-membros. Por se tratar de uma analise de conflito
ainda em andamento, até o momento do fim de nossa analise, o orcamento se
encontrava com disparidade de nimeros a favor da protecao do territério em

detrimento da seguranc¢a humana.
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2.6. A extraterritorialidade do '"non-refoulement" - um

estudo da jurisprudéncia da Corte Europeia de

Direitos Humanos!!

A. Introducao
O presente resumo expandido analisa a jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos (CEDH’) no tocante a extraterritorialidade da

obrigacao de “non-refoulement”, isto é, a possiveis violagdes do dever de um

11 Trabalho apresentado por Laura Marques de Oliveira, Graduanda em Relagoes
Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia, sob orientagdo da prof. Tatiana
Squeff, como parte de sua iniciagdo cientifica (bolsa FAPEMIG). Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/4619530715037270>. ORCID:  <https://orcid.org/0000-0002-3661-
6996>. Contato: <lauram.oliv@outlook.com>.
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Estado nao devolver um sujeito a jurisdi¢cdo de um pais que promove risco a
vida de tal sujeito. A pesquisa abrange, especificamente, os casos Alsaadoon
and Mufdhi v. The United Kingdom (2010) e Hirsi Jamaa and Others v. Italy
(2012) da CEDH. Conforme o Alto Comissariado das Nac¢ées Unidas para
Refugiados, mais de 84 milhées de pessoas foram forcadas a se deslocar até a
metade de 2021 e, dentre elas, 4,4 milhoes solicitam asilo (UNHCR, 2021). A
agéncia destaca que conflitos internos, desigualdades socioeconomicas, e os
1mpactos da pandemia da COVID-19 e da mudanca climatica sio os principais
fatores contribuintes para tal contexto (UNHCR, 2022).

No Direito Internacional, a instituicdo de asilo territorial denota um
mecanismo milenar de protecdo dos direitos humanos e se relaciona
diretamente com a aplicacio do non-refoulement, uma obrigacdo ja
consolidada por tratados internacionais e pela jurisprudéncia de cortes
regionais e internacionais (CIDH, 2018, p. 64, para. 200.2). Todavia, a
aplicacao extraterritorial dessa obrigacao gera debates entre cortes, tribunais
e especialistas em diversas regiées do mundo. Enquanto o sujeito se encontra
territorialmente no Estado que o protege, a protecdo decorre de uma acao
dentro da soberania estatal. Em contrapartida, quando a acao ocorre, por
exemplo, em uma embaixada ou um consulado do Estado que o protege,
situados no territéorio do Estado do qual o sujeito deseja se proteger, ela
decorre de uma derrogacado da soberania do Estado territorial (CIJ, 1950, p.
275).

Logo, ainda que o sujeito esteja sob a jurisdi¢do do Estado que o protege,
cada caso precisa ter a sua legalidade justificada juridicamente (CIJ, 1950, p.
275). Caso a base juridica nao for comprovada, a concessdo da protecao ao
sujeito se torna ilegal por conferir uma oposi¢ao e interferéncia a operacao de
justica do Estado territorial, sendo contraria a aplicacdo das leis domésticas
e da jurisdi¢ao dos tribunais doméstcos legalizados constitucionalmente (CIdJ,

1950, p. 284).
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Por conseguinte, a forma extraterritorial do non-refoulement apresenta
uma disputa clara entre os limites da soberania estatal e da protecao dos
direitos humanos, que, muitas vezes, resulta em Estados negando a entrada
de migrantes e refugiados e os devolvendo a um pais onde eles tém sua vida
em risco. Paralelamente, o Estado que fornece a protecao fora de seus limites
soberanos atua sob um contexto instavel: o sujeito protegido deve permanecer
nas premissas diplomaticas ou ser transferido para a jurisdicdo e soberania
de um terceiro Estado? Se permanecer, havera tempo limite para manté-lo
ali? Se decidir devolvé-lo ao Estado territorial, quais garantias o Estado
territorial necessita prover para confirmar a seguranca? Se for transferido,
como assegurar que o terceiro Estado ofereca um ambiente devidamente
seguro a ele? (WILDE, 2022, p. 200).

A aplicacdo extraterritorial do non-refoulement ja foi debatida pela
Corte Internacional de Justica (CIJ) no emblematico “Asylum Case” (1950) e
o subsequente “Haya de la Torre Case” (1950), pelo Comité de Direitos
Humanos das Nac¢oes Unidas (HCR) no caso “Mohammad Manuf v. Roménia”
(2009) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso “The
Pacheco Tineo Family v. Plurinational State of Bolivia” (2013) e na opiniao
consultiva OC-25/18 “La institucion del Asilo y su reconocimiento como
derecho humano en el Sistema Interamericano de Proteccion” (2018). A
jurisprudéncia de cortes internacionais e regionais configura uma importante
ferramenta de analise para o desenvolvimento do Direito Internacional no
tema, pois a propria CIDH retoma casos do HRC, CEDH e da antiga Comissao
Europeia para afirmar o reconhecimento da aplicacdo do principio de nao-
devolucao a pessoas em uma embaixada ou consulado (CIDH, 2018, p. 61,
para. 189).

No tocante a CEDH, o caso Hirsi Jamaa and Others v. Italy (2012)
discorre sobre a tentativa de onze nacionais da Somalia e treze da Eritreia de
entrar no territorio da Italia por meio de navios, os quais foram interceptados

por autoridades italianas em A4guas internacionais, forgadamente
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encaminhados para navios italianos que rumavam para Tripoli e entregues
as autoridades da Libia em 6 de Maio de 2009 (CEDH, 2012, para. 13).
Quatorze dos nacionais receberam o status de refugiado em junho do mesmo
ano (CEDH, 2012, para. 16). Frente a isso, a CEDH reconheceu que a Italia
violou o Artigo 3 da Convenc¢ao Europeia de Direitos Humanos, cuja provisao
proibe a sujeicdo de um individuo a tortura ou a tratamento desumano e
degradante, por exp6-los a este risco ao retorna-los a Libia e ao risco de serem
repatriados a Somalia e a Eritreia (CEDH, 2012, para. 219.6-7). Para
fundamentar a decisdo, a corte considerou relatérios oficiais da Anistia
Internacional, da Federacado Internacional de Direitos Humanos e do Centro
de Advice on Individuals Rights in Europe (AIRE) que demonstraram que a
situacgao de direitos humanos a solicitantes de asilo era desastrosa na Libia,
Somalia e Eritréia (CEDH, 2012, para. 103).

Ja o caso Al-Saadoon and Mufdhi v. UK aborda, no cenario da invasao
dos Estados Unidos, com forcas do Reino Unido e Australia, ao Iraque em
2003, a prisao de dois iraquianos por autoridades britanicas e de sua detencao
em instalacoes sob a jurisdicao britanica, os quais, posteriormente, foram
entregues ao Iraque onde eles enfrentariam a pena de morte sem quaisquer
tentativas de negociagido por parte dos britanicos. A CEDH afirmou que o
Reino Unido violou o Artigo 2 e 3 da Convencao por ter permitido violagoes ao
direito a vida e a protecdo contra a tortura desses nacionais (CEDH, 2010,
para. 140). Ademais, a corte entendeu que a situacido nao caracteriza asilo
diplomatico, pois os aplicantes ndo buscaram a protecao da jurisdicéo
britanica, mas, sim, foram forcados a permanecer sob ela devido a detencao
(CEDH, 2010, para. 140-1).

Nesse sentido, cabe responder a questdo: como o sistema europeu, por
meio da CEDH, concebe a extensao da obrigacdo de nao-devolugao
extraterritorialmente a luz do asilo diplomatico nas decisées Al-Saadoon and

Mufdhi e Hirsi Jamaa?

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498

898



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

B. Metodologia

Quanto a metodologia, o resumo expandido em questao utiliza do tipo de
pesquisa analitica por se valer de um aprofundamento no tema e a forma de
abordagem corresponde a hipotético-dedutivo, que parte da observac¢io de um
fenomeno geral, a extraterritorialidade do “non-refoulement”, para formular
a hipétese de que a CEDH reconhece a aplicacdo do principio em situacées em
que a protecio conferida ocorre fora do territério soberano do Estado que o
protege, estando somente sob a sua jurisdi¢cdo. A partir da elaboracio da
hipétese, ha a deducio de consequéncias que serao testadas pela pesquisa, as
quais, no trabalho em questdo, partem do pressuposto de que a CEDH,
embora aponte violagées da obrigacdo de nao-devolucao, ndo caracteriza os
casos como solicitacoes de asilo diplomatico. Assim, visa-se buscar evidéncias
na jurisprudéncia ressaltada que comprovem ou neguem a veracidade da
hipétese estipulada. Realiza-se um conjunto de distintas maneiras de analises
de objetivos, que se inicia pela analise descritiva ao definir o principio do non-
refoulement, a sua aplicacdo extraterritorial e a instituicdo de asilo
diplomatico. Desse modo, prossegue-se a pesquisa com a analise exploratoria,
pols essa propicia construir a hipdtese e testa-la mediante o estudo do
levantamento bibliografico e documental realizado. O resumo expandido é
caracterizado por procedimento bibliografico, pelo estudo da literatura de
autores especialistas e juristas internacionais renomados de Direito

Internacional e de Direitos Humanos, e documental com a leitura de decisées

da CEDH.

C. Resultados
O caso Hirsi Jamaa reitera que o Direito Internacional permite o
exercicio extraterritorial da jurisdigdio de um Estado somente em
circunstancias excepcionais que sejam justificadas a partir de fatos

particulares de cada caso. Contudo, ela aponta a existéncia da
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excepcionalidade em situacgoes nas quais o Estado possui controle exclusivo e
pleno sobre uma embarcacao, que transporta sujeitos solicitantes de asilo e
esteja em aguas internacionais. Nesse sentido, a jurisdi¢ao estatal se estende
extraterritorialmente e o principio de non-refoulement é devidamente
aplicado (CEDH, 2012, para. 73).

Como os fatos do caso apontam a tentativa dos refugiados em pedir asilo
dentro do territério italiano, a CEDH nao realiza qualquer mencio a conexao
da extraterritorialidade do non-refoulement, que deveria ter sido concedido
em aguas internacionais, com asilo diplomatico. Apesar disso, o juiz Pinto de
Albuquerque submeteu uma opinido concomitante na qual afirma que,
embora nao haja o dever estatal de concessao de asilo diplomatico, a protecao
internacional de um solicitante de asilo se torna mais necessaria quando este
ainda se encontra no pais que pose risco a sua vida, integridade e liberdade
pela proximidade das “fontes do risco”. O juiz ressalta que tal obrigacio existe
no regime de Direito Internacional de Direitos Humanos, pelo qual a falha
estatal de tomar medidas positivas de protecdo constitui uma violacao
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 70).

O caso Al-Saadoon and Mufdhi retoma excertos do Asylum Case da CIJ
e da obra Oppenheim’s International Law editada por Sir Robert Jennings
para reafirmar que o Estado que deseja conceder asilo diplomatico precisa
legitima-lo com base juridica. Todavia, abre a possibilidade de
excepcionalmente existir um direito, ndo um dever, de fornecer tal asilo
quando ha razoées convincentes de que a vida do solicitante esteja ameacada
por acao arbitraria estatal (CEDH, 2010, para. 94). Paralelo a isso, as cortes
domésticas britanicas reconheceram a existéncia do dever de protecao
extraterritorial somente quando houver evidéncia de que Estado territorial
objetivasse submeter o solicitante a um tratamento tdo degradante que este

configuraria um crime contra a humanidade (CEDH, 2010, para. 139).

D. Consideracoes Finais
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O resumo expandido em questdo permite a conclusdo de que a
jurisprudéncia da CEDH, especificamente nos casos Al-Saadoon and Mufdhi
(2010) e Hirsi Jamaa (2012), reconhece a extraterritorialidade do principio de
nao-devolugao em casos excepcionais, como quando os solicitantes de asilo se
encontram em uma embarcacdo que esta exclusiva e plenamente sob a
jurisdicao do Estado ao qual eles buscam a protecao, sem valer da derrogacao
da soberania de um Estado territorial, ou quando esses se encontram detidos
pelas autoridades de um Estado que ocupa o territério de outro.

Em ambos os casos, comprova-se factualmente por relatérios de
organizacoes nao-governamentais ou por declaracoes governamentais de que
a devolucao dos solicitantes levaria-os a sofrer violacoes a vida e a
integridade. Ademais, percebe-se que a CEDH se distancia da instituicdo do
asilo diplomatico, em um, por néo referenciar o termo em qualquer paragrafo
do e, em outro, por explicitamente negar a relacao dos fatos com a concessio
desse tipo de asilo. Quando este foi abordado no caso de 2010, ela oferece uma
Interpretacdo restritiva e rigida na categorizacao do risco que aciona tal

protecao.
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2.7. A Hostilidade da Politica Migratoria Brasileira:
Uma Analise a Partir da Migracao Afegal2

A. Introducao

De acordo com a Convencao de Montevidéu de 1933, para que um Estado
seja reconhecido como tal é necessario que este tenha: povo, territorio,
governo e soberania externa (capacidade de manter relacoes com outros
paises). Partindo de uma perspectiva realista, em que o sistema internacional
¢é caracterizado como anarquico, a prioridade dos Estados se torna a sua
propria seguranca e, portanto, a de seu povo. Para que i1sso aconteca é
necessario um controle efetivo de seu territorio, tanto de maneira interna,
exercendo o controle de seu proprio povo, quanto de maneira externa, por meio
da monitorizacao das fronteiras.

Surge, nesse sentido, uma tensao a respeito das distribui¢ées de
populacoes e a crenca de que a soberania dos Estados estaria menos exposta
a riscos se a mobilidade dos individuos pudesse ser controlada. Assim, as leis

migratoérias sdo implementadas visando determinados grupos de migrantes,

12 Trabalho apresentado por Natdlia Fran¢a Gatti Lopes, Graduanda em RelagGes
Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/1550349554940194>. ORCID: <https://orcid.org/0000-0002-2255-
4982>. Contato: <natalia.lopes@ufu.br>.
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aqueles que sio considerados “ameacas” a seguranca nacional. As fronteiras
acabam se tornando lugares que reforcam e intensificam a vulnerabilidade de
grupos estigmatizados e desrespeitados, alvos de praticas xenofdbicas,
racistas, entre outros tipos de intolerancia. MBEPPE, 2019).

Com a ascensao do regime extremista Taliba novamente no Afeganistao
em agosto de 2021, grande parte da populacdao afegid esteve sob temor de
perseguicao, seja por conta da religido, género, sexualidade ou opinido
politica. Por isso, milhares de afegdos sairam as pressas do pais e outros
milhdes ainda tentam sair. Assim como outros paises, o Brasil tem acolhido
os imigrantes afegios desde a tomada do governo pelo grupo terrorista. Ainda
que o Brasil tenha seguido o principio de non refoulement, os imigrantes
afegdos estdo longe de terem seus direitos humanos protegidos.

No dia 03 de setembro de 2021, o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica e das Relagoes Exteriores concedeu por meio da Portaria
Interministerial nimero 24 visto temporario e autorizacao de residéncia para
fins de acolhida humanitdria para nacionais afegios, apatridas e pessoas
afetadas pela situacao de grave ou iminente instabilidade institucional, de
grave violacao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario
no Afeganistdo. Do momento da concessao até outubro de 2022, cerca de 6,3
mil vistos foram autorizados a afegaos e destes, estima-se que 2,8 mil tenham
entrado no Brasil.

O que se presenciou recentemente fol um cenario utépico em que
imigrantes afegdos estavam morando em uma parte de um saguao do
Aeroporto de Guarulhos em Sao Paulo, por conta da alta demanda de
imigrantes e a falta de vagas em abrigos, em outubro de 2022. Nota-se, dessa
forma, a dificuldade do Estado brasileiro de acompanhar e de amparar os
imigrantes afegaos, tendo em vista a sua negligéncia com as politicas publicas

voltadas a imigrantes.

B. Metodologia
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A hipétese dessa pesquisa é de que as politicas brasileiras, por
priorizarem a seguranca nacional sobre a protecdo dos direitos humanos,
possuem um carater hostil e tendem a criminalizar o migrante, com a
permanéncia da visdo de que o imigrante seria um “estranho”, questao
diretamente relacionada a raga e a classe social a qual esse imigrante
pertence. O presente estudo consiste em uma pesquisa explicativa analitica
que busca identificar a causa dessa hostilidade por meio de uma analise
historica e filoséfica, utilizando-se de procedimentos bibliograficos para
selecionar conceitos que melhor se encaixassem na argumentacio. Ademais,
também serao aplicados procedimentos documentais com o objetivo de
legitimar o argumento da fragilidade das politicas publicas brasileiras para
os migrantes, em especial aqueles de risco, por meio da apresentacao de dados
de vistos humanitarios e solicitacoes de reftigio concedidos a imigrantes

afegdos.

C. Resultados

Apesar dos mais de 2,5 mil imigrantes afegaos que ingressaram no
Brasil em 2022, apenas 94 solicitacoes de refiigio foram concedidas a esses
1Imigrantes e nos relatorios trimestrais de 2022 da OBMigra, ndo ha nenhum
dado sobre autorizacoes de residéncia concedidas aos imigrantes afegédos.
Cabe aqui ressaltar a importancia de um imigrante de risco ser reconhecido
como um refugiado, haja vista que esse possui uma condic¢ao especifica e deve
receber uma protecao especifica do Estado. De acordo com um relatério
publicado pela ACNUR em 2021, o tempo médio de espera do processamento
de uma solicitag¢ao de reftigio é de 2,4 anos. Além de ser um processo demorado
e detalhista, as autoridades oferecem pouco ou nenhum auxilio, seja pela falta
de humanizacao ou pela falta de competéncia e recursos, principalmente no
que se diz respeito a barreira do idioma.

A chegada em massa desses imigrantes é vista pela populag¢ao nacional

como uma “invasao’, a ideia de que tais imigrantes irdo “roubar” os empregos
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dos nacionals, sem mencionar a pratica xenofobica da associacdo dos
imigrantes afegaos com o terrorismo. Fica evidente que o Estado compactua
com a situacdo de vulnerabilidade do imigrante, inclusive ao criminaliza-lo
por chegar ao pais por vias irregulares ou por estar em uma situacao irregular
dentro do pais, sendo que ndo ha nenhum tipo de esforcgo estatal para que o

1Imigrante seja considerado um cidadao.

D. Consideracoes Finais
Ainda que o fenomeno da globalizacdo e a cooperacdo internacional
estejam em evolucio, a questao dos migrantes de risco (refugiados) é colocada
em segundo plano, principalmente pela justificativa normalizada da garantia
dos direitos humanos somente apds a garantia da seguranca nacional.
Ressalta-se que esse é um tema de alto grau de complexidade e que esta
relacionado a questoes de alteridade e classe social, mas que ainda assim sao

de responsabilidade estatal e ndo devem ser postergados.
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2.8. Pandemia, Migracoes e Direitos Humanos: A
Vulnerabilidade no Deslocamento Forcado de
Indigenas Warao para o Territorio Brasileiro Durante

a Emergeéncia de Covid-1913

A. Introducao

O presente trabalho possul como objetivo analisar e compreender os
principais impactos decorrentes da pandemia de Covid-19 no movimento
migratorio de indigenas Warao advindos da Venezuela para o territdrio
brasileiro. Segundo Araujo (2021, p. 78), no cenario de emergéncia mundial
de saude publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, os povos
tradicionais configuram um coletivo a ser discriminado pela propria doenca
em si1, de modo que, se os povos tradicionais, dentre os quais a classificacao
dos indigenas se inclui, ja padeciam de uma especial vulnerabilidade, o
periodo pandémico acentuou e intensificou as dificuldades anteriormente
vivenciadas.

Por tais motivos, tornou latente a preocupacao sobre a disseminacio de
Covid-19 em comunidades vulneraveis, onde as especificidades culturais
acendem um alerta em razao de possuirem, historicamente, dificuldades de

acesso a servicos basicos, como o de saude, por enfrentarem barreiras

13 Trabalho apresentado por Laura Mourdo Nicoli, Graduada em Direito pela Universidade
Federal de Uberlandia. Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/3880119830688322>. ORCID:
<https://orcid.org/0000-0003-3070-6197>. Contato: <lauranicolil4@gmail.com>.
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administrativas, financeiras, juridicas e linguisticas, estando, portanto, em
maior risco durante a pandemia (KLUGE, 2020, p. 1238).

Em especial, o povo indigena Warao, originario do litoral caribenho
venezuelano, tem vivenciado uma situacao de vulnerabilidade por décadas,
ocasionada, sobretudo, pela vivéncia de experiéncias de exilio desde o século
XX. Em 1920, a economia extrativista fol paulatinamente abandonada, os
indigenas foram transformados em agricultores por meio da introducao do
cultivo de ocumo chino através de missionarios catodlicos oriundos da Guiana
(ACNUR, 2021, p. 15) e os projetos de carater desenvolvimentista a fim de
potencializar a capacidade agricola da regiao levaram uma série de doencas
até a populacao indigena, provocando o surto de cdélera um estonteante
aumento do éxodo para os centros urbanos: em 2011, 12,78% da populacao
residia em cidades (GARCIA-CASTRO, 2018, p. 35 apud MARECHAL et. al.,
2020, p. 55).

Justifica a delimitacido deste grupo de migrantes em razio da presenca
histérica desta comunidade indigena que, constituida originalmente ha mais
de oito mil anos na regido do delta do rio Orinoco, representa o grupo humano
mais antigo do atual territério da Venezuela (GARCiA-CASTRO, 2006;
ACNUR, 2021, p. 13). Outrossim, constituem a segunda etnia mais populosa
do pais, com cerca de 49 mil individuos e, geograficamente, ocupam um
territorio que se estende por todo o estado de Delta Amacuro e por parte dos
estados de Monagas e Sucre, no delta do rio Orinoco (ACNUR, 2021, p. 13).

Assim, o recente fenOmeno migratorio, provocada pela crise
socioeconomica da Venezuela e facilitada em razao da fronteira norte
brasileira com o habitat tradicional desta etnia, explicita, desde o seu inicio,
a precariedade habitual sofrida por esta populag¢io indigena. Os migrantes
Warao no Brasil pertencem a certos grupos habituados a se deslocar
temporariamente para os centros populares, em busca de recursos, durante
as épocas de necessidade. Por suas condi¢oes particulares de minoria étnica

monolingue, discriminadas pela sociedade nacional moderna, estao sujeitos a
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sofrer exploracao e caréncia de cuidados alimentares e sanitarios (GARCiA-
CASTRO, 2018, p. 32).

Para entender como o a pandemia e suas consequéncias socioeconomicas
afetam especialmente tais comunidades, Aratjo (2021, p. 71) se utiliza do
conceito epistemologico de Sul formulado por Boaventura de Sousa Santos
(2019), exemplificando que, na concepc¢ao do autor, o Sul “néo representa um
espaco geografico, e sim um espaco tempo politico, social e cultural”, no qual
“coletivos sao subjugados a modos de dominacao conduzidos pelo capitalismo
e pelo colonialismo”. Nesse sentido, haveria a existéncia de uma linha abissal,
que representa “a fronteira entre a humanidade e a sub-humanidade”,
separando a sociedade urbana de ditames coloniais e os povos de identidade
cultural caracteristicamente tradicional.

Nesse sentido, no atendimento as necessidades desta populacao,
questiona-se a efetividade da tutela de direitos proporcionadas pelo Estado
brasileiro em contraposto as garantias da Lei de Migracao (Lei n® 13.445/17)
e documentos internacionais ratificados. De 2014 até o final de 2016, a Policia
Federal empreendeu uma série de deportacoes de indigenas venezuelanos nas
cidades de Boa Vista e Pacaraima, motivadas, de acordo com nota da
Secretaria de Comunicagao da Prefeitura de Boa Vista, pelo “atendimento da
demanda da populagido de Boa Vista que vem sendo abordada por pedintes,
indigenas estrangeiros e outras pessoas oriundas de paises de fronteira que
nao apresentam documentacao legal para permanéncia em solo brasileiro”.
Ainda, o Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI), responsavel por abrigar os
imigrantes venezuelanos em Boa Vista, apresentava, desde antes da
pandemia, uma série de problemas estruturais e de funcionamento, como
condicoes precarias de saneamento (MPF, 2017, p. 9), que intensificam
condicoes de propagacao do virus.

Nesse sentido, se os povos indigenas brasileiros enfrentavam
dificuldades para acessarem a cidadania proposta pelas politicas publicas,

ainda mais desafiador é para um povo indigena imigrante, que migra
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forcadamente em busca de condigdes essenciais de vida para um pais
desconhecido e enfrenta, além do preconceito, barreiras de cunho financeiro,

linguistico, social, dentre outros.

B. Metodologia

Na analise da tematica proposta, foi empregado o método de pesquisa
analitica. Desenvolvida sob viés bibliografico, a pesquisa analisou a legislacio
doméstica e documentos internacionais, artigos e livros que abordem a
relacdo entre a pandemia e a vulnerabilidade exposta a parcela da
comunidade Warao sujeita ao deslocamento forcado ao territério brasileiro.
Ademais, analisou informes, relatérios e pareceres de organismos
Iinternacionais que abordaram orientacoes acerca das medidas de protecao
dentro dos parametros do Direito Internacional a serem adotadas em relacao
aos imigrantes e refugiados na duracdo do periodo de emergéncia de saude
global.

Outrossim, a pesquisa desenvolveu através da abordagem dedutiva,
uma vez que permitiu a construcao de explicacoes partindo de pressupostos
gerais para a situacao particular de migrantes do fenomeno migratério da
comunidade Warao durante o episédio de emergéncia sanitaria global da
Covid-19.

Quanto a analise dos objetivos, o estudo fol1 desenvolvido com base no
método exploratoério de pesquisa, sobretudo textual-interpretativo, baseando-
se na analise bibliograficas e documental de documentos juridicos domésticos
e Internacionais, bem como estudos de base antropoldgica, selecionados de

maneira qualitativa.

C. Resultados

Em sede de resultados parciais, nota-se que a migracao forcada

vivenciada pelos migrantes da comunidade Warao, associado as
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vulnerabilidades de populagdes indigenas, foram intensificadas com a
pandemia, em razao das dificuldades de deslocamento, de postos de trabalho,
de comunicacio no idioma local e de acesso a postos de saude qualificados,
bem como de saneamento basico em habitacoes adequadas.

Nesse sentido, a emergéncia sanitaria global acentuou vulnerabilidades
previamente consolidadas quanto ao acolhimento de migrantes venezuelanos,
especialmente indigenas, pelo Estado brasileiro, que insiste em recebé-los,
ainda que em operacoes institucionais como a Operacido Acolhida, sob o viés
securitario de protecdo ao territério contra o ingresso de estrangeiros
irregulares ou indocumentados, em que pese a revogacao do Estatuto de
Estrangeiro e os principios constitucionais que regulamentam a nova Lei de
Migracao.

Outrossim, revela a inefetividade de os Estados adotarem um viés de
indiferenca ou rejeicao diante das crises sanitarias, de modo que o paradigma
da seguranca global com base no recrudescimento dos sistemas de vigilancia
e incentivo a deportacao contrariam a protecao legal de direitos garantidos,
dentre outros, pela Lei de Migracao, Estatuto do Refugiado e Convencao n.°
169/1989, sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizacgao Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2004, que preconiza a politica
diferenciada de saude indigena de modo a observar as suas “condicgoes
economicas, geograficas, sociais e culturais”.

Noutros termos, as medidas realizadas pelo Estado brasileiro foram
insuficientes para conter a propagacdo do virus, dentro dos parametros
estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, de modo a
proteger direitos especificos das populagdes vulneraveis, no caso, migrante e
indigena. E preciso, portanto, afastar propostas que visem militarizar o
“acolhimento” de migrantes e refugiados sob a justificativa de respostas
rapidas aos problemas enfrenados pelos venezuelanos, pressupondo,
inclusive, uma falsa diminuicdo da demanda num curto espaco de tempo

(SILVA, 2021, p. 402).
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D. Consideracoes Finais

O cenario pandémico, além de revelar a (hiper)vulnerabilidade da
populacdo Warao no territério brasileiro, evidencia a necessidade de
mobilizac¢ao de autoridades locais para garantir medidas de protecao, equipes
multidisciplinares de atencdo a saude, qualificadas para enfrentamento do
Covid-19, em observancia aos mecanismos internacionais e nacionais de
tutela dos indigenas, refugiados e migrantes, em territério brasileiro, com
vistas ao fortalecimento e garantia da promocao a saude, em todos os niveis
de assisténcia, respeitando, neste processo, as identidades indigenas
culturais.

Em conclusdo, a pesquisa revela a necessidade de politicas especificas
para o enfrentamento da pandemia que considerem a situacio particular de
grupos vulneraveis, sobretudo de migrantes e indigenas, que somam
condicoes que os separam do restante da sociedade urbana nos moldes das
linhas abissais. Nesse sentido, dada a sua condi¢cao social, o olhar
humanitario do Estado diante dos compromissos firmados nacional e
internacionalmente se demonstra essencial quanto a garantia da dignidade
humana da populagao Warao. Para este objetivo, o Sistema Interamericano
oferece orientacées, como a Resolucao n.° 01/2020, intitulada “Pandemia e
Direitos Humanos nas Américas”, que recomendou a adocao, pelos Estados,
de medidas intersetoriais direcionadas a garantia dos direitos humanos de

grupos historicamente excluidos ou em risco especial.
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2.9. Fundamentos do Tratamento Discriminatorio do
Refugiado Nao-Padrao na Europa e as suas

Consequéncias: uma Analise do Caso Ucranianol4

A. Introducao
Existia um consenso no ocidente sobre os objetivos da Guerra Fria e os
refugiados “criados” por ela (CHIMNI, 1998, p.350); a institucionalizacao da
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
reforgou tal consenso, aplicando categorias aos migrantes e excluindo aqueles

fora de suas classificacées, possibilitando que os Estados capitalistas

14 Trabalho apresentado por Victéria Magri Moreira de Carvalho, Graduada em Relagées
Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia, Integrante do Grupo de Estudos e
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e registrado junto ao CNPq. Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/9355402727346612>. ORCID:
<https://orcid.org/0000-0003-1639-0878>. Contato: <victoria.carvalho@ufu.br>.
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utilizassem esses refugiados como pedes do conflito (ONU, 1948). O contexto
da Guerra Fria fez com que as Nacoes Unidas classificassem os refugiados de
acordo com sua nacionalidade, seu territério de origem e o motivo da saida,
que deveria prever a falta de protecao diplomatica do seu pais de origem.

Considerando as restricoes dada a classifica¢io e o cenario que a Europa
perpassava a época, criou-se uma divisdo entre o refugiado padrio e o nao-
padrao. O refugiado padrao seria aquele que fosse homem, branco, cristido e
que estivesse fugindo de um territério assolado pela ideologia comunista
implantada pela Unido Soviética (CHIMNI, 1998, p.351). E a partir deste
momento que se inicia, na Europa, a criacdo do mito da diferenca, baseado na
concepcao eurocéntrica do refugiado aceito.

Com o fim da Guerra Fria e o desenvolvimento mundial com novas
conceituacoes, os estatutos, convencoes e acordos sobre refugiados foram se
modificando; junto com eles, alterou-se também o modo de observar as
pessoas refugiadas e os fluxos migratérios de paises periféricos (CHIMNI,
2000, p.3). O que aconteceu, na verdade, foi a retirada dos valores ideol6gicos
e geopoliticos dos refugiados, fazendo com que fosse tirado, do campo politico,
a sua importancia.

Os paises do Norte Global aumentaram suas politicas de non-entreé,
enviando aos refugiados do Sul a clara mensagem de que nao eram bem-
vindos o territorio e que nao teriam um bom motivo para a entrada nos paises;
os refugiados passaram a ser considerados ameacgas aos territérios que os
recebiam, e os recursos demandados por eles se tornaram escassos, o que
ameacava a seguranca da regido. Uma das justificativas para essa elevacao
do mito da diferenca era que os paises de Terceiro Mundo enviavam um
contingente muito grande de pessoas, além de serem privilegiadas ao
poderem abusar da hospitalidade europeia (CHIMNI, 1998, p.357).

Os estudos de refugiados foram entao alterados para estudos das
migracoes forcadas como uma estratégia do mundo ocidental em aplicar o

humanitarismo atrelado ao conceito de globalizagao, buscando mais uma vez
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legitimar a ordem mundial imperial que prevé o oferecimento de ajudas
humanitarias vindo dos paises superiores, os paises do Norte, para os paises
dependentes a eles, os do Sul (CHIMNI, 2009, p.13).

E com essa globalizacao vigente e o campo da ajuda humanitaria que foi
dado, aos Estados desenvolvidos, o rétulo de protetor dos refugiados, gerando
o que hoje percebemos como um cerceamento dos direitos desses individuos,
que sao considerados, na maioria das vezes, como ameacas a seguranca dos
Estados receptores (CHIMNI, 2000, p.3).

Sentindo-se justificados a fecharem suas fronteiras para os refugiados e
de devolverem os refugiados aos paises de origem, os paises adeptos a essas
politicas de diferenciacdo dos individuos causaram uma forte erosao dos
principios fundamentais do povo refugiado, aplicando o que Mbembe (2016)
chama de Necropolitica.

Para o autor, “matar ou deixar viver” constituem os limites da soberania,
seus atributos fundamentais. Exercitar a soberania é exercer controle sobre a
mortalidade e definir a vida como a implantacdo e manifestacdo de poder”
(MBEMBE, 2016, p.123).

A fim de explicitar que as politicas (anti)migratorias e o sistema
neoliberal fortalecem a necropolitica aplicada aos corpos refugiados, o autor
se baseou no conceito de biopolitica de Foucault, outra importante base para
os estudos das migracoes forcadas.

O biopoder, para Foucault, era o dominio da vida do outro pelo poder
soberano; a partir dai, o autor camaronés faz uma série de indagacgoes sobre
a real politica sobre os corpos, aquela que determina a morte do corpo humano
como ordem de poder (MBEMBE, 2016, p.123-124). O autor conecta o racismo
e as fronteiras internacionais com a necropolitica imposta pelos Estados,
indicando que a soberania determina suas fronteiras e decide a quem deixar
sua nacao disponivel (MBEMBE, 2016, p.123).

O necropoder, portanto, ndo necessariamente vem de regras e politicas

1mpostas aos corpos, ela pode se originar no descaso do Estado, que pode levar
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a morte ou a exclusio de um povo em uma sociedade. Desta feita, ao
controlarem os corpos e as vidas dos cidadaos refugiados em seu territorio, os
paises europeus abusam da sua soberania para a utilizacdo do necropoder,
deixando a populacao em estado de morte social MBEMBE, 2016, p.123).

A necropolitica dos Estados europeus pode ser verificada a partir do
contexto dos conflitos envolvendo a Russia e a Ucrania, que fez com que mais
de seis milhées de ucranianos procurassem refligios nos paises vizinhos. Essa
crise migratoria foi vista de forma diferente pelos paises europeus, mostrando
dos governantes uma maior solidariedade; as fronteiras foram amplamente
abertas inclusive em paises considerados de extrema-direita, mas apenas
para os refugiados ucranianos (UNHCR, s/d).

Nesse contexto, em paises como a Alemanha, os refugiados sio
estabelecidos inicialmente em "campos temporarios", onde sdo obrigados a
aguardar o andamento das suas solicitacdes em condic¢oes ainda degradantes
e impossibilitados de realizar uma reunido familiar. Recentemente, em abril
de 2022, a Alemanha se tornou alvo de noticiarios por sua politica de
refugiados sendo aplicada de forma inconsistente quando se trata de
migrantes afegdos e ucranianos, nos indicando a aplicacao da necropolitica
nos Estados europeus quando se trata de refugiados que nao se encaixam no
padrao aceito pela instituicdo governamental.

Portanto, a presente pesquisa traz como problema a pergunta: pode-se
perceber, portanto, que as regras europeias ainda reproduzem as limitagoes
introduzidas pelo regime internacional de refigio instituido ao final da
Segunda Guerra Mundial? Se sim, quais as consequéncias deste
comportamento?

Faz-se necessario enfatizar que o envio de ajuda humanitaria para a
populagdo ucraniana é importante e urgente; mas nao é unico. Refugiados
originarios dos paises do Oriente Médio, por exemplo, que sofrem por guerras
ha décadas, ainda sao alvos de olhares inquietos e desconfiados. Para Tedros

Ghebreyesus, diretor da Organizacio Mundial da Satde (OMS),
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“Infelizmente, a Ucrania nido é o tunico conflito em nosso mundo. Do
Afeganistdao a Myanmar, Iémen, e meu proprio pais, Etiépia, vivem uma
infeliz realidade em que, muitas vezes, conflitos e doencas se juntam”
(MARQUES, 2022).

Mesmo com essa situacio alarmante dos refugiados considerados néo-
padrao, mulheres e criangas, de todas as classes sociais e grau de instrucao
vivem em situacdes precarias por sua origem. A morte por desnutricao e falta
de medicamentos é recorrente nessa populacio, enfatizando a “culpa” das
politicas dos Estados nessa situacao.

De acordo com uma pesquisa feita pelo Instituto Ipsos em 28 paises, os
refugiados ucranianos sdo os mais aceitos e bem recebidos pelo governo e pela
populacao local, em comparacio, principalmente, com sirios e afegios. Estes
ultimos sao os considerados mais rejeitados na pesquisa, sendo que um terco
das 20 mil pessoas entrevistadas se dizem contrarios ao recebimento dessa
populacao por diferencas religiosas, culturais, ideolégicas e fisicas,
destacando ainda mais o racismo e xenofobia nas acbes de acolhimento

(CALLIARI, 2022).

B. Metodologia

A presente pesquisa sera desenvolvida a partir de uma abordagem
hipotético-dedutiva, partindo de uma analise geral e historica das politicas
migratérias na KEuropa, principalmente no que tange o recebimento de
refugiados nao-padrao, e a situacao de extrema vulnerabilidade na qual eles
sao mantidos em virtude da sua rejeicao pelo bloco. Ainda, sera utilizado este
método de abordagem uma vez que, dadas as constantes violagées de Direitos
Humanos causadas pelas politicas de reftiigio europeias, busca-se verificar a
hipétese de que essas violagoes decorrem de uma continua visdo que divide o
refugiado em "padrao" e "nado padrao", excluindo deliberadamente os tltimos

de sua tutela.
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Quanto a analise dos objetivos, a pesquisa parte de um método descritivo
para relatar e analisar tanto a teoria critica de direito internacional atrelada
ao refuigio, como também as normativas europeia e internacionais relativas
ao tema, além das préprias consequéncias da nio concessdao de tutela ao
refugiado "ndo padrao" na Europa atualmente. Ademais, usa-se o método
explicativo na medida em que se busca determinar a causa da rotineira
negativa de protecdo do sujeito do Sul Global ("nao-padrao") no territério
europeu.

Quanto ao método de procedimento, utiliza-se da técnica documental,
sobretudo, nas convencoes e protocolos da Uniao Europeia relativos ao
refigio, assim como os principios, normas, regras e procedimentos relativos
ao reconhecimento da condicdo de refugiado no plano internacional,
utilizando-se de exemplos faticos para a observacao da rotineira violacdo dos
direitos dos refugiados nao-padrao.

Ademais, utiliza-se da técnica bibliografica, para a andalise e construcao

tedrica do texto tendo como obras principais aquelas escritas por Bhupinder,

S. Chimni e Achille Mbembe.

C. Resultados

Observando os fatos expostos, tem-se claramente que os refugiados nao-
padrao sao prejudicados pela necropolitica dos Estados; estes sao impedidos
de entrarem nos paises, sao confinados e criminalizados quando estao em
nacoes europeias e sofrem crescentes desregulagdoes de seus direitos,
indicando-nos que o humanitarismo pregado pelas nagoes globalizadas é
conceito vazio quando se trata das vidas de pessoas forcadas a se deslocarem,
que se tornam descartaveis para a sociedade receptora (ZUBIZARRETA,
2018).

O mito da diferenca destaca a existéncia do refugiado padréao e interfere

nas relacoes dos Estados terceiro-mundistas, aplicando uma natureza fixa ao
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fluxo de refugiados aceitos pelo territério europeu e tirando a importancia e
diminuindo a existéncia dos refugiados ndo-padrao (CHIMNI, 1998, p.352)..

Partindo dessas premissas, podemos refletir acerca da modernidade e os
modelos capitalistas atuais, indicando que as questoes coloniais tém ainda
seus impactos e extrapolam as fronteiras das nacées (MBEMBE, 2016, p.133).
Assim, existe certa recorréncia de interligacdo entre o modelo econémico e a
necropolitica (KAYSER, 2019); com o aumento da desigualdade social e
desemprego, a instabilidade social gera uma inac¢ido do Estado em favor da
vida de seus individuos.

Em paises nacionalistas e/ou de extrema direita, existem discursos
recorrentes como o do Premier Bulgado Kiril Petkov, que afirmou que “os
refugiados (se referindo aos ucranianos) ndo sdo como os anteriores. Essas
pessoas sado europeias. KEssas pessoas sao inteligentes. Sao educadas”
(PINOTTI, 2022). Ainda, de acordo com a ACNUR, a Polonia é um dos paises
com maior rejeicdo de migrantes forcados, mas se prepararam desde o inicio
do conflito e receberam mais de trés milhées de ucranianos em seu territério
(UNHCR, s/d). Esses discursos reforcam os esteredtipos impostos nos
refugiados nao-padrao e incentivam o mito da diferenca, nos indicando como

a politica migratoria europeia é falha e tendenciosa desde 1951.

D. Consideracoes Finais

Quando observamos as politicas utilizadas na Europa nos dias atuais,
percebemos que essa visao padronizada nao foi alterada. Propostas de
estabelecimento de cotas obrigatorias para recebimento de refugiados sao
recusadas, o Conselho de Seguranca ainda discute as crises de refugiados
como problemas de ameaca a soberania, e forcas militares sao utilizadas para
impedir a entrada de migrantes irregulares no pais. Em contrapartida, nada
é feito para que o fluxo de trafico humano, especificamente, seja diminuido;
indicando a preocupacao com o territéorio do Estado e seus interesses, e nao

com a protecao e seguranca dos refugiados.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

Analisando a atuag¢do da Unido Europeia e sua politica de asilo e refigio,
tem-se que a utilizacao do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), atuante
desde 1999 e reformado de acordo com os Regulamentos de Dublim, estabelece
premissas de devolucdo e repatriacido que visam o alivio do contingente
populacional dos paises europeus, mas nao estao especialmente de acordo com
o Estatuto do Refugiado.

A expulsdo de afegdos em “troca” do recebimento de ucranianos,
apoladas em politicas de seguranca e conceitos imperialistas, s6 nos destaca
que a divisdo entre o refugiado padrao e o ndo-padrao existe desde as origens
do atual regime internacional de reftgio, e persiste nas atuais politicas
apresentadas pelo Conselho da Unido Europeia sobre refugiados, culminando
na impossibilidade do bloco de garantir a plena tutela dos direitos humanos
dessa populacdo e a sua prépria insercio na sociedade (europeia) de forma
legal e segura, aplicando necropoliticas nestes corpos vulneraveis, hipotese

tratada no presente trabalho.
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2.10. A “Guerra Ao Terror” e o Direito Internacional
Humanitario Frente a Flexibilizacao da Aplicabilidade

da Convencao de Genebra no Afeganistaol®
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A. Introducao

A “guerra ao terror” é iniciada perante o fortalecimento da Doutrina
Bush e do ideal de prevencao, fortalecendo o fundamentalismo. Em primeira
analise, cabe reiterar que o Estado que se propde, apenas em teoria e de forma
assidua, como sera elencado no presente trabalho, o ber¢o da liberdade e da
democracia, cerceia a dignidade humana a partir de violagoes incisivas aos
bens juridicos tutelados pelo ordenamento. Logo, a vida, a liberdade, a
igualdade e a proporcionalidade sio desvinculadas do ser, o qual é
marginalizado e posto como um objeto necessario para a concretizacdo de um
fim determinado, como é exposto nos desacatos ocorridos na base naval de
Guantanamo, em Cuba, a partir da sequéncia de crimes de guerra
orquestrados pela atuaciao de George W. Bush. Em meio ao contexto de
polarizacao, Guantanamo apresenta a proposta de um complexo de detencao
para terroristas, mas na realidade fatica representa a faléncia das
Instituicdoes enquanto uma proposta democratica, se tornando um simbolo de
tortura. As medidas adotadas pelos norte-americanos apds os atentados de
onze de setembro de 2001 alteraram profundamente os moldes geopoliticos
globais, de maneira que suas tentativas de supressao ocasionam um embate
que declara, a partir de medidas incisivas e agressivas, que o oriente nao é

unilateralmente condicionado aos interesses da civilizacao ocidental.

As forgas e as politicas dos EUA estdo completando a radicalizagéo
do mundo islamico, algo que Osama bin Laden vem tentando fazer
com sucesso substancial, porém incompleto, desde o inicio dos anos
1990. O resultado, parece-me justo concluir, é que os Estados Unidos
da América continuam a ser o uUnico aliado indispensavel de Bin
Laden. (Scheuer, 2004).

As medidas aplicadas sob a justificativa de guerra preventiva
fomentaram massacres diante do descumprimento de elementos estruturais
e essenciais do Direito Internacional Humanitario, um conjunto de normas
internacionais contidas em tratados aderidos de forma voluntaria. Deste,
ramifica-se a vertente do Direito da Haia, que dispée acerca dos meios

utilizados na guerra, e a vertente do Direito de Genebra, o qual é foco do
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estudo em questdo e afere a protecdo de pessoas em meio aos conflitos

deflagrados.

Os tratados de Direito Internacional dos Direitos Humanos
incorporam obrigacbes de carater objetivo, que transcendem os
meros compromissos reciprocos entre as partes. Voltam-se, em
suma, a salvaguarda dos direitos do ser humano e nédo dos direitos
dos Estados, na qual exerce funcdo-chave o elemento do "interesse
publico" comum ou geral (ou ordre public) superior. Toda a evolugéo
jurisprudencial, quanto a interpretagido prépria dos tratados de
protecao internacional dos Direitos Humanos, encontra-se orientada
nesse sentido (CANCADO, 1991).

A Convencdo de Genebra, estipulada em 1949, dispde sobre a
necessidade de cuidado humano para que individuos subalternos possam ser
respeitados quanto ao seu sexo, raca, nacionalidade, religido, opiniGes
politicas e entre outros, sendo vedada a tortura, a discriminacio, o risco
desproporcional e o desrespeito a dignidade dos entes vulneraveis. Para que
seja efetivada a aplicabilidade da convencéao, o individuo deve ser reconhecido
enquanto prisioneiro e, consequentemente, como portador do direito
proveniente do Estatuto de Prisioneiro de Guerra. Nao obstante, as protecoes
da Convencao de Genebra sao demasiadamente relativizadas quanto a sua
aplicabilidade aos detidos na Baia de Guantanamo, fator que ratifica
precedentes para que tratamentos cruéis sejam implementados sem a
previsao de aplicagao das garantias previstas em Genebra, como exposto:

Como solicitado, segue um breve do que observei em GTMO. Em
algumas ocasioes, entrei em salas de interrogatérios para encontrar
um detento acorrentado ao chio pelos pés e maos em posic¢ao fetal,
sem cadeira, comida ou dgua. Na maioria das vezes, eles tinham
urinado ou defecado em si mesmos e tinham sido deixados 14 por 18
a 24 horas, ou mais. Em ocasifo, ar condicionado estava baixo e a
temperatura téo fria na sala que o detento descalc¢o tremia de frio.
Quando perguntei ao MP o que estava acontecendo, fui informado
de que os interrogadores do dia anterior tinham ordenado esse
tratamento e o detento nio deveria ser removido[...], o detento
estava praticamente inconsciente no chfo, com um chumaco de
cabelo ao seu lado. Aparentemente, ele literalmente havia

arrancando os cabelos durante a noite [...] (CARDIA; ASTOLFI,
2014, p. 32).
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A partir da relativizacao da aplicabilidade da Convencao de Genebra, os
melos de atuacao ocidental voltados ao oriente eram substancialmente
expandidos e serviam de substrato de incentivo a crimes de guerra,
impulsionando homicidios, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e
suplicios. Tendo em vista o relato supracitado, é importante verificar a
previsao legal negligenciada no processo de atentado a vida e demais bens
juridicos tutelados. Nos termos do artigo 5, Protocolo I, da III Convencao de
Genebra, todos os individuos capturados em conflitos armados s&o
considerados prisioneiros de guerra, salvo em casos de determinacao
contraria expedida por meio de tribunal competente. Apesar disso, para a
politica estadunidense, os capturados no Afeganistdo nio se aplicavam ao
conceito de prisioneiro de guerra, despindo-se das garantias elencadas pelo

instrumento de aplicacdo do Direito Internacional Humanitario.

B. Metodologia

O trabalho é elaborado a partir do método empirico-dedutivo de carater
explicativo a partir de um apanhado bibliografico referente ao Direito
Internacional Humanitario e a sua aplicacdo nos termos das Convengoes de
Genebra no contexto de litigios internacionais direcionados ao combate do
terrorismo. Por conseguinte, é colocada em pauta a relativizacao da

Convencao e o desacato a dignidade humana dos prisioneiros.

C. Resultados
O resultado obtido pela pesquisa confirma a tese de que as violagoes
supracitadas ocorreram de forma incisiva em funcdo do sexo, raca,
nacionalidade, religido e opiniées politicas no contexto de “Guerra ao Terror”.
Os detentos na Baia de Guantanamo sofreram profundas agressées no que
tange a dignidade intrinseca ao individuo a partir da relativizacdo de seu

estado enquanto prisioneiro, sendo estes considerados combatentes inimigos,
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visto 1sso, ndo poderiam utilizar os dispositivos das Convencoes. Nesse
sentido, ocorre o enfraquecimento das Convencées de Genebra, que visam
reduzir as barbaries da guerra, e o aviltamento do Direito Internacional

Humanitario.

D. Consideracoes Finais

A protecdo do ser humano contra todas as formas de dominagio ou do
poder arbitrario é da esséncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(CANCADO, 2007). A salvaguarda da vontade de um Estado sobre o direito
de outro, nesse caso, elenca incontaveis violacoes que geram a reflexdo acerca
da soberania e da atuacdo do Direito Internacional Humanitario. Apds os
genocidios estabelecidos nas guerras mundiais, o individuo é colocado,
novamente, como mero instrumento para a obtencao de um fim determinado.
Nesse contexto, a guerra antiterror feriu as disposi¢oes que protegem a figura
humana em conflitos armados e desrespeitou a jurisprudéncia e as regras de
jurisdicao internacional. Por fim, é exposto que a atuacido estadunidense
reitera que a escolha, a liberdade e a dignidade dos civis e das vitimas da
guerra sdo negociaveis mediante a flexibilizacdo de Tratados e Convengoes,

configurando a aceitabilidade expressa de crimes de guerra.

Referéncias

BRASIL. Decreto N° 42.121, de 21 de agosto de 1957. Promulga as Convengoes concluidas em
Genebra, a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger as vitimas da guerra. Brasilia, 1957.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D42121.htm#:~:text=DOS%20FERIDOS%20E%20ENFERMOS, -
Artigo%2012&text=0s%20membros%20das%20f%C3%B4r% C3%A7as%20armadas,protegid
05%20em%20t%C3%B4das%20as%20circunst%C3%A2ncias.

CARDIA, Nancy; ASTOLFI, Roberta. Tortura na Era dos Direitos Humanos. 1 ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2014.

CHOMSKY, Noam. Quem manda no mundo? / Noam Chomsky ; tradu¢do Renato Marques.
1. ed. — Sao0 Paulo : Planeta, 2017

Michael Scheuer. Imperial Hubris: Why the West Is Losing the War on Terror (Washington:
Potomac Books, 2004).

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

VALENCA, Rebeca Lemos. A APLICABILIDADE DO ESTATUTO DE PRISIONEIRO DE
GUERRA: estudo de caso da baia de Guantanamo, Cuba. 79 p. Monografia (Bacharel em
Relac¢ées Internacionais), Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, Brasilia, 2006.

TRINDADE, Antonio. A. Cancado, A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos —
Fundamentos juridicos e Instrumentos Micos. Sao Paulo: Saraiva, 1991, pp. 10-11.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos no inicio do Século XXI. In: A. P. Cachapuz Medeiros (Org.) Desafios do
Direito Internacional Contemporaneo. Brasilia: Funag, 2007, p. 407-490.

2.11. Politicas Publicas para refugiados no Brasil: o

estado da arte (2018-2022)16

A. Introducao

Tendo em vista as iniciativas publicas para com os refugiados e a
1mportancia desta para o estudo de politicas publicas no Brasil, esta pesquisa
objetiva: (i) analisar a literatura cientifica brasileira acerca das politicas
publicas para refugiados no Brasil, de 2018 a 2022, e, (i1) refinar, dentre as
pesquisas acerca dessa tematica, as producoes pertinentes a criacao e
avaliacdo das politicas publicas para refugiados, e descrever o enfoque e/ou
perspectivas das pesquisas.

Pesquisas sobre o tema sao insuficientes para a emergente situacao,
dificultando o conhecimento acerca do acolhimento de refugiados no Brasil.
No intuito de disseminar conhecimentos acerca da tematica, sera feito um
estudo sobre o estado da arte da literatura disponivel sobre o tema,
abrangendo o periodo de 2018 a 2022, no Portal da Capes, apresentando o que
fo1 pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. O estudo deriva da pergunta norteadora:
A literatura cientifica brasileira concernente ao refigio e as politicas publicas

para integrar refugiados é suficiente para avaliar a atuaciao do Estado? Em

6Trabalho apresentado por Laleska Rocha de Abrantes Carcard (Mestranda em RelagGes
Internacionais pela Universidade Estadual da Paraiba,
http:/lattes.cnpq.br/0022014020478802, https://orcid.org/0000-0002-3554-3967)
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decorréncia da pergunta exposta, levanta-se a hipotese de que existe escassez
de pesquisas com foco em politicas publicas e reflgio.
Inicia-se com um nimero amplo de estudos que contém as palavras-
chaves adotadas, para entao sintetizar as descobertas de pesquisas anteriores
relacionadas diretamente a politicas publicas e refugiados no Brasil, e entao,

concluir com ideias gerais dos estudos cientificos.

B. Metodologia

Com este estudo buscou-se revisar um tema ja discutido na literatura de
relagoes internacionai, através de uma revisao literaria sobre o estado da Arte
de politicas publicas para refugiados no Portal da Capes, de 2018 a 2022 e
configura-se como uma pesquisa basica, propondo uma melhor compreensao
dos estudos sobre politicas publicas para refugiados venezuelanos, com o
intuito de gerar conhecimento sobre o tema. Em segundo, a pesquisa foi
explicativa, bibliografica, pois usou de materiais cientificos cadastrados no
Portal Capes, com método de procedimento historico. Por fim, o método de
abordagem foi indutivo, partindo da analise de politicas publicas para
refugiados para assim, certificar-se da producao cientifica sobre o tema no

Brasil conforme escolha das palavras-chaves.

C. Resultados

Diante do material coletado e tendo como base os 16 artigos da busca
com filtros, observa-se que nem todos tratam diretamente sobre as politicas
publicas criadas, aplicadas aos refugiados. Ou seja, é necessaria uma nova
filtragem para analisar somente o contetido das pesquisas que conversem com
o tema. Para isso, serdo analisadas as palavras-chave dos estudos, e mantido
no nosso banco de artigos somente os que tiverem "politicas publicas” e

“refugiados”.

Tabela 1 - Artigos e Palavras-Chaves
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N° Artigo/Autor(a) Palavras-Chaves

1 | Mapeamento de politicas publicas para os refugiados @ refugiados; politicas
no Brasil (Franca, Montagner e Ramos, 2019) publicas; vulnerabilidade;

saude

2 | O combate a exploracdo econémica dos refugiados: a Refugiados; Exploracio;
necessidade de politicas publicas pautadas na Politicas publicas; Exclusio;
dignidade (Reymao e Neto, 2019) Direitos Humanos.

3 | Reflexos do racismo camuflado na politica migratéria = Direitos humanos; migragio;
brasileira e a intervencéo judicial como esperanca em | refugio; politicas publicas;
obter o reconhecimento da condi¢do de refugiados Covid-19.

(Jtnior e Moreira, 2021)

4 | Como refugiados sdo afetados pelas respostas COVID-19; refugiados;
brasileiras a COVID-19? ( Martuscelli, 2020) Brasil; politicas publicas

5 | Aintegragdo local de refugiados no Brasil (Rezende e | Direitos humanos;

Fraga, 2020) Imigracao; Integragao local,

Refugiados

Fonte: Elaboracao da prépria autora

Apos selecionar o material, de fato, relacionado com o tema em estudo,
sera feito analise minuciosa de cada artigo, para conforme indica a
metodologia sugerida por Soares e Maciel (2000, p. 4), considerar “as
categorias que identifiquem, em cada texto, e no conjunto deles as facetas

sobre as quais o fenomeno vem sendo analisado".

D. Consideracoes Finais

As pesquisas do tipo estado da arte focam sua analise na
problematizagdo e metodologia, seu objetivo central é o mapeamento,
principalmente apresentando ao pesquisador como uma referéncia para a
justificativa lacuna que a investigacdo que se pretende realizar podera
preencher. Nesse estudo, buscou-se estabelecer o estado da arte da literatura
disponivel sobre politicas publicas e refugiados, abrangendo o periodo de 2018
a 2022, no Portal da Capes, apresentando o que foi pesquisado, como e sob
que enfoque e/ou perspectivas fol tratado o assunto apresentado na literatura

cientifica.
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O resultado apés utilizacdo de filtros e palavras chaves foi limitado
quando se observa o contexto sociocultural vivido dentro dos 5 anos no Brasil.
O que nos leva a confirmar a hipétese levantada no inicio da pesquisa, existe
escassez de pesquisas com foco em politicas publicas e refagio. Se faz
necessario incentivo por parte da Academia, profissionais da Aarea,
Iinteressados na tematica, para fornecer estudos de ponta e possibilitar

melhoria na forma em que os refugiados sio assistidos no Brasil.
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Grupo de Trabalho III - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

3.1. O Direito Humano A Alimentacao: O Brasil De Volta Ao

Mapa Da Fomel7

1"Trabalho apresentado por Taind Fagundes Lente (Advogada. Bacharela em Direito pela
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) — Unidade Frutal. E-mail:
tainalenteadv@gmail.com.  Lattes:  http:/lattes.cnpq.br/5317052328681005. ORCid:
https://orcid.org/0000-0001-5601-8013.) e Loyana Christian de Lima Tomaz (Doutoranda em
Biocombustiveis pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Mestra em Filosofia pela
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A. Introducao

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo 17 finalidades
propostas pela Organizacio das Nacgoes Unidas (ONU) a serem alcancadas
pelos paises até o ano de 2030. Elas buscam diminuir a pobreza, preservar o
meio ambiente e garantir a paz. NACOES UNIDAS BRASIL, 2022). Dentro
das 17 metas, uma das mais relevantes é a namero 2, qual seja, atingir um
percentual de fome zero e procurar por uma agricultura sustentavel.

O direito basico a alimentacao é previsto em uma série de regramentos,
nacionais e internacionais. No Brasil, ele aparece como um direito social,
elencado no caput do art. 6° da Constituicao, sendo que os direitos sociais
possuem como funcgéao:

[...] distribuir a riqueza, para fins ndo apenas de eliminar, por
benevoléncia, a pobreza, mas para compor o projeto de uma sociedade na qual
todos possam, efetivamente, adquirir, em sua significacdo maxima, o sentido
da cidadania, experimentando a beleza da condi¢cdo humana, sendo certo que
um dos maiores problemas que agridem a humanidade é a injustica. (MAIOR,
2013, p. 4).

Internacionalmente, o direito a alimentacéo esta previsto no art. 25.1
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, além de varios instrumentos
vinculantes, como: o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (1966), a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas Formas de
Discriminacao contra a Mulher (1979), a Convenc¢ao sobre os Direitos da
Crianca (1989), a Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), dentre

outros. (FAO-ONU, 2014, p. 2-3).

UFU. Professora do curso de Direito da UEMG - Unidade Frutal. E-mail:
loyana.tomaz@uemg.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4045540656029211. ORCid:
https://orcid.org/0000-0002-3595-0570.)
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No Brasil, o problema da fome sempre foi uma realidade. Vasconcelos
(2005, p. 440) relata que as raizes da fome no pais datam desde o periodo
colonial e que apenas no periodo da Ditadura de Getalio Vargas (1937-1945)
politicas de combate a fome comecaram a ser pensadas.

O autor estudou as politicas publicas adotadas de 1937 (Ditadura
Vargas) até 2003 (inicio do governo Lula). De 1930 a 1963, comecaram
algumas ac¢bes, como a criacdo do salario minimo (mesmo que insuficiente),
do Servigco de Alimentacdo da Previdéncia Social, da Comissdao Nacional de
Alimentacgdo, a promulgac¢do do Primeiro Plano Nacional de Alimentacao e
Nutri¢do em 1953 e a cria¢do do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
em 1954. (VASCONCELOS, 2005, p. 441-442). Apesar disso, o autor assinala
que nesse periodo “o perfil epidemiolégico nutricional brasileiro
caracterizava-se, sobretudo, pela elevada ocorréncia das doengas nutricionais
relacionadas a miséria, a pobreza e ao atraso economico [...]".
(VASCONCELOS, 2005, p. 443).

O periodo seguinte, de 1964 até 1984, correspondeu a ditadura militar.
Nela, mesmo que afirmassem expansido economica, 67% da populacio
consumia uma quantidade de alimentos que néo atendia suas necessidades.
Nesta época aconteceu a criacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e
do Programa Nacional de Alimentagao e Nutri¢do, mediante agao da ONU.
(VASCONCELOS, 2005, p. 443-444).

Na sequéncia, se trata do periodo pds-redemocratizacdo. Vasconcelos
(2005, p. 446-448) explica que o discurso social volta ao debate politico. Apesar
de tocar no tema da fome, o governo Sarney formulou planos economicos
(Plano Cruzado e Plano Verao), para trazer estabilidade ao Brasil, que
acabaram por esvaziar as verbas dessa area. Em 1990, governo Collor, foi
adotada uma politica totalmente neoliberal, o que reduziu outra vez os
recursos de combate a fome; nessa época, as verbas de programas de
alimentacado foram desviadas. Também nao houve melhora significativa no

governo Itamar Franco.
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Finalmente, com o governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
langados alguns programas de combate a fome, como o Programa Comunidade
Solidaria e o Bolsa Alimentacdo, mas “continuaram sendo desenvolvidos
dentro dos moldes operacionais dos governos anteriores”. (VASCONCELOS,
2005, p. 448-449).

No ano de 2003 é iniciado o governo Lula e é implantado o Programa
Fome Zero. O Fome Zero, segundo Takagi (2010, p. 54), surgiu em um
contexto em que 44 milhées de brasileiros (30% da populacio) passavam fome,
1sso porque apesar do Brasil ser um grande produtor de alimentos, as pessoas
nao tinham renda. A miserabilidade era agravada pela crise econémica e pelo
desemprego, tipicos dos anos 1990/2000.

O Programa Fome Zero teve como objetivo adotar uma série de politicas
que proporcionassem o aumento de renda das familias, para combater a
Inseguranca alimentar. Takagi bem coloca:

[...] o Projeto Fome Zero buscava atacar o problema da inseguranca
alimentar a partir da melhoria do nivel de renda da populacao considerada
pobre, uma vez que o problema da fome no Brasil esta muito mais relacionado
com a insuficiéncia de renda do que, propriamente, com a falta de oferta ou
escassez de alimentos. [...] O projeto apontava que a pobreza é resultado de
um modelo de crescimento perverso, assentado em salarios muito baixos e que
levava a crescente concentracao de renda e ao desemprego. (TAKAGI, 2010,
p. 54-55).

O Fome Zero seguiu em trés frentes: politicas estruturais, politicas
especificas e politicas locais. As politicas estruturais buscavam combater a
causa da fome, como pela geracdo de emprego/renda e o incentivo a
agricultura familiar. As politicas especificas se consubstanciavam em
medidas emergenciais de combate a fome, como a ampliacdo da merenda
escolar e os cupons para aquisicao de alimentos. E as politicas locais, que
eram acoes direcionadas as especificidades dos municipios, a exemplo de

bancos de alimentos, agricultura urbana e restaurantes populares. (TAKAGI,
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2010, p. 56). O Programa foi um sucesso e o Brasil finalmente saiu do Mapa
da Fome das Nacoes Unidas, no ano de 2014. (SECRETARIA ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2014).

Entretanto, apesar dos esforcos, ja em 2022 o pais retornou ao Mapa da
Fome, sob o governo de Jair Messias Bolsonaro. (G1, 2022).

Nesse contexto, feito o apanhado histérico, o questionamento a que esse
trabalho tem por objetivo responder é o de: quais seriam as causas do Brasil
retornar ao Mapa da Fome em 20227 Ou seja, perquirir o que tenha acontecido

com as politicas publicas de combate a fome do Brasil.

B. Metodologia

Para este trabalho foi adotado o método de abordagem dedutivo. O
método dedutivo é responsavel por partir de uma premissa geral até o
desenvolvimento de uma premissa especifica. Além disso, é possivel afirmar
que se as premissas escolhidas forem verdadeiras os resultados também
serdao. MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017, p. 65).

Tendo isso em vista, parte-se do estudo geral das politicas publicas de
combate a fome adotadas pelo Brasil ao longo dos governos, principalmente a
eficiéncia do Programa Fome Zero, para se chegar as causas da reinsercao do
Brasil ao Mapa da Fome em 2022.

Isso foi feito através de uma pesquisa qualitativa, que se interessa com
a natureza dos fenomenos observados, mas também por meio de uma pesquisa
quantitativa, mediante o agrupamento de dados importantes sobre a fome no
Brasil.

Além disso, cabe salientar que o desenvolvimento do trabalho nao
escapa ao procedimento bibliografico, visto que foi alicercado na obra dos
autores que estao listados nas referéncias, por meio de seus livros e artigos.

Dessa forma, o objetivo do trabalho foi atingindo ao descrever e
interpretar os dados e as politicas publicas relativas a fome no Brasil nos

ultimos anos.
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C. Resultados

Como dito anteriormente, os esforcos empregados no Fome Zero
surtiram resultados. Em 2014 o Brasil havia reduzido em 82% o ntiimero de
pessoas passando fome, segundo a ONU, o que foi responsavel pela saida do
pais do Mapa Mundial da Fome. (SECRETARIA ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2014).

Todavia, nos ultimos anos, o Brasil vem enfrentando novamente o
problema da fome. Em 2022, o pais retorna ao Mapa da Fome das Nacoes
Unidas (G1, 2022), com 4,1% da populacio passando fome, o que corresponde
a cerca de 33 milhdes de pessoas. (O GLOBO, 2022). Esse regresso se deve ao
desmonte das politicas publicas de combate a fome realizado pelo atual
governo de Jair Messias Bolsonaro.

Trisotto (2022) explica que a verba de seis acoes (aquisicao de
alimentos, alimentacao escolar na educacao basica, acoes de protecao social
béasica, acées de protecao social especial, formacao de estoques publicos com
agricultura familiar e construcdo de cisternas) para combate a fome foi
reduzida em 38%, o que corresponde a uma perda de R$ 3,6 bilhoes em
orcamento.

Além disso, segundo Turtelli (2022), o governo zerou o orcamento do
programa Alimenta Brasil, que visava adquirir alimentos da agricultura
familiar para doar aos que necessitassem. Esse programa era um dos
principais voltados ao combate atual da fome e foi apresentado a Capula dos
Sistemas Alimentares da ONU como um exemplo.

Finalmente, é preciso dizer que esse retrocesso também aconteceu em
outras areas, Sardi (2022) aponta que o Relatorio do Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 afirmou que o Brasil regrediu em 65%

das 168 metas formuladas pela ONU.
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D. Consideracoes Finais

Diante disso, é evidente que o Brasil se debrucga sobre o problema da
fome desde suas origens, de forma que politicas s6 foram adotadas no governo
de Getulio Vargas.

Apesar dos avancos do periodo poés-redemocratizacdo, a inclusio do
discurso social no debate politico, nos anos 2000 o pais figurava no Mapa da
Fome da ONU. Isso s6 mudou com o Programa Fome Zero, que reuniu um
conjunto de medidas para melhorar a renda dos mais pobres e para
distribuicao de comida.

Todavia, mesmo que a fome parecesse ter sido superada, o Brasil volta
em 2022 ao Mapa da Fome, através do desmonte e falta de investimento nas
politicas publicas de combate a fome pelo governo Bolsonaro.

Isso reforca o dado de que o Brasil regrediu na maioria das metas de
desenvolvimento sustentavel estabelecidas pela Agenda de 2030 da ONU,
aqul no tocante a meta numero dois, de promover um mundo em que as
pessoas nao passem fome.

Ademais, revela também que o combate a fome deve ser uma politica de
Estado, sempre constante, e a preocupacao com o direito humano a
alimentacao (previsto em tantos documentos) deve ser de todos os governos e

orientacoes politicas.
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Dos Direitos Humanos Dos Migrantes!?
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A. Introducao

Prevé-se que mudancas climaticas levario a situagoes de aguda violagao
de direitos humanos, por meio da privacao do direito a moradia, a saude, a
integridade pessoal e aos deslocamentos forcados, entre outros (ONU, 2019).
Assim, é de interesse de todos que as causas que podem levar a tais efeitos,
nao ocorram ou sejam mitigadas. As empresas com atuacdo global se
desenvolvem como entidades integradas internacionalmente, no entanto, nao
sao sujeitas a um unico regulador (RUGGIE, 2014, p.13). Ao passo que
ocupam posicao de destaque no cenario economico mundial, a auséncia de um
Iinstrumento vinculativo que determine normas de atuacao em respeito a
direitos humanos e ambientais, permite que estes atores nao-Estatais sejam
grandes violadores desses direitos, sem que sejam penalizados por isso.

O impacto da atuacdo empresarial na economia global é de grande
relevancia, segundo a Organizacao nao governamental (Ong) Global Justice
Now, das 100 maiores entidades economicas do mundo, 69 sdo empresas e
apenas 31 sao paises. Neste sentido, Beck (2010, p. 25 - 31) explica que na
modernidade tardia a producao de riquezas é “acompanhada pela producao
social de riscos”, que constituem objetos de distribuicao, assim como riquezas,
de modo que se constituem em posic¢oes: de ameaca ou de classe.

Embora figurem entre os principais contribuintes para as emissoes de
GEE (IPCC, 2007, p.449), as empresas nao estao vinculadas por um marco
regulatorio que relacione as suas atividades as questoes climaticas. Ou seja,
nao sao obrigadas a assumir a sua propria quota-parte de responsabilidade
na emissao de GEE, nem sao consideradas responsaveis pelas consequéncias

e impactos das alteragoes climaticas.

(PUCPR). E-mail: fernandaz9h7@gmail.com. Lattes:
http:/lattes.cnpq.br/8395375519639463.)
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Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definem, em seu
objetivo 13, a Acdo Contra a Mudanca Global do Clima, com o principio de
adotar medidas urgentes para combater as alteracbes climaticas e os seus
impactos (PACTO GLOBAL). Os ODS definem prioridades e aspiracées,
demandando que as empresas estabelecam metas, monitorem indicadores,
mapeiem suas cadeias de valor, definam prioridades, dentre outras atividades
de gestao necessarias para o atingimento dos objetivos estabelecidos.

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU (PO’s) nao tratam especificamente de questées climaticas ou
ambientais. Contudo, o documento declara que as empresas tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente, incluindo néo violar os direitos humanos e abordar
quaisquer impactos negativos que as suas atividades possam causar (UN,
2011).

Enquanto os ODS apresentam uma agenda positiva, de acoes a serem
tomadas e objetivos a serem atingidos na promocao de direitos humanos e da
propria Agenda 2030, as diretrizes dos PO’s propéem que as empresas
desenvolvam uma metodologia de devida diligéncia em direitos humanos,
visando prevenir ou mitigar os impactos adversos causados por suas
atividades, ou na sua cadeia de valor. Os dois compromissos sao,
evidentemente, complementares na promocdo e respeito aos direitos
humanos.

Em 2022 a Assembleia Geral da ONU aprovou uma resolu¢dao (ONU,
2022) que considera o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um
direito humano. Este documento salienta que os efeitos das alteracoes
climaticas tém uma série de consequéncias diretas e indiretas, resultando no
aquecimento da Terra. Como resultado do aquecimento global, instala-se um
desequilibrio climatico que altera os fluxos de precipitacao, a acidez dos
oceanos, a seca, etc. Tais mudancas podem impedir o gozo dos direitos

humanos, tais como o direito a alimentacgao, a Agua limpa e até mesmo a vida.
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Além disso, reconhece que como resultado das alteracées climaticas, a
geografia de alguns paises esta ameacada, o que pode originar uma migracao
em massa, tanto ao nivel nacional como internacional, uma espécie de
migrante que nao esta protegida por nenhum documento internacional
(SARLAT, 2020, p. 137-141).

O trabalho pretende analisar como o compromisso das empresas com 0s
direitos humanos deve envolver o respeito aos direitos humanos dos
migrantes climaticos, criando uma conexdo entre a justica climatica e a
atuacdo empresarial. Para 1sso, se desenvolvera em trés partes:
primeiramente, abordando as relacées do compromisso com os direitos
humanos e as questoes migratorias climaticas; em um segundo momento, sera
compreendido o papel das empresas neste contexto, e, ao final, compreender
como os compromissos com 0os ODS e os POs podem auxiliar na promocao dos

direitos humanos dos migrantes climaticos.

B. Metodologia

Para seu desenvolvimento, adotara o método dedutivo, proposto por
Descartes (2014), partindo de uma hipodtese genérica e, por meio de deducao,
se buscara chegar a uma conclusao, a solucao do problema encontrado, qual
seja, a possibilidade de responsabilizacdo das empresas pelos impactos
causados pelas mudancas ambientais.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica exploratéria, desenvolvida por
meio de um estudo monografico, dedicando-se a uma analise da questao do
compromisso das empresas em respeitar os direitos humanos dentro do
contexto das questdes climaticas, incluindo-se a abordagem dos direitos dos

migrantes climaticos.

C. Resultados
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As empresas contribuem para as causas das mudancas climaticas, ao
desempenharem atividades altamente emissoras de gases de efeito estufa.
Desta maneira, assumir um compromisso climatico faz parte da
responsabilidade empresarial em respeitar os direitos humanos,
especialmente dos migrantes decorrentes das alteragbes climaticas. Além
disso, no contexto local, os impactos climaticos podem intensificar questoes
como escassez de agua, prejudicando plantacdoes e a sobrevivéncia de
comunidades no entorno das empresas, o que pode resultar em deslocamentos
internos. Os principios e diretrizes estabelecidos nos ODS, principalmente no
objetivo n. 13, e nos PO’s devem se transformar em metas e estratégias
empresariais para o enfrentamento das mudancas climaticas e promocao dos
direitos humanos dos migrantes.

No entanto, é importante observar que estes documentos sao
voluntarios, e nao prevéem sancoes para as partes que nao respeitam os seus
termos e principios. Estes documentos tém sido criticados porque, embora
muitas empresas gozem do estatuto social de serem signatarias de tais
compromissos, na auséncia de um mandato ou da capacidade de monitorizar
e verificar as praticas empresariais por parte dos organismos internacionais
envolvidos, estas empresas tém espaco para continuar a violar direitos basicos
(KINLEY; TADAKI, 2004, p. 951). Assim, necessario se faz que se
compreenda como esses compromissos voluntarios podem ser utilizados em

atuacoes efetivas no engajamento das empresas com o tema.

D. Consideracoes Finais
O trabalho pesquisa a relacao entre a promocao dos direitos humanos
dos migrantes climaticos por parte de empresas, considerando as
prerrogativas da justica climatica. O engajamento a partir das diretrizes
estabelecidas nos ODS e nos PO’s, as empresas podem efetivar metas e

estratégias que resultem em acgoes eficazes no enfrentamento das mudancas
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climaticas, e compromisso efetivo com os migrantes climaticos, especialmente

os deslocados internos das localidades em que desenvolvem suas atividades.
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3.3 O Processo De Habilitacao De Casamento De Pessoas
Imigrantes No Brasil: uma Analise Das Desigualdades

Do Escopo Normativo Burocratico Nacional!?®

A. Introducao

A doutrina do Direito das familias separa em trés as eficacias ligadas ao
casamento, sendo essas: pessoal, patrimonial e social (DIAS, 2021, p. 463).
Especificamente, a primeira esta ligada ao fato de que, ao iniciar a sociedade
conjugal, os individuos estabelecem uma comunhao, possuindo direitos e
deveres de forma paritaria. Além disso, ha a mudanca do estado civil, um
atributo da personalidade. Dito isso, se de forma ampla ja é possivel observar
a repercussao do matrimonio para os sujeitos de direito, para aquele que se
desloca de seu pais se estabelecendo em outro, o acesso a celebracao dessa
modalidade de entidade familiar pode significar ainda mais.

Tal deducao encontra respaldo na pesquisa desenvolvida no Rio Grande
do Sul que analisou o significado do casamento para os imigrantes haitianos
da regido do Vale do Taquari e concluiu que, para esses, se casar também é
uma das estratégias de reconstrucao de vida no local onde estao estabelecidos
(ROGERIO, et. all, 2021, p. 247). Nessa seara, considerando as variadas
nacionalidades presentes no territério nacional, a relevancia do casoério
também esta situada na pluralidade de necessidades culturais e sentidos a
esse atribuidos.

Para além disso, a atual politica brasileira de imigracgao, instituida pela
Lei n.° 13.445 de 2017, suscita um novo tratamento aos imigrantes sob um
viés humanitario. De certo, o reconhecimento de quem migra como sujeito de

direito e o principio da igualdade de tratamento sao novidades legislativas

9Trabalho apresentado por Marina Knust da Silva (Graduanda em Direito pela UFF,
marinaknust@id.uff.br, http://lattes.cnpq.br/5029936761419471, https://orcid.org/0000-0002-
7026-6272.)

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 836-950 | jul/dez. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia
(GUERRA, 2022, p. 1724). Paralelamente, a exclusido de praticas
discriminatoérias e a inclusao social sdo parte dos compromissos estabelecidos
pelo Brasil na meta n. 10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Organizacdo das Nacgoes Unidas, referente a reducio das
desigualdades (ONU, 2018).

Logo, o acesso a celebracao de casamento em paridade com os nacionais
durante a mobilidade faz valer ndo apenas as garantias fundamentais
referente as entidades familiares, que sdo preservadas constitucionalmente,
mas também o direito a igualdade, um dos pressupostos que regem tal
diploma normativo vigente. Nesse contexto, para que oEstado reconheca a
unido entre os sujeitos com devida repercussdo na esfera civil, é
imprescindivel que os futuros nubentes se habilitem para o casamento em
procedimento administrativo prévio.

Em observancia ao formalismo do procedimento, o Art. 1525 do Cédigo
Civil de 2002 dispoe sobre os documentos necessarios para a instrucao do
requerimento de habilitacdo de casamento, dentre esses, a certidao de
nascimento ou documento equivalente. Cumpre ressaltar que a possibilidade
alternativa se refere principalmente a apresentacao de certidao de divoércio
para aqueles requerentes que ja constituiram outro matrimonio previamente,
ja que é necessario dissolver um vinculo antes de iniciar outro.

De modo especifico, aos imigrantes, sao impostas algumas outras
questoes adicionais. Além de se sujeitar as condicoes legais brasileiras, de
onde residem, devem apresentar os seus documentos na lingua portuguesa —
devendo ser traduzidos somente por intérprete habilitado, quando necessario
—, com apostilamento nos cartorios de registros civis na maioria dos casos.
Sendo o caso da existéncia de divorcio em outro pais, a respectiva sentenca
estrangeira deve ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica.

Nesse contexto, dentre os diversos requisitos, incluindo os citados acima,
possuir os documentos do pais de origem pode ser o primeiro dos impasses.

Deve-se frisar que, a situac¢do atipica vivenciada pelo refugiado, e por
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equiparacao, pelo solicitante de refugio, deve ser considerada no caso de
exigéncia de apresentacido de documentacio de seu pais de origem, conforme
determina a Lein® 9.474/97. Além disso, quando munidos de seus documentos
escritos em outro idioma, muitos se veem frente a hipossuficiéncia economica
que os impede de arcar com os custos da traducido juramentada. Frente as
burocracias do registro publico, o imigrante em situacio de vulnerabilidade
no Brasil tem seu o direito a igualdade considerado ao requerer habilitacao

de casamento?

B. Metodologia

O presente trabalho faz uso do método dedutivo ao analisar o requisitos
1mpostos ao imigrante em situacao de vulnerabilidade requerente no processo
de habilitacdo de casamento e unido estavel, que é uma das etapas
indispensaveis para o casamento e visa garantir a conformidade com a lei,
afastando as causas suspensivas e os impeditivos para o matrimonio. Diante
da interpretacdo do Direito das Familias sob a oética constitucional e
internacional de direitos humanos, busca-se produzir uma analise
documental normativa das legislacées domésticas que dispéem a respeito do
acesso ao registro publico e adocumentacao civil em relacado a celebracao de
casamento, sobretudo da Lei de Registro Publico, Lei n. 6.015 de 1973, e da
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, Decreto Lei n. 6.657 de
1942, a fim de explorar a viabilidade da aplicacao dessas no contexto do grupo
vulneravel em analise. Para além disso, uma revisao bibliografica sera feita

com o levantamento de fontes doutrindrias e textuais sobre o tema.

C. Resultados

Como resultado, pode-se observar que as formalidades burocraticas
impostas ao imigrante em situa¢do de vulnerabilidade no processo de

habilitacido de casamento sdo impasses que extrapolam questoes impeditivas
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do exercicio do direito de constituir familia a partir do matrimonio no Brasil,
se relacionando diretamente com o violagdo do Principio de Igualdade de
tratamento ao imigrante. Notou-se que a exigéncia da apresentacdo de
determinados documentos afasta o acesso do imigrante ao registro publico por
diversos motivos, sendo os principais: as custas do apostilamento de
documentos em cartérios de registro civil e da traducido juramentada e a
inacessibilidade dos referidos documentos pela forma de saida do pais e da

relacao do sujeito com sua embaixada e consulado.

D. Consideracoes Finais
Conclui-se que a efetiva igualdade de tratamento aos imigrantes
proposta pela politica de imigracao nacional depende do reconhecimento por
parte do Estado das vulnerabilidades dos que migram para além da condicao
de reftgio. Nesse contexto, o processo de habilitacdo de casamento proposto
normativamente nao considera o imigrante em situacao de vulnerabilidade
como possivel requerente. Diante disso, a desigualdade de acesso ao direito a

constituicao de familia permanece para os imigrantes.
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3.4 O Compromisso Climatico Das Empresas e a Protecao

dos Direitos Humanos Dos Migrantes20

A. Introducao
Prevé-se que mudancas climaticas levarao a situacoes de aguda violacao
de direitos humanos, por meio da privacao do direito a moradia, a satude, a
integridade pessoal e aos deslocamentos forcados, entre outros (ONU, 2019).
Assim, é de interesse de todos que as causas que podem levar a tais efeitos,
nao ocorram ou sejam mitigadas. As empresas com atuacado global se

desenvolvem como entidades integradas internacionalmente, no entanto, nao

20 Trabalho apresentado por Vinicius Villani Abrantes (Discente do Programa de Pos-
graduacdo em Estudos Linguisticos, na area de Linguistica Aplicada, da Universidade
Federal de Minas Gerais (POSLin/FALE/UFMG), com bolsa PROEX/CAPES. Graduando em
Letras, com énfase em Linguas Estrangeiras Modernas e Linguistica Aplicada, pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (FALE/UFJF). Bacharel em Direito, pelo Instituto
Metodista Granbery (FMG/IMG). Pesquisador associado ao Grupo de Estudos e Pesquisa em
Direito Internacional, no projeto de pesquisa: Direito Internacional Critico
(GEPDI/DICRf/CNPq/UFU). Lattes: < http://lattes.cnpq.br/3848131609364323 >. ORCID:
<https://orcid.org/0000-0003-3850-2834 >. Contato: <viniciusabrantes@ufmg.br >.) e Thiago
de Souza Modesto (Mestrando em Direito Publico e Evolugao Social e especialista em Direito
Civil e Processo Civil pela Universidade Estacio de Sa (UNESA). Pés-graduando em Relagoes
Internacionais: Geopolitica e Defesa pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Pesquisador do Grupo de Pesquisa “Globalizagao, Rela¢bes Internacionais e
Migragoes” no Nucleo de Pesquisa em Direito (NUPED/UBM) e “Direito da Unido Europeia”
no Grupo de Estudos em Direito e Assuntos Internacionais (GEDAI) da Universidade Federal
do Ceara (UFOQ). Lattes:  <http:/lattes.cnpq.br/9993356679979999>. ORCID:
<https://orcid.org/0000-0002-3841-0801>. Contato: <thiagomodesto.adv@hotmail.com>.)
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sdo sujeitas a um unico regulador (RUGGIE, 2014, p.13). Ao passo que
ocupam posicao de destaque no cenario economico mundial, a auséncia de um
Iinstrumento vinculativo que determine normas de atuagao em respeito a
direitos humanos e ambientais, permite que estes atores nao-Estatais sejam
grandes violadores desses direitos, sem que sejam penalizados por isso.

O i1mpacto da atuacdo empresarial na economia global é de grande
relevancia, segundo a Organizacao nao governamental (Ong) Global Justice
Now, das 100 maiores entidades economicas do mundo, 69 sdo empresas e
apenas 31 sdo paises. Neste sentido, Beck (2010, p. 25 - 31) explica que na
modernidade tardia a producao de riquezas é “acompanhada pela producao
social de riscos”, que constituem objetos de distribuicao, assim como riquezas,
de modo que se constituem em posicoes: de ameaca ou de classe.

Embora figurem entre os principais contribuintes para as emissées de
GEE (IPCC, 2007, p.449), as empresas nao estdo vinculadas por um marco
regulatorio que relacione as suas atividades as questoes climaticas. Ou seja,
nao sao obrigadas a assumir a sua propria quota-parte de responsabilidade
na emissao de GEE, nem sao consideradas responsaveis pelas consequéncias
e impactos das alteracoes climaticas.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definem, em seu
objetivo 13, a Acdo Contra a Mudanc¢a Global do Clima, com o principio de
adotar medidas urgentes para combater as alteragées climaticas e os seus
impactos (PACTO GLOBAL). Os ODS definem prioridades e aspiracgées,
demandando que as empresas estabelecam metas, monitorem indicadores,
mapeiem suas cadeias de valor, definam prioridades, dentre outras atividades
de gestao necessarias para o atingimento dos objetivos estabelecidos.

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU (PO’s) nao tratam especificamente de questbes climaticas ou
ambientais. Contudo, o documento declara que as empresas tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos reconhecidos

internacionalmente, incluindo néo violar os direitos humanos e abordar
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quaisquer impactos negativos que as suas atividades possam causar (UN,
2011).

Enquanto os ODS apresentam uma agenda positiva, de acées a serem
tomadas e objetivos a serem atingidos na promocao de direitos humanos e da
propria Agenda 2030, as diretrizes dos PO’s propéem que as empresas
desenvolvam uma metodologia de devida diligéncia em direitos humanos,
visando prevenir ou mitigar os impactos adversos causados por suas
atividades, ou na sua cadeia de valor. Os dois compromissos sao,
evidentemente, complementares na promocdo e respeito aos direitos
humanos.

Em 2022 a Assembleia Geral da ONU aprovou uma resolucdo (ONU,
2022) que considera o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um
direito humano. Este documento salienta que os efeitos das alteracoes
climaticas tém uma série de consequéncias diretas e indiretas, resultando no
aquecimento da Terra. Como resultado do aquecimento global, instala-se um
desequilibrio climatico que altera os fluxos de precipitacio, a acidez dos
oceanos, a seca, etc. Tais mudancas podem impedir o gozo dos direitos
humanos, tais como o direito a alimentacao, a Agua limpa e até mesmo a vida.
Além disso, reconhece que como resultado das alteracées climaticas, a
geografia de alguns paises esta ameacada, o que pode originar uma migracao
em massa, tanto ao nivel nacional como internacional, uma espécie de
migrante que nao esta protegida por nenhum documento internacional
(SARLAT, 2020, p. 137-141).

O trabalho pretende analisar como o compromisso das empresas com 0s
direitos humanos deve envolver o respeito aos direitos humanos dos
migrantes climaticos, criando uma conexdo entre a justica climatica e a
atuacdo empresarial. Para 1isso, se desenvolvera em trés partes:
primeiramente, abordando as relacées do compromisso com os direitos
humanos e as questoes migratérias climaticas; em um segundo momento, sera

compreendido o papel das empresas neste contexto, e, ao final, compreender
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como os compromissos com os ODS e os POs podem auxiliar na promocgao dos

direitos humanos dos migrantes climaticos.

B. Metodologia

Para seu desenvolvimento, adotara o método dedutivo, proposto por
Descartes (2014), partindo de uma hipdtese genérica e, por meio de deducao,
se buscara chegar a uma conclusio, a solucdo do problema encontrado, qual
seja, a possibilidade de responsabilizacdo das empresas pelos impactos
causados pelas mudancas ambientais.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica exploratéria, desenvolvida por
meio de um estudo monografico, dedicando-se a uma andlise da questdo do
compromisso das empresas em respeitar os direitos humanos dentro do
contexto das questdes climaticas, incluindo-se a abordagem dos direitos dos

migrantes climaticos.

C. Resultados

As empresas contribuem para as causas das mudancas climaticas, ao
desempenharem atividades altamente emissoras de gases de efeito estufa.
Desta maneira, assumir um compromisso climatico faz parte da
responsabilidade empresarial em respeitar os direitos humanos,
especialmente dos migrantes decorrentes das alteragbes climaticas. Além
disso, no contexto local, os impactos climaticos podem intensificar questoes
como escassez de agua, prejudicando plantacées e a sobrevivéncia de
comunidades no entorno das empresas, o que pode resultar em deslocamentos
internos. Os principios e diretrizes estabelecidos nos ODS, principalmente no
objetivo n. 13, e nos PO’s devem se transformar em metas e estratégias
empresariais para o enfrentamento das mudancas climaticas e promocao dos

direitos humanos dos migrantes.
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No entanto, é importante observar que estes documentos sao
voluntarios, e ndo prevéem sangdes para as partes que nao respeitam os seus
termos e principios. Estes documentos tém sido criticados porque, embora
muitas empresas gozem do estatuto social de serem signatarias de tais
compromissos, na auséncia de um mandato ou da capacidade de monitorizar
e verificar as praticas empresariais por parte dos organismos internacionais
envolvidos, estas empresas tém espaco para continuar a violar direitos basicos
(KINLEY; TADAKI, 2004, p. 951). Assim, necessario se faz que se
compreenda como esses compromissos voluntarios podem ser utilizados em

atuacoes efetivas no engajamento das empresas com o tema.

D. Consideracoes Finais

O trabalho pesquisa a relacao entre a promocao dos direitos humanos
dos migrantes climaticos por parte de empresas, considerando as
prerrogativas da justica climatica. O engajamento a partir das diretrizes
estabelecidas nos ODS e nos PO’s, as empresas podem efetivar metas e
estratégias que resultem em acées eficazes no enfrentamento das mudancas
climaticas, e compromisso efetivo com os migrantes climaticos, especialmente

os deslocados internos das localidades em que desenvolvem suas atividades.
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