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Resumo: A mulher, enquanto sujeito politico, est4d em constante luta para
conquistar direitos, resguardd-los ou afirmé-los diante de possiveis
retrocessos. No contexto da sociedade da informacdo, caracterizada por
relacoes estabelecidas em rede, com utilizagdo massiva de novas tecnologias
da informacéo, verifica-se que o espaco virtual é propositadamente utilizado
para perpetuar a violéncia politica de género. O presente artigo tem por
finalidade analisar as formas de violéncia politica de género, com especial
énfase aquelas praticadas nos espacos digitais e os instrumentos normativos
recentemente promulgados para coibir condutas dessa natureza, em
especial as alteracdes promovidas pela Lei 14.192/2021. Para tanto, utilizou-
se na pesquisa o método dedutivo e, como técnica de pesquisa, foram
necessarias a pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Violéncia politica de género. Espacos digitais. Fake News.
Lei 14.192/2021.

Abstract: The woman, as a political subject, is in constant struggle to
conquer rights, protect them or claim them in the face of possible rewinds.
In the context of the information society, characterized by relationships
established in a network, with massive use of new information technologies,
it appears that the virtual space is deliberately used to perpetuate political
gender violence. The purpose of this article is to analyze the forms of
political gender violence, with special emphasis on those practiced in digital
spaces and the normative instruments recently enacted to curb conduct of
this nature, in particular the changes promoted by Law 14.192/2021.
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Therefore, the deductive method was used in the research and, as a research
technique, bibliographical and documental research were necessary.
Keywords: Digital spaces. Fake News. Gender political violence. Law
14.192/2021.

1. Introducao

Quando uma mulher coloca seu nome a disposicao da sociedade em uma
corrida eleitoral, ela também coloca a sua vida, a sua integridade
biopsicossocial e a sua imagem. A partir de entdo, multiplas formas de
violéncia politica contra mulheres (violéncia politica de género) podem ser
praticadas contra ela, seja nos espacos fisicos ou digitais, nos espagos publicos
ou na esfera privada.

Em uma sociedade amplamente tecnoldgica e virtual, os mecanismos
de protecdo a mulher devem ser utilizados como forma de prevencao,
intervencao e principalmente, rompimento da violéncia sofrida, para nao se
permitir que a mulher sofra outras consequéncias para muito além daquelas
ja experimentadas pela propria violéncia.

O presente artigo tem por finalidade debater as principais alteragées
legislativas voltadas a coibir a propaganda discriminatoéria e a divulgacgao de
fake News, que sdo formas de violéncia politica contra mulheres ou violéncia
politica de género.

A violéncia politica contra mulheres, ou seja, a violéncia contra o pleno
exercicio dos direitos politicos, foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro a partir da Lei 14.192/2021, cujo objetivo é prevenir e enfrentar as
multiplas formas de violéncia politica de género, a partir de alteracoes
pontuais em legisla¢ées infraconstitucionais. Por meio dos ensinamentos de
Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel, ambos cientistas politicos brasileiros,
cogitamos esclarecer alguns fatores de exclusao da mulher na politica.

Além disso, buscamos caracterizar as formas de violéncia politica de

género, a partir da coleta de dados através de pesquisas realizadas por
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Institui¢ées como o Senado Federal, a Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU)
e o Observatoério de Violéncia Politica contra mulheres.

Nesse contexto, entendemos a pertinéncia de dar voz a algumas vitimas
e transcrever seus relatos sobre a violéncia politica vivenciada., conferindo
especial enfoque a violéncia que nos espacos digitais.

Quanto a técnica de pesquisa, o artigo parte de pesquisas bibliograficas
e documentais, a fim de investigar como estdo caracterizadas a violéncia
politica de género e as tecnologias de enfrentamento na sociedade

informacional. O método utilizado foi o dedutivo.

2. Caracterizacao dos casos de violéncia politica contra mulheres

no Brasil

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher conceituou violéncia contra
mulheres como quaisquer atos de violéncia que tenham por base o género e
que resultem ou possam resultar em dano ou sofrimento de natureza fisica,
sexual ou psicolégica da mulher, e que se produzam na vida publica ou
privada (ORGANIZACAO, 1995).

Na Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra mulheres, também conhecida como Convencéo de Belém do
Para, de 1994, a violéncia contra mulheres foi conceituada como “qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” (BRASIL, 1996, p. 1). Nesta Convencdo, as formas de violéncia
compreendiam a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, ocorridas no ambiente
doméstico e familiar, ou em qualquer relacdo interpessoal; na comunidade
(violéncia urbana); e por ato do Estado (violéncia institucional).

Nos dois instrumentos de prote¢ao internacional a mulher, a violéncia
perpetrada ou permitida pelos o6rgaos publicos, ou institucionais, sao

1dentificadas em diferentes modalidades de violagoes e injusticas de género.
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O avango das mulheres e a conquista da igualdade entre mulheres e
homens sdo uma questao de direitos humanos e uma condigao para a justica
social; nao devem, portanto, ser encarados isoladamente, como um problema
feminino. [...]. (O contexto social aliado) a discriminacido sistematica ou de
fato, as violacoes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de
todas as mulheres e de seus direitos civis, culturais, econémicos, politicos e
sociais, inclusive o direito ao desenvolvimento, e os preconceitos enraizados
em relacdo as mulheres e as jovens sio apenas alguns dos obstaculos
defrontados [...]. (ORGANIZACAO, 1995, p. 162).

De acordo com Miguel (2015, p. 33), a relacdo entre violéncia e politica
deve ser analisada sob a ética de uma incorporacao sistémica e estrutural nos
orgaos que conduzem a politica. A violéncia politica pode, portanto, ser
perpetrada por instituicoes e classificada em violéncia aberta, sistémica e
estrutural.

A violéncia estrutural é camuflada por sua conformidade as regras; é
naturalizada por sua presenca permanente na tessitura das relagées sociais;
é invisibilizada porque, ao contrario da violéncia aberta, ndo aparece como
uma ruptura da normalidade. Em particular, a violéncia estrutural tem
beneficiarios, mas nao tem necessariamente perpetradores particularizaveis
(MIGUEL, 2015, p. 33).

Essa violéncia também denomina de violéncia sistémica, “muitas vezes
esta incorporada nas proprias instituicoes que devem prevenir a violéncia
aberta. A desatencdo a violéncia estrutural faz com que a reacdo contra a
opressao transite simbolicamente como violenta, mas a propria opressao, nao”
(MIGUEL, 2015, p. 33). Diante disso, complementa que: “R necessario
entender que a violéncia sistémica e estrutural é em si mesma violéncia, na
medida em que impede formas de acdo e acesso a bens e espacos, por meio da
coercao fisica ou da ameaca de seu uso’. Por seu turno, a violéncia aberta é
aquela reconhecida imediatamente pela sociedade como tal, ou seja, ocorrendo

a violacdo é instantaneamente percebida (MIGUEL, 2015, p. 33).
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A ONU Mulheres (2021, p. 29) afirma que a violéncia politica contra
mulheres é enraizada no sistema politico-institucional por meio de uma
(re)producao historica e naturalizada através do sistema patriarcal. Essa
violéncia de género institucionalizada é exercida pelo poder politico que
desrespeita os marcos normativos que visam a igualdade de género na esfera
politica, assim como outros instrumentos adotados, como protocolos de agio e
regulamentacoes (ORGANIZACAO, 2021, p. 29). Nessa perspectiva:

[...] em certas ocasides, as autoridades competentes para agir em
resposta a dentncias desta expressao de violéncia de género tendem a tolerar
esses comportamentos e, consequentemente, tendem a desrespeita-los ou
desconsideré-los (ORGANIZACAO, 2021, p. 29).

No ordenamento juridico brasileiro, as multiplas formas de violéncia
contra mulheres ganharam destaque a partir da Lei 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). Apesar da referida lei se restringir aos casos de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres, as classificacoes previstas na norma se
tornaram paradigma para identificar outras espécies que possam atingir as
mulheres em outros contextos, nao restritos somente ao ambito intrafamiliar
e afetivo. Consoante o artigo 7° da Lei 11.340/2006, sao formas de violéncia
contra mulheres a violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial,
podendo existir outras formas de violéncia, pois o rol é exemplificativo.

A Lei 14.192/2021 definiu a violéncia politica de género como toda acao,
conduta ou omissao cuja finalidade seja impedir, obstaculizar ou restringir os
direitos politicos das mulheres, incluindo como ato violento qualquer
distingao, exclusao ou restrigdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus
direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo
(BRASIL, 2021a, p. 1).

Enquanto a Lei 14.192/2021 define a violéncia politica especificamente
praticada contra mulheres para prevenir a sua ocorréncia e, ainda, assegurar
a participacao da mulher na politica, a Lei 14.197/2021 introduz a violéncia

politica no rol dos crimes contra o funcionamento das institui¢ées
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democraticas no processo eleitoral, ou seja, os objetivos das leis diferem, tendo
em vista que essa se direciona a qualquer pessoa (homem ou mulher) em
razao de discriminacio, tendo como vitima a democracia.

A Lei 14.192/2021 busca, como uma acao afirmativa, a igualdade entre
os géneros, tendo como fundamento para a criminalizacdo o enfrentamento a
sub-representacido feminina nos espacos de poder. Trata-se de uma conduta
em que basta a pratica dos comandos previstos no dispositivo com esse
especial fim de agir para ser configurado o crime. Ou seja, para que se
caracterize violéncia politica contra mulheres, ndo é necessario que o
resultado pretendido pelos atos de violacao ocorra. Desse modo, a intervencao
do Estado para assegurar o rompimento da situacdo de violéncia politica é
fundamental para nido causar danos ainda maiores aqueles vivenciados pelas
mulheres.

Sobre as multiplas formas de violéncia politica de género sofrida pelas
mulheres, a ONU Mulheres destaca:

Entre as formas de violéncia — muitas vezes imperceptiveis ou
naturalizadas — que as mulheres tendem a sofrer no exercicio de seus direitos
politicos estdo a humilhacdo e/ou piadas sexualizadas, insultos,
ridicularizacdo de sua aparéncia, comentarios sobre sua vida privada,
desqualificacdo de sua imagem, isolamento. Assim, entre muitas outras
formas de violéncia, elas sdo obrigadas a renunciar quando eleitas ou quando
a lista é registrada, sido excluidas ou constantemente interrompidas nos
debates legislativos — assim como em outras esferas —, nao recebem dotacoes
or¢camentarias suficientes para suas campanhas eleitorais, lhes é negada a
informacao necessaria para o exercicio adequado de seu cargo, lhes é negado
acesso a midia — que tem cobertura desigual em termos de género —, nao sao
convidadas para as principais reunides decisorias e se distorce o conceito de
alternancia como um exercicio compartilhado do cargo (ORGANIZACAO,
2021, p. 23).
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Notoriamente, a politica é a esfera que detém o maior poder em um
Estado. E através da politica que se define o presente e o futuro de uma nacao.
Sao os politicos escolhidos pelo povo que decidem — a partir de suas proprias
1deologias — as leis que regerdo um pais, as politicas publicas que serdo
destinadas a sua populacao, entre outros varios assuntos. Todavia, ha muitas
formas de violéncia que podem incidir sobre as mulheres que decidem fazer
parte desse ambiente. Nesse sentido, a ONU Mulheres afirma que:

A violéncia politica contra as mulheres é um problema de direitos
humanos que atinge as democracias e impede o progresso em diregdo a
igualdade efetiva e, portanto, ao desenvolvimento humano sustentavel.
Trata-se de um problema latente em nivel mundial, que repercute na
dindmica democratica em termos de género e se manifesta diariamente,
embora com mais intensidade durante os processos eleitorais, no exercicio da
cidadania politica das mulheres. Neste contexto, o exercicio dos direitos
politicos e eleitorais das mulheres normalmente é acompanhado de formas de
discriminacdo e outras expressoes de violéncia de género que criam um
cenario adverso para a participacao da metade da populacdo do mundo
(ORGANIZACAO, 2021, p. 20).

Apesar de corresponderem a mais da metade do eleitorado brasileiro,
as mulheres sido minoria no Congresso Nacional, nas Assembleias
Legislativas, Camaras de Vereadores, Prefeituras e nas demais esferas de
poder e decisao. Todavia, durante o caminho percorrido no processo eleitoral
e apos a conquista do espaco politico, sao os principais alvos de violéncia
politica. Esclarece o Observatério de Violéncia Politica Contra mulheres
(20214, p. 34), que a violéncia politica de género nio ataca somente a satde
fisica da vitima, ou seja, o dano nao é somente aquele visivelmente percebido.
Nesse sentido:

E fundamental destacar, desde logo, que as formas mais explicitas de
violéncia nao sio as Unicas que representam as tentativas de causar dano ou
sofrimento a mulheres ou que podem prejudicar, limitar e impedir o

exercicio
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de seus direitos politicos. [...] 40% das mulheres da América Latina sofrem
algum tipo de violéncia fisica, enquanto 60% sofrem violéncia psicoldgica.
Assim, ao tratar de violéncia politica de género, é necessario que se considere
nao apenas os atentados ao corpo fisico ou ao patriménio material das
mulheres, mas também aquilo que compée a dimensdao moral, emocional e
simbdlica de suas existéncias (OBSERVATORIO, 2021a, p. 34).

Conforme os dados apresentados no relatério Violéncia Politica de
Género é Crime — saiba como reconhecer e denunciar essa pratica, elaborado
pelo Ministério Publico Federal (2022b, p. 4) a partir de uma entrevista com
a participacao de 73 parlamentares do Congresso Nacional, foi constatado que
80,80% daquelas mulheres ja sofreram violéncia politica de género, e 90,4%
acreditam que essas agressoes afastam a mulher da esfera politica.

No segundo Censo das Prefeitas Brasileiras, realizado em 2022, pelo
Instituto Alziras, foram entrevistadas 42% das 673 prefeitas em exercicio
para o mandato 2021 — 2024, incluindo mulheres que assumiram as chefias
dos Executivos Municipais apdés mortes de liderancas pela COVID-19. De
todas as entrevistadas, 58% delas afirmaram que ja sofreram assédio ou
violéncia politica pelo fato de ser mulher (INSTITUTO ALZIRAS, 2022, p. 1).

Além da proépria violéncia decorrente do “simples fato de ser mulher”,
também elencam como motivacdo dos atos de violéncia sofridos: seu
pertencimento politico e/ou partidario (28%); preconceito etario (20%);
aparéncia fisica (14%); intolerancia religiosa (7%); racismo (4%); LGBTfobia
(1%); deficiéncia fisica (1%); e outros motivos (12%) (INSTITUTO ALZIRAS,
2022, p. 1). No que tange a denuncia pela agressido sofrida, 1 em cada 2
prefeitas ndo noticiou a violéncia sofrida as autoridades competentes ao longo
de sua trajetoria politica (INSTITUTO ALZIRAS, 2022, p. 1). Dentre as que
registraram queixa ou boletim de ocorréncia, metade acredita que os casos
nao foram devidamente apurados e os agressores nao foram devidamente
responsabilizados (INSTITUTO ALZIRAS, 2022, p. 1). Em relacao as
prefeitas que ndo denunciaram a agressdo, 40% delas ndo acredita na

eficacia
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da apuracao da violéncia politica e familiar contra mulheres (INSTITUTO
ALZIRAS, 2022, p. 1).

O Conselho Nacional de Justiga (2022, p. 1) indica que o Brasil registra
sete casos de violéncia politica de género a cada 30 dias. Desde a sancao da
Lei 14.192/2021 até novembro de 2022, o Ministério Publico Federal
contabilizou 112 procedimentos relacionados ao tema (CONSELHO, 2022, p.
1).

Para o Observatério de Violéncia Politica Contra mulheres (2021b, p.
3), os espacos a serem considerados para fins de ocorréncia de violéncia
politica de género devem ser compreendidos numa perspectiva ampla,
englobando todos os ramos da Administracao Publica Direta e Indireta, os
espacos para formulacdo e execucdo de politicas publicas; os espacos
destinados as campanhas eleitorais; as casas parlamentares; recintos para o
exercicio de mandatos democraticamente conquistados; espacos que compoem
sindicatos, partidos politicos, associa¢ées profissionais, organizacoes
comunitarias e ndo governamentais.

Conforme se extrai do primeiro Censo das Prefeitas Brasileiras (2017
— 2021), elaborado em 2018 pelo Instituto Alziras, por meio de uma pesquisa
que ouviu 45% das 649 prefeitas eleitas, 53% destacam ja ter sofrido assédio
ou violéncia politica pelo fato de ser mulher; 30% destacam assédios e
violéncias simbdlicas no espaco politico; 23% o desmerecimento de seu
trabalho e de suas falas; 48% a falta de recursos para as campanhas; 22% a
falta de apoio do partido e/ou base politica INSTITUTO ALZIRAS, 2018, p.
1).

Em relacdo as violéncias sofridas, 57% relataram casos de opressao,
perseguicao e hostilizacao por meio de ataques verbais, insinuados ou diretos
diante de pronunciamentos, pautas ou relagoes estabelecidas; 58% sofreram
ataques relacionados a capacidade como prefeita; 75% sofreram agressoes
fisicas ou verbais diretamente; 90% das prefeitas receberam ameacas fisicas

ou de morte a membro de sua familia; e 93% ameacas de silenciamento ou de
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morte com uso de forga fisica, segurando, impedindo a passagem ou tocando
em alguma parte de seu corpo INSTITUTO ALZIRAS, 2018, p. 1).

Por meio dos dados acima, denota-se que o ambiente politico se
apresenta hostil para as mulheres, inclusive para aquelas que lograram éxito
no processo eleitoral e conquistaram o cargo eletivo pretendido. Todavia, como
ja mencionado, a violéncia politica contra mulheres pode ocorrer na disputa
de uma eleicao, quando eleita e apds, no exercicio de seu mandato.

Conforme ja expusemos, a violéncia politica contra mulheres as afasta
dos espagos de decisdo e poder e a viola de diferentes formas: fisica,
psicoldgica, sexual, moral, patrimonial, entre outras, tanto em espacos fisicos
como em espacos virtuais. A presente secdo caracteriza alguns casos de
violéncia politica contra mulheres a partir de pesquisa exploratoéria (estudos

de casos), e outros casos levantados a partir da pesquisa documental.
2.1. Violéncia Politica contra as mulheres nos espacos fisicos

Nos espacos fisicos, a violéncia politica contra mulheres se manifesta
de diversas formas. Sio casos de assédio moral e sexual, constrangimento,
violéncia fisica, humilhac¢ées, entre outras, com a finalidade de impedir ou
dificultar ndo apenas a campanha eleitoral da mulher candidata, como
também o desempenho de mandato eletivo da mulher politica eleita.

Os dados estatisticos acerca dessa forma de violéncia sdo alarmantes,
pois mesmo nos locais onde as politicas exercem o seu mandato, a violéncia é
pratica reiterada. Ora, 30% das mulheres entrevistadas pelo Instituto Alziras
(2018, p. 1) declararam que uma das principais dificuldades enfrentadas por
ser mulher na politica é, justamente, o assédio e a violéncia simbdlica que
sofrem no espaco politico. Em 2022, uma nova pesquisa do Instituto Alziras
com outras candidatas apresentou dados muito proximos, 26% relatando a

mesma violéncia (INSTITUTO ALZIRAS, 2022, p. 1).
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Anteriormente a Lei 14.192/2021, a violéncia politica contra mulheres,
apesar de nio ser tipificada, era pratica corriqueira em nosso pais. Relata a
Deputada Federal Aurea Carolina que, em 2019, foi vitima de assédio sexual

em espaco fisico e publico: a Camara dos Deputados.

Na ocasido, eu estava sentada mais ao fundo de um plendario de
comissdo quando um colega se sentou ao meu lado, puxou um
assunto e, sem mais nem menos, colocou a mao na minha coxa. Ele
continuou falando como se nada tivesse acontecido, com aquela mao
nojenta no meu corpo. Fiquei paralisada por uns segundos,
incrédula, e tive a reagdo de empurrar a méao dele. S6 consegui dizer
que ele nio podia fazer aquilo. “Isso 0 qué?”, ele dissimulou. Eu me
irritei, abri o verbo, e ele respondeu que eu nao tinha entendido, que
eu estava louca, que ele nio tinha feito nada. Voltei minha atencéo
para a reunifo, nervosa, e ficou por isso mesmo (CAROLINA, 2022,
p- 29).

A violéncia sofrida por Aurea Carolina evidencia as agressoes sofridas
por mulheres negras nos espacos publicos. Em 2021, uma pesquisa realizada
pelo Instituto Marielle Franco com 142 participantes, onde 82% delas se
autodeclararam sendo da raca/cor preta e 18% parda, 26,1% relataram ter
sofrido alguma forma de violéncia sexual (INSTITUTO MARIELLE
FRANCO, 2020, p. 26).

Grafico 1 - Violéncia politica sexual contra mulheres pretas e pardas, 2020.
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52,1%

391%

2,1%
=

FOI ASSEDIADAS SEXUALMENTE
B ENQUANTO REALIZAVA ATOS DA
CAMPANHA

RECEBEU COMENTARIOS DE CUNHO
SEXUAL EM SUAS REDES SOCIAIS

TEVE ALGUM FAMILIAR QUE
J SOFREU EPISODIOS DE VIOLENCIA
SEXUAL OU AMFACAS

Fonte: Instituto Marielle Franco, 2020.
Ademais, é importante ressaltarmos a questdo da violéncia fisica.
Conforme observamos no grafico a seguir, o ambiente politico apresenta-se

hostil as mulheres racializadas.
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Grafico 2 - Violéncia politica fisica contra mulheres pretas e pardas, 20203,

TEMEU PELA SUA INTEGRIDADE a
FISICA AO REALIZAR CAMPANHA 41,6%
EM UM TERRITORIO

16,6%
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13,3%
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SOFREU AMEACA DE VIOLENCIA FiSICA 6,6%
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5%

TEVE ALGUM FAMILIAR QUE SOFREUV
AGRESSOES FISICAS OU TENTATIVAS
DE AGRESSOES

3,3%

Fonte: Instituto Marielle Franco, 2020.

A violéncia descrita pela parlamentar Aurea Carolina, conforme o
Manual da Taxonomia de Direitos Humanos da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (BRASIL, 2020b, p.45) é prevista como abuso sexual fisico
(subespécie). Essa classificacdo decorre da auséncia de uma taxonomia
propria para violéncia politica de género, impossibilitando a formacao de
dados estatisticos que subsidiem politicas publicas para o enfrentamento a

violéncia politica contra mulheres:

Abuso Sexual Fisico (Subespécie): Toda ac¢do que se utiliza de
adultos ou criangas e adolescentes, seja para conjunc¢io carnal ou
outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio
eletronico, para estimulacdo sexual do agente ou de terceiros, e

3 Sobre o grafico apresentado, o Instituto Marielle Franco (2020, p. 24) esclarece; “Entre as participantes
de nossa pesquisa, 42% relataram ter sofrido algum tipo de violéncia fisica, entre elas: 41,6% temeram pela

sua integridade fisica ao realizar campanha em um determinado territério, 16,6% foram intimidada por
alguém ao realizar campanha na rua, 13,3% sofreram outro tipo de intimidagdo que limitou o seu direito de
fazer campanha em determinados territorios, 13,3% receberam ameacas de morte durante o periodo de pré-
campanha ou campanha eleitoral, 6,6% sofreram ameaca de violéncia fisica durante o periodo de pré-
campanha ou campanha eleitoral, 5% sofreram agressdes fisicas ou tentativas de agressdes fisicas em
ambiente publico enquanto realizavam campanha e 3,3% tiveram algum familiar que sofreu agressoes
fisicas ou tentativas de agressdes em decorréncia da sua atividade politica nas eleigdes”.
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mediante contato fisico. Inclui-se nesta categoria a importunacéo
sexual, capitulada no artigo 215-A do Cédigo Penal, que
correspondente a pratica, contra alguém e sem a sua anuéncia, de
ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de
terceiro. Observacio: esta subespécie serve como categoria residual,
de forma que todas as violéncias sexuais fisicas néo identificadas
como estupro ou exploracio sexual sido registradas neste item

(BRASIL, 2020b, p. 45).

Outra politica, a vereadora Bruna Rodrigues, da cidade de Porto
Alegre, transcreve as multiplas violéncias que sofreu em outro espaco fisico e
publico: na Camara dos Vereadores. Foi impedida de entrar no plenario, por
trés vezes; foi chamada de “empregada” por uma mulher branca no plenario;
e, também, vitima de importunacio sexual (RODRIGUES, 2022, p. 49).
Apesar de ter denunciado a importunacao sofrida, a dentincia foi engavetada
na Camara dos Vereadores.

A discriminacao por raca é outro fator que, somado a violéncia politica
contra mulheres, intensifica as injusticas de género contra as candidatas
racializadas. No que tange as mulheres pretas ou pardas, 44,3% das mulheres
entrevistadas pelo Instituto Marielle Franco (2020, p. 17) relataram ter
sofrido violéncia racial.

Grafico 3 - Violéncia politica discriminatéria contra mulheres pretas e
pardas, 2020.

FREU RACISMO ENQUANTO
DESENVOLVIDA ATIVIDADE POLITICA 52,3%
NAS ELEICOES

w
o)

RECEBEU AGRESSOES FISICAS
RELACIONADASA SUA
COR/RACA/ETNIA

SOFREU ALGUM DANO EMOCIONAL
DERIVADO DE OFENSAS EM RAZAO 7,9%
DE SUA COR/RACA/ETNIA

ALGUM FAMILIAR FOI VITIMA DE
AGRESSOES OU RECEBEU AMEACAS EM l 4,7%

RAZAO DA SUA COR/ETNIA/RAGA
Fonte: Instituto Marielle Franco, 2020.
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Importante destacar, conforme o Ministério Publico Federal (2022, p.
10) sinaliza, que nfo é necessario haver agressao fisica para que a violéncia
politica de género seja considerada crime. Afinal, a agressao pode ocasionar
danos psicolégicos, “inclusive em razdo de ataques dirigidos ao corpo, a
familia, a moral ou a sexualidade” (MINISTERIO, 2022, p. 10). Neste sentido,
indica que: “Insinuacdes, cantadas, propostas e comentarios de natureza
sexual que causem constrangimento e influenciem as aspiracgoes ou atividades
politicas da mulher” (MINISTERIO, 2022, p. 11) sao exemplos de violéncia
politica contra mulheres na forma de violéncia sexual.

Um emblematico caso de violéncia politica de género anterior a Lei
14.192/2021, e que ainda néo foi solucionado pelas autoridades competentes,
¢ o assassinato de Marielle. Em 14 de marcgo de 2018, a vereadora Marielle
Franco fo1i assassinada, no Rio de Janeiro. O assassinato de Marielle ocorreu
em um espaco fisico e publico: na rua. Um crime que, de acordo com Anielle
Franco (2022, p. 14), irma de Marielle, evidencia a necessidade de
“ldentificarmos a violéncia politica de género como um problema de raizes
estruturais em nossa sociedade”.

O efeito da violéncia politica é impedir mulheres de se
candidatarem, é interferir no exercicio de seu mandato,
e por fim, desestimular, desanimar, encurtar, abreviar
sua carreira politica. Ou seja, é uma violéncia exercida
antes, no inicio, durante e no fim de um mandato, que
influl no ingresso na politica, na permanéncia e na
saida/desisténcia (FRANCO, 2022, p. 14).

O feminicidio, introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio

da Lei 13.104/2015, é uma circunstancia qualificadora do crime de homicidio,
previsto no Codigo Penal Brasileiro. Torna o assassinato de mulheres por
razoes da condicdo do sexo feminino (quando o crime envolve violéncia
doméstica e familiar, ou menosprezo, discriminacao a condi¢do de mulher) um
crime hediondo. Renata Souza (2020, p. 119), propoe utilizar a expressao
13 LI I 74 9 « . . . . e

feminicidio politico” para “caracterizar, categorizar, denominar e classificar

a execuc¢ao sumaria da vereadora Marielle Franco, em 14 de marcgo de 2018”.
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E relevante o empreendimento desse esforco de categorizacdo da
expressio “feminicidio politico” uma vez que, em jargdo juridico,
aquilo que ndo se denomina néo existe. E o assassinato de liderancas
femininas a frente da politica é algo real em nossa sociedade e, em
especial, no Brasil, mas pouco visibilizado e problematizado na
midia. O patriarcado deixou o legado de invisibilizacdo das mulheres
em vida e em morte. E nfo seria diferente com aquelas que ousaram,
e ousam, estarem na linha de frente da politica, seja essa
institucional ou n&o. O feminicidio politico traz consigo uma das
faces mais cruéis da vulnerabilidade da mulher na vida politica
(SOUZA, 2020, p. 127).

Esses casos exemplificam a violéncia sofrida por parlamentares em
espacos fisicos e que, apesar da gravidade, ndo resultaram na
responsabilizacao dos agressores. Por meio da Lei 14.192/2021, se pretende a
responsabilizacdo do agressor pelos atos de violéncia. Contudo, o primeiro
caso registrado apdés a promulgacdo da referida norma indica haver um
grande caminho a ser percorrido para que a mulher nio continue a sofrer
violéncia politica de género.

O primeiro caso denunciado de violéncia politica contra mulher apods a
promulgacio da Lei 14.192/2021 foi registrado em Maranh&o, no municipio
de Pedreiras, que possul pouco mais de 39 mil habitantes. Na ocasiao, em 6
de outubro de 2021, a vereadora Katyane Leite foi impedida de falar apds
outro parlamentar, o vereador Emanuel Nascimento, arrancar o microfone de
sua mao. Apds denuncia pelo Ministério Publico Eleitoral, o préoprio érgao
requereu a suspensao condicional do processo pelo periodo de dois anos, com
base no artigo 89 da Lei 9.099/96.

A respeito do tema, o Instituto Alziras indica, também como obstaculo
ao desempenho da mulher politica, que o desmerecimento de seu trabalho ou
de suas falas atinge 34% das mulheres politicas (INSTITUTO ALZIRAS,
2022, p. 1). Mediante outra perspectiva, o Senado Federal (2022, p.17) indica
que 28% das mulheres politicas ja tiveram suas falas interrompidas no
exercicio da funcao.

Outros casos que ocorreram em espacos fisicos apds o advento da Lei

14.192/2021 demonstram a necessidade de uma atuacao célere e com
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perspectiva de género por parte da Justica Eleitoral, para que a violéncia seja
interrompida e a mulher prossiga com a sua atuacao politica.

Em representacido encaminhada pelo Grupo de Trabalho de Prevencao
e Combate a Violéncia Politica de Género (GT/PGE) da Procuradoria-Geral
Eleitoral a Procuradoria-Regional Eleitoral, é informado o constrangimento
sofrido pela unica vereadora de Aparecida de Goiania, Goias, ao ter o seu

microfone cortado durante o seu discurso.

[...] o registro de ato de constrangimento em relagio a vereadora do
municipio de Aparecida de Goiania/GO, vereadora Camila Rosa
(PSD), a qual teve o som do seu microfone interrompido pelo
presidente dessa Casa Legislativa, o vereador André Fortaleza
(MDB), no momento em que a parlamentar, inica vereadora desse
municipio, defendia a presenca de mais mulheres na politica.
Segundo a matéria divulgada pela imprensa, no momento de sua
fala, o presidente da Camara dos Vereadores, o vereador André

Fortaleza, a inter]gompeu com os seguintes dizeres: “corta o
microfone (MINISTERIO, 2022a, p. 1).

Notadamente, a violéncia politica sofrida por mulheres nos espacos
fisicos de poder e deliberacido tem por escopo a determinacido do territério
politico como masculino, e se intensifica em situacdo de violéncia fisica,
sexual, e atentatorias as suas manifestacoes publicas.

2.2. Violéncia politica contra mulheres nos espacos digitais

A utilizacao dos espacos digitais por governos, politicos e partidos
politicos tém crescido ao longo dos anos. A digitalizacao das relagoes e da vida
torna cada vez mails necessaria a interacao virtual para a ampliacdo da

comunicacao entre politicos e eleitorado. Leciona Castells (2005, p. 24):

Uma vez que a politica é largamente dependente do espaco
publico da comunicacdo em sociedade, o processo politico é
transformado em funcido das condigées da cultura da
virtualidade real. As opinides politicas e o comportamento
politico sdo formados no espago da comunica¢do (CASTELLS,
2005, p. 24).

Indica Castells (2005, p. 24) que para a construcao de uma politica
hegemonica ou nao hegemonica, os participantes devem estar ativamente

mseridos nos meios midiaticos, pois todos que se encontram ausentes desse
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espago nao chegam, em uma sociedade de redes como a que vivenciamos
atualmente, as mentes do publico. Mas ao reverso, com o avanco tecnoldgico
também se avancga a violéncia digital.

A violéncia de género on-line, ou seja, praticada contra as mulheres nos
espacos digitais, é ameacadora e veloz, com diversas modalidades embasadas

em caracteristicas proprias das novas tecnologias. Nesse sentido:

A violéncia virtual ndo conhece fronteiras. Caracterizada pela
exposi¢do a um grande numero de pessoas, com a perpetuacido
imensuravel das informacbées propagadas e dos contetdos
compartilhados, essa forma de violéncia tem as mulheres e meninas
como alvo em 95% dos casos INSTITUTO AVON, 2021, p. 5).

Segundo o relatério Muito além do cyberbullying: a violéncia real do
mundo virtual, elaborado pelo Instituto Avon em parceria com a Decode, as
principais formas de violéncia de género nos espacos digitais sio vazamentos
nao autorizados de imagens intimas; perseguicado (stalking); ameacas; e
assédios. O documento indica que a estimativa da ONU é de que 95% de todos
os comportamentos agressivos e difamadores na internet tenham como alvo

as mulheres, havendo, em média, 87 relatos de violacao virtual de género por

dia (INSTITUTO AVON, 2021, p. 24).

A violéncia online, dizem especialistas, subverteu a premissa
original positiva da liberdade na internet e a tornou um espaco
arrepiante que permite crueldade anénima e facilita ataques contra
mulheres e meninas. As violéncias que acontecem em espacgos
digitais tém como principais caracteristicas a exposi¢io da vitima a
amplas audiéncias, a permanéncia das informacoes e a falta de
controle sobre a repercussio dos contetidos compartilhados. Dito de
outra maneira, a internet torna possivel expor alguém a um volume
expressivo de pessoas, familiares, amigos/as e colegas de trabalho,
trazendo prejuizos profundos para a vida social e afetiva da vitima.
Além disso, os momentos na internet tendem a ficar se repetindo no
tempo, uma vez que podem ser salvos e compartilhados por terceiros
quando bem entenderem. Por fim, em situacgdes de violéncia em
ambientes digitais, a vitima ndo tem controle sobre o tamanho da
repercussdao da circulagio de um determinado conteddo
(INSTITUTO AVON, 2021, p. 25).

O impacto da violéncia virtual de género é estarrecedor e transborda

para a esfera fisica, ao considerar que 35% das vitimas relatam terem
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desenvolvido medo de sair de casa; 21% excluem suas contas em redes sociais
e mais de 30% relatam efeitos psicolégicos sérios, como adoecimento psiquico,
1solamento social e pensamentos suicidas (INSTITUTO AVON, 2021, p. 35).
Em que pese néo tratar especificamente de indices sobre a violéncia politica
de género nos espacos virtuais, se evidencia o quio igualmente grave é a

violéncia nesses ambientes. Explica a ONU Mulheres (2021b, p. 38) que:

[...] a violéncia politica de género é (re)produzida através de redes
sociais - Facebook, Twitter e Instagram - onde circulam memes -
zombando, desacreditando, humilhando etc. - e onde os trolls
assediam e até ameacam suas vitimas. Assim, a realidade em varias
regides do mundo evidencia que o exercicio da cidadania politica das
mulheres nesses espacos normalmente é acompanhado de graves
agressoes - ameacas de morte, estupro ou espancamento; assédio
sexual; ataques verbais miséginos e disseminac¢ido de imagens
sexualizadas - de forma significativamente desproporcional aquelas
que os homens tendem a sofrer em sua vida politica. Neste cenario,
h4 uma tendéncia a reconhecer e tornar visivel o cyberstalking ou o
assédio on-line como uma expressao de violéncia politica contra as
mulheres, o que exige a adogdo de agbes concretas através da
aplicacdo de instrumentos legais (ORGANIZACAO, 2021, p. 38).

d

E nesse sentido que os espacos digitais devem ser considerados
ambientes nos quais podem ocorrer a violéncia politica contra mulheres e a
inteligéncia da Lei 14.192/2021 deve ser aplicada aqueles que praticam
crimes contra as mulheres, se utilizando desses espacos. Para isso, deve
considerar ndo apenas os ambientes virtuais (midias sociais) como também os
meios de comunicacao.

Certo é que a violéncia politica contra as mulheres nos espacos digitais
pode se manifestar de diversas formas, desde a utilizacdo da internet — como
as midias sociais — para a pratica da violéncia, até a propagacao, por meios
de comunicagao (transmissdo em tempo real, programas de radio, televisao,
entre outros) de materiais que visam estereotipar a imagem da mulher.

Sobre o impacto dos meios de comunicacio, importante mencionar os

ensinamentos de Biroli (2010, p. 47), ao esclarecer que:

Os meios de comunicagdo tém um papel ativo na definigdo do que é
socialmente relevante — em grande parte porque a proépria
centralidade da midia nas sociedades contemporaneas amplia a
sobreposicdo entre relevancia social e visibilidade produzida pelo
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advento da politica de massas, especialmente a partir das primeiras
décadas do século XX. Existe uma relagdo direta entre a defini¢do
dos temas presentes no noticidrio, as narrativas em que esses temas
se inserem e a sele¢do de quem tem voz nos debates que ganham
tempo e espaco nos meios de comunicacio (BIROLI, 2010, p. 47).

Como exemplo de violéncia politica de género praticada por meio de
comunicacao, podemos mencionar a violéncia direcionada a Deputada Federal
Natalia Bonavides, em 15 de dezembro de 2021. Conforme consta da
representacido encaminhada a Procuradoria Regional-Eleitoral pelo GT/PGE
Violéncia Politica de Género, do Ministério Publico Federal, o apresentador
Ratinho, para tecer criticas a atuacao politica de Natalia Bonavides, sugeriu

que ela fosse assassinada.

[...] o apresentador Carlos Roberto Massa - “Ratinho”, durante o
programa na Radio “Massa FM”, no dia 15.12.2021, ao criticar a
atuacéao politica da parlamentar federal Natalia Bonavides, dirigiu-
se a Deputada Federal e sugeriu que esta fosse eliminada com o uso
de uma “metralhadora” e, no mesmo tom jocoso e ameacgador, disse

9,

a parlamentar federal: “vocé ndo tem o que fazer”; “vai lavar roupa”;

9, 9, &

“va costurar a calga do seu marido”; “a cueca dele”; “va lavar louga”;
“isso é uma imbecilidade esse tipo de coisa”; “a gente tinha que
eliminar esses loucos”; “nem da pra, o qué, pegar uma
metralhadora?’. A conduta, em tese, criminosa do apresentador
relaciona-se a atuacio da parlamentar federal em relacdo ao PL
4.004/2021, a qual defende que as declaragdes de casamento nio
facam referéncia ao género dos casais, para evitar constrangimentos
a pessoas da comunidade LGBTQIA+ e assegurar o tratamento

igualitario (MINISTERIO, 2021a, p. 2).

Também em ambiente virtual, a vereadora Carol Dartora foi vitima de
violéncia praticada em rede social. Indica o GT/PGE, na representacao

encaminhada a Procuradoria-Regional Eleitoral, que:

[...] noticia divulgada na midia no dia 09.02.2021, informando que a
vereadora Carol Dartora, primeira mulher negra a tomar posse
como vereadora na Camara Municipal de Curitiba, teria sido
ofendida e ameacada, em rede social, apds participar de um protesto
contra o assassinato do congolés Moise Kabagambe. Segundo a

”

matéria, a parlamentar foi chamagla de “macaca fedorenta”, “preta
safada” e “filha de Sata” (MINISTERIO, 2021b, p. 1).

Em outra esfera de atuagdo politica, como Chefe do Executivo

Municipal, a prefeita do municipio de Sant’Ana do Livramento, Sra. Ana

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 51 | n. 2 | pp. 150-181 | 20/02/2025 | ISSN 2178-0498



DIREITO

da Universidade Federal de Uberlindia

Tarouco (DEM) e a secretaria municipal de educacgio foram vitimas de
violéncia politica de género que buscava, sobremaneira, menosprezar a

atuacao das politicas.

Segundo divulgado, ao criticar um pedido de financiamento
apresentado pela prefeita ao Banrisul, o vereador do municipio,
Enrique Cideira (PDT), fez um pronunciamento dizendo que o
cérebro da prefeita se assemelhava a um “caroco de azeitona”. A
ofensa também se dirigiu a secretaria de educagdo do municipio,
conforme se extrai do seguinte trecho da matéria divulgada na midia
citada: "Sé a secretaria e a prefeita de Sant'Ana do Livramento para
ter um pensamento destes. Eu comparo o cérebro dessas senhoras a
um caroc¢o de azeitona. Nao pode ser muito maior do que isso",
ressaltou na tribuna, se referindo também a secretaria de Educacio
da cidade, Elisangela de Almeida Duarte.” E apés o episédio acima,
também consta informacio de que, ao ser procurado para esclarecer
o fato, o parlamentar posicionou-se de forma jocosa e ofensiva:
"Fizeram isso para denegrir (sic) a minha imagem. As pessoas nao
conhecem os beneficios do caroco da azeitona, eu conheco porque a
nossa cidade cultiva oliveiras", diz, em tom de chacota”
(MINISTERIO, 2021c, p. 3-4).

A violéncia politica contra mulheres, conforme expée o Instituto Alziras
(2022, p. 1), é uma das principais formas de violéncia cometida contra
mulheres candidatas. A divulgacao de fakes news atinge 74% das mulheres
entrevistadas, enquanto ataques, ofensas e discurso de 6dio violaram 66%
delas (INSTITUTO ALZIRAS, 2022, p. 1) Porém, metade das mulheres
politicas nao denunciou a violéncia sofrida nas redes sociais (INSTITUTO
ALZIRAS, 2022, p. 1).

Restritivamente as mulheres politicas pretas ou pardas, merece
destaque que 20,7% receberam algum comentario racista em suas redes
sociais; 8,1% foi vitima de fake news; e 5,4% sofreram invasdo nas redes
sociais (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2020, p. 13).

Diante disso, é fundamental que o Estado consolide e/ou aprimore
instrumentos habeis ao enfrentamento da violéncia politica contra mulheres,
em especial nos espacos digitais. Nesse sentido, a Lei 14.192/2021
representou um significativo avanco no sentido de se buscar, no ambito
normativo, coibir as mais variadas formas de violéncia politica de género

comumente praticadas por meio da internet.
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3. Mudancas legislativas voltadas ao enfrentamento a violéncia

politica contra mulheres nos espacos digitais

Em 2022, ano em que as elei¢des brasileiras foram regidas por uma lei
destinada a punir a violéncia praticada contra a candidata mulher, a Lei
14.192/20214, a empresa estrangeira Meta (Facebook, WhatsApp e
Instagram), com o apoio do Tribunal Superior Eleitoral e a organizacio
Women’s Democracy Network (WDN) lancou oficialmente, em Brasilia o guia
Mulheres na Politica: Combatendo a Violéncia nas Plataformas da Meta.
Segundo o guia:

Um estudo conduzido pela Unido Interparlamentar em cinco regies
do mundo, incluindo as Américas, constatou que 82% das mulheres
parlamentares sofreram violéncia psicolégica; 67% foram
insultadas; 44% receberam ameagas de morte, estupro,
espancamento ou sequestro; 20% foram vitimas de assédio sexual; e
outras 20% passaram por violéncia no ambiente de trabalho (META,
2022, p.3).

Esses dados corroboram com os estudos acerca da violéncia politica de
género no pais. Segundo Biroli (2018, p. 75): “O Brasil é um dos paises com os
menores indices de representacao feminina no mundo e no continente
americano’. Acrescenta a autora (BIROLI, 2018, p. 76) que diversos
obstaculos afastam as mulheres da participacao politica brasileira. Nao se
trata apenas da esfera publica, na representacao politica formal e midiatica,
como também dos obstaculos consubstanciados na divisdo sexual do trabalho
no cotidiano que “rouba as mulheres tempo e recursos financeiros, condicées
preciosas para que tenham voz na esfera puablica” (BIROLI, 2018, p. 76).

A Lei 14.192/2021 emerge com o objetivo de coibir a violéncia politica

contra mulheres com base nas agoes ou omissoes baseadas no género, tendo

4 “Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra mulheres; e altera a
Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢Ges), para dispor sobre
os crimes de divulgacao de fato ou video com contetdo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para
criminalizar a violéncia politica contra mulheres e para assegurar a participacdo de mulheres em debates
eleitorais proporcionalmente ao nimero de candidatas as eleigdes proporcionais”. (BRASIL, 2021a, p. 1).
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como parametro a utilizagao do termo género presente na Lei Maria da Penha
(Lei n. 11.340/2006), para designar as diversas mulheres que protege.

Conforme o artigo 3° da lei em comento, “considera-se violéncia politica
contra mulheres toda agao, conduta ou omissao que vise impedir, obstaculizar
ou restringir os direitos politicos da mulher” (BRASIL, 2021a, p. 1).
Igualmente, qualquer disting¢ao, exclusao ou restrigao, ou seja, discriminacao
no reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos das mulheres e de suas
liberdades politicas fundamentais, também sdo atos de violéncia politica de
género.

A Leil 14.192/2021, tem por escopo prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra mulheres. Para isso, altera dispositivos do Cddigo
Eleitoral, da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Elei¢oes para dispor sobre
os crimes de divulgacao de fato ou video com contetdo inveridico (fake news)
no periodo da campanha eleitoral; criminalizar a violéncia politica contra
mulheres e assegurar a participacdo das mulheres em debates eleitorais,
proporcionalmente ao numero de candidatas as eleicbes proporcionais
(BRASIL, 2021a, p. 1).

Destaca-se, ainda, a Lei 14.197/2021, outro instrumento legal que
expressamente prevé a violéncia politica como um dos crimes contra o
funcionamento das institui¢cées democraticas no processo eleitoral, alterando

o Codigo Penal para tipificar essa violéncia:

Cédigo Penal. Violéncia politica. Art. 359-P. Restringir, impedir ou
dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicolégica, o
exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razdo de seu
sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia (BRASIL, 2021b, p. 1).

No item subsequente, trataremos das alteracoes promovidas pela Lei
14.192/2021 para coibir a propaganda eleitoral discriminatoéria por razoées de
género e as fake news.

3.1 Proibi¢ao da Propaganda Eleitoral Discriminatoéria por Razoes de Género

e coibicdo das Fake News
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A Lei 14.192/2021 altera o Cédigo Eleitoral para prever que néo sera
tolerada propaganda que deprecie a condicdo da mulher ou estimule sua
discriminacdo em razio do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor, raca ou
etnia; e que divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de
campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagido a partidos ou a
candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado é crime
eleitoral, com pena de detencao de dois meses a um ano, ou pagamento de 120
a 150 dias-multa. Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende
video com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos (BRASIL,
2021a, p. 1).

A pena sera aumentada de % até metade se o crime for cometido por
melo da imprensa, radio ou televisao, ou por meio da internet ou de rede
social, ou transmitido em tempo real; ou se envolver menosprezo ou
discriminac¢ao a condicao de mulher ou a sua cor, raca ou etnia (BRASIL,
2021a, p. 1).

Ensina Gomes (2015, p. 393), que enquanto a propaganda partidaria
tem por objetivo divulgar o programa e as ideologias do partido politico, a
propaganda eleitoral se destina a divulgar os projetos do candidato em
periodo de campanha eleitoral, com o objetivo certo e bem definido de
convencer os eleitores para que votem no candidato e este seja eleito. Difere-
se, ainda, da propaganda intrapartidaria, que é enderecada aos convencionais
do proéprio partido politico.

A Lei 14.192/2021 visa, portanto, proibir que sejam realizadas
campanhas atentatérias a dignidade da mulher em dois momentos:
primeiramente, conforme o artigo 243 do Coédigo Eleitoral, durante as
campanhas partidarias; em segundo momento, durante as campanhas
eleitorais. Nesse sentido, é importante tratar do chamado principio da
autenticidade eleitoral, que se relaciona “diretamente com a exigéncia

constitucional de elei¢oes livres e limpas, de garantia de opgbes reais ao
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eleitor, de ampla liberdade de expressao e informacéo e de formagao do voto
livre de vicios” (SALGADO, 2011, p. 107-108).

Para o autor (SALGADO, 2011, p. 107-108), o Estado Democratico de
Direito exige um ambiente que assegure a liberdade e a igualdade de voto
para a escolha dos representantes, estando o corpo eleitoral imbricado a
autenticidade eleitoral. Nesse sentido, a exclusdo de grupos sociais dos
direitos politicos (votar e ser votado) ndo encontra guarida em um sistema
democratico onde o adjetivo “universal” acompanha o voto.

A propaganda partidaria e a eleitoral devem estar em consonancia com
principio da autenticidade eleitoral, buscando propiciar a inclusado de grupos
socialmente excluidos, bem como mecanismos reais para permitirem, diante
de um contexto secular de desigualdade politica, condi¢ées igualitarias para
competicao no processo eleitoral.

No que concerne as mulheres e sob a tutela da Lei 14.192/2021, todo o
procedimento eleitoral, desde o chamamento de futuros filiados para
Ingressarem nos partidos politicos, bem como para obterem sucesso no pleito,
devem ter como base o respeito a pessoa.

Menciona Gomes (2015, p. 49), que com base no entendimento que
aspira afastar a mulher da politica, “encontra-se odioso e injustificavel
preconceito contra mulheres, durante muito tempo considerada inapta,
desinteressada e naturalmente insensivel para a vida politica”.

A elaboracgao de propagandas partidarias e eleitorais que depreciem a
condicdo da mulher politica ou candidata, ou ainda que estimule sua
discriminag¢ao por motivos de género, cor ou raga, ou divulguem fake news
sobre as mulheres, ofende a norma diretriz de um sufragio universal. Por
consequeéncia, enraiza o sufragio masculino, garantindo a permanéncia do
maior numero de homens ocupando o maior numero de cadeiras nos espacos
de poder e decisao.

Barreto (2022, p. 24) conceitua fake news como “componentes de

estratégias comunicacionais bastante sofisticadas e que envolvem desde a

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 51 | n. 2 | pp. 150-181 | 20/02/2025 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

producdo de contetido deliberadamente fraudulento, falso, distorcido,
enviesado ideologicamente, além da sua distribui¢ido e impulsionamento pela
Internet”. Trata-se de contetdo de desinformacdo, com o objetivo
determinante de enganar ou confundir os destinatarios das mensagens,
disseminando esse discurso desinformado nas redes sociais (BARRETO, 2022,

p. 24). Sao contetidos intencionalmente falsos, distorcidos e deturpados.

Com o intuito de revestir as Fake News de credibilidade torna-se
imprescindivel que seus teores — mesmo que distorcidos ou
deturpados — encontrem alguma aderéncia com o mundo real, ou
seja, o contexto social, econdmico, cultural, religioso ou moral, que
marca os sucessivos ciclos historicos. Assim, mostra-se necessaria a
existéncia de uma infraestrutura ou superestrutura propicias a
propagacgio da estratégia comunicacional em analise (BARRETO,
2022, p. 33).

H4a de se determinar, para melhor analise dos discursos
discriminatoérios e daqueles que permeiam as fakes news, a conceituacio de
discurso de 6dio. Isto porque, ha uma linha ténue entre inveracidade e
propagacao de 6dio no campo politico. Um dos maiores desafios no
enfrentamento ao discurso de 6dio disseminado por meio de propagandas
eleitorais é a sua apresentacdo, ndo raras vezes, por piadas, consideracoes
genéricas ou aparentemente inofensivas, sob o manto da liberdade de
pensamento e expressdao que sao diretrizes norteadoras das democracias
modernas (BARRETO, 2022, p.46). Inclusive, em muitos momentos, as
matérias falsas buscam atingir determinadas pessoas, utilizando-se de fake
news que poderao atingir questoes intimas e de grande valor para a pessoa,
criando uma aversdo a determinado candidato em virtude da matéria
veiculada.

Relembramos, para tanto, a utilizacdo de fake news contra duas
candidatas mulheres. Em 2018, durante as elei¢des gerais, circulou
amplamente uma foto da entao candidata a Vice-Presidéncia da Republica na
chapa com Fernando Haddad, Manuela D’avila, vestindo uma camiseta com

a escrita “Jesus é travesti”.
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A imagem divulgada durante a campanha do primeiro turno das
eleigoes havia sido compartilhada mais de dezesseis mil vezes até o dia 2 de
outubro de 2018, no Facebook. Todavia, a camiseta da foto original apresenta
a frase “rebele-se!” (UOL, 2018, p.1).

Nas elei¢oes de 2020, o vereador de Votorantim — SP, Pastor Lilo,
publicou em uma rede social que a candidata a prefeita, a também vereadora
Fabiola Alves, residia em um imé6vel de um milhao de reais adquirido por meio
de enriquecimento ilicito. O Tribunal de Justica reconheceu as inverdades
constantes na publicacao e determinou o pagamento de multa e a retirada da
postagem da rede social (GLOBO, 2020).

Indubitavel é a dificuldade em determinar em que momento o discurso
atinge o limiar do incitamento a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia.
Diante disso, Barreto (2022, p. 47) explica que a ONU desenvolveu o Plano de
Acao Rabat, “um conjunto de critérios para avaliar, caso a caso, o contexto, o
orador, a intencdo, o conteudo, a extensdo da difusdo do discurso e a
probabilidade de dano e dessa forma estabelecer diretrizes mais objetivas
para o discurso de 6dio” (BARRETO, 2022, p.47).

Este plano de acéo indica que o enquadramento juridico do discurso de
6dio se fundamenta no artigo 20, §2° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, promulgado no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto 592/92. Consoante este artigo, “sera proibida por lei qualquer
apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacéo, a hostilidade ou a violéncia”.

Ainda segundo o autor (BARRETO, 2022, p. 48), a educagao para os
direitos humanos é “a estratégia mais poderosa, tanto para prevenir, como
para combater o discurso de 6dio, as suas causas e manifestagoes”. Importante
destacar que no Brasil, e considerando que a Lei 14.192/2021 visa proteger a
mulher candidata desses discursos odiosos, deve-se, ainda, identificar e

superar um componente adicional a elas: o racismo estrutural.
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Nessa toada, demonstra-se a necessidade de se combater a violéncia
politica contra mulheres disseminada por meio de propagandas eleitorais,
partidarias e fake news, considerando as especificidades e diferentes
contextos sociais nos quais se encontram inseridas as diversas mulheres do
pais.

A violéncia politica de género tem impacto e manifestagoes diferentes
para mulheres pertencentes a grupos sociais especificos, como mulheres
pretas, indigenas, homossexuais, pobres e/ou deficientes, que tendem a ter
menos acesso a redes familiares e de proeminéncia politica. Essas mulheres,
segundo a ONU (2021, p. 13) estdo mais propensas a serem vitimas de formas
mais agravadas de violéncia por conta das diversas discriminacgées as quais
estao sujeitas.

Contudo, é preciso lembrar que a mudanca legislativa, por si s6, nao é
suficiente para colocar fim a um problema que traz, de forma subjacente, a
situacao de discriminacao e injustica de género, mecanismos utilizados para
afastar a mulher da esfera publica, apesar dos discursos inclusivos. Em
ultima analise, é necessario cuidar para que a tutela juridica da mulher no
espaco politico ndo termine por reificar a injustica de género, alienando os
sujeitos politicos em relacao ao verdadeiro problema que esta na base das

mais variadas formas de violéncia politica contra mulheres.

4. Conclusao

Durante séculos, as mulheres foram vitimas de multiplas formas de
violéncia, que permitiram a construcdo social de uma subalternidade
feminina fincada em mecanismos e privilégios direcionados aos homens.

Durante cento e oito anos, enquanto os homens exerciam os seus
direitos politicos e a partir de entdo, definiam os seus poderes sobre as
mulheres, estas encontravam-se marginalizadas e enclausuradas em uma
esfera do constante “espera-se”. Espera-se que seja comportada; espera-se

que
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respeite o homem do lar; espera-se que abaixe a cabeca para as determinagées
1mpostas a elas.

Marginalizacao, desigualdade, exploracao e violéncia contra mulheres
também sdo formas de construcao social. Ora, construcao social de injusticas
direcionadas ao género feminino. Com o surgimento de movimentos
feministas, indubitavelmente encorajadores e criados a partir de mulheres
que, assim como Bertha Lutz e Leolinda Daltro se dedicaram a levantar a voz
e buscarem o seu lugar na sociedade, as mulheres puderam ter novas
perspectivas decisérias sobre seus corpos e suas vidas.

No Brasil, a conquista do direito ao voto, em 1932, é marcada por um
viés discriminatoério e reificador da desigualdade de género dentro do préprio
género, pois restrito as mulheres casadas e/ou detentoras de posses. Contudo,
o avanco legislativo, ainda que a passos lentos, comecou a ocorrer. Por outro
lado, conquanto o direito ao voto e de ser candidata exista ha quase cem anos,
ainda hoje persiste a infima participacdo das mulheres nas esferas de poder
politico e nos espacos de decisao.

A participacao politica das mulheres é permeada por violéncia politica
de género, que inibe e afasta as mulheres dos espagos politicos e da
participacao politica. Certo é que a violéncia politica atinge a mulher de
maneira cruel por meio de violéncia fisica, violéncia moral, violéncia
psicoldogica; por meio da morte. Alids, sdo inimeras as formas de violéncia
politica de género, desde aquelas perpetradas pelo proprio Estado até as
praticadas na esfera privada ou por particulares.

Diante dessa exclusao politica das mulheres marcada por violéncia
politica de género, a Lei 14.192 de 4 de agosto de 2021 foi sancionada para
prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher.

Contudo, apenas normas juridicas, apesar de importantes, ndo sio
suficientes para modificar o contexto sociocultural em que a mulher candidata
ou politica se encontra. As reflexbes devem ser mais proficuas, para

que
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outras medidas concretas sejam pensadas e implementadas, seja no plano

local, seja no plano nacional.
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