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Resumo: Esse artigo analisou o ICMS Ecol6gico na Mesorregido do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba no Estado de Minas Gerais,
instituto que ndo se encontra plenamente implementado nos
Municipios dessa Mesorregido. Realizou-se uma investigacio sobre
o desempenho dessas cidades e os fatores que influenciaram para o
recebimento ou néo deste incentivo. Utilizou-se como marco tedrico
o0 pés-positivismo e a metodologia critico dialética. A partir do estudo
realizado neste artigo concluiu-se que muitos municipios
desconhecem a legislacdo desse incentivo fiscal porque embora
atendam aos subcritérios exigidos pela lei, ndo recebem os repasses
que tém direito. Assim, essas cidades deixaram de receber valores
que poderiam ser utilizados para preservacio e protecdo do meio
ambiente, auxiliando no cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida de
suas respectivas populacées. Desse modo, observou-se uma
necessidade de aprimoramento do ICMS Ecolégico no Estado de
Minas Gerais apresentando-se as seguintes propostas: ampliacdo
da divulgacgdo do incentivo, vinculacéo da receita de ICMS Ecolégico,
criagdo de um requisito no subcritério indice de saneamento
ambiental que estabele¢a porcentagens minimas de agua potavel e
a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, ado¢éo de outras
condigdes para o subcritério indice de conservacdo como
porcentagem de arborizacdo de vias publicas e reflorestamento,
expansao do subcritério mata seca para proteger outros biomas em
risco e utilizacdo da tecnologia para divulgacao, transparéncia e
comunicacao.
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Abstract: This article analyzed Brazilian ecological state excise tax
(ICMS) in the Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba Mesoregion in the
state of Minas Gerais, an institute that is not fully implemented in
the municipalities of this Mesoregion. An investigation was
conducted on the performance of these cities and the factors that
influenced the receipt or non-receipt of this incentive. In order to
carry out this study, post-positivism was used as theoretical
framework and critical bibliography was used as methodology. From
the study carried out in this article, it was concluded that many
municipalities are unaware of the legislation of this tax incentive
due to the fact that even though they meet the standards required
by the law, they do not receive the what they are entitled to.
Therefore, these cities ceased receiving funds that could have been
used for preservation and protection of the environment, for the
achievement of the sustainable development goals and for
improving the standards of living of its population. For this reason,
it was noticed the need to enhance the ecological state excise tax in
Minas Gerais by presenting the following propositions: increasing
disclosure of information about the incentive, binding the ecological
state excise tax income, creation new standards 1in the
environmental sanitation index sub-criterion that establishes
minimum percentages of potable water and urban stormwater
drainage and management, adoption of other conditions for the
conservation index sub-criterion such as percentage of afforestation
of public roads and reforestation, expansion of the sub-criterion
mata seca to secure other biomes at risk and the use of technology
for dissemination, transparency and communication.

Keywords: ecological state excise tax in State of Minas Gerais.
Robin Hood Law; environmental taxation. Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba.

1. Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar o desempenho dos
Municipios da Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba acerca do
recebimento de repasses de ICMS Ecoldogico no periodo de janeiro a maio de
2021. Esse estudo se demonstra relevante para compreensao do alcance e da
adesdo desse incentivo fiscal nos Municipios dessa Mesorregido, tendo em
vista que se trata de um instrumento importante para incentivar a protecao
do meio ambiente e para aumentar a receita desses Municipios.

O problema de pesquisa consubstancia em responder os

seguintes questionamentos: Como é a aderéncia ao ICMS Ecolégico por parte
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dos Municipios da Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e quais
os desafios enfrentados para cumprir os requisitos estabelecidos na Lei Robin
Hood? Quais sao os impactos da implementacgao desse mecanismo de incentivo
em relacao a distribuicdo de recursos e a conservacao ambiental?

O marco tedrico utilizado neste artigo fol o pds-positivismo tendo em
vista que se caracteriza por buscar a conciliacdo do sistema juridico com os
anseios. Assim, a escolha desse marco tedrico se justifica porque a analise
realizada nesse artigo sobre os repasses de ICMS Ecolégico na Mesorregiao
do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba pautou-se em encontrar solugdes para
aprimorar esse incentivo fiscal que estejam de acordo com o direito posto e
que atendam as demandas sociais, como a preservacao ambiental.

De modo a alcancar esses objetivos, adotou-se a metodologia
bibliografica critico-dialética, porque além de apresentar a legislacdo, a
doutrina e os dados sobre o tema, realizou-se criticas e propostas de melhoria.

Para realizar a analise do ICMS Ecolégico na Mesorregiao do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, esse artigo foi estruturado da seguinte
forma: o item 2 aborda o ICMS Ecolégico em Minas Gerais apresentando
quando surgiu esse incentivo fiscal e como ele é regulamentado; o item 3 trata
do ICMS Ecolégico na Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
apontando os oito Municipios que obtiveram o melhor desempenho, o pior e
aqueles sequer auferiram incentivos, além de identificar suas respectivas
extensoOes territoriais, populacoes, PIB per capita e os subcritérios atendidos
por cada Municipio, analisando também as possiveis causas desses
resultados; por fim, o item 4 elaborou propostas de aprimoramento do ICMS

Ecolégico na Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

2. ICMS Ecolégico no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais possui 20.538.718 habitantes (IBGE, 2022)
distribuidos em uma area de 586.513,983 km? (IBGE, 2022), sendo o segundo
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Estado mais populoso do pais e o quarto com maior extensao territorial.
Enfatiza-se que Minas Gerais é o Estado com maior niumero de Municipios do
pais, com um total de 853 cidades (IBGE, 2017), as quais sao divididas em
doze mesorregidoes quais sejam: Noroeste de Minas, Norte de Minas,
Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Central
Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas,
Sul e Sudoeste de Minas, Campos das Vertentes e Zona da Mata (Minas
Gerais, 2010).

Além disso, esse Estado também se destaca por possuir o terceiro maior
PIB do Brasil, com um total de R$651.873,00 (IBGE, 2019), estando atras
apenas dos Estados de Sao Paulo e Rio Janeiro, os quais possuem como PIB,
respectivamente, R$2.348.338,00 e R$779.928,00 IBGE, 2019).

Acerca do ICMS Ecolégico, salienta-se que nao se trata de um novo
tributo, mas de um incentivo fiscal concedido aos Municipios que possuem
projetos voltados para protecdo e conservacao do meio ambiente. Esse
Iincentivo s6 é possivel em razdo do art. 158, paragrafo unico, inciso II da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), pois esse
dispositivo permite que cada Estado destine 35% da parcela transferivel aos
Municipios do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS),
seguindo os critérios estabelecidos pela legislacao estadual.

No que concerne ao ICMS Ecolégico em Minas Gerais, esse foi
instituido em 1995 por meio da Lei n° 12.040 (Minas Gerais, 1995), também
conhecia como Lei Robin Hood, a qual possuia, em seu artigo 4°, dois
subcritérios para distribuigdo desse beneficio: indice de saneamento
ambiental e indice de conservacao. Entretanto, no ano de 2009 essa Lei foi
alterada pela Lei n° 18.030 (Minas Gerais,2009), que acrescentou um novo
subcritério para recebimento de ICMS Ecolégico, o indice de mata seca.
Assim, atualmente, os Municipios de Minas Gerais podem receber repasses
de ICMS Ecoloégico por esses trés diferentes critérios, desde que atendam aos

requisitos de cada um.
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Acerca do subcritério indice de saneamento ambiental, esse esta
disposto no primeiro inciso do art. 4° da Lei n° 18.030 (Minas Gerais, 2009), o
qual estabelece que para um Municipio ser elegivel ao recebimento de ICMS
Ecolégico por esse subcritério, é necessario que, no minimo, 50% de sua
populacao seja atendida com tratamento de esgoto sanitario ou que, pelo
menos, 70% dos habitantes possuam sistema de tratamento e disposic¢ao final
do lixo.

Ja o subcritério indice de conservacio, prescrito no segundo inciso do
art. 4° da Lei do ICMS Ecolégico, tem por objetivo a manutencio de unidades
de conservacio federais, estaduais, municipais e particulares e area de
reserva indigena, devidamente cadastradas (Minas Gerais, 2009). Destaca-se
que o calculo da qualidade da manutencdo é regulado pela Deliberacao
normativa n° 234 (Minas Gerais, 2020), a qual estabelece onze parametros
para determinar esse fator de qualidade e, assim, estabelecer o valor de
repasse de ICMS Ecoldgico pelo subcritério indice de conservacao.

Por fim, o terceiro subcritério corresponde ao indice mata seca, o qual
apresenta como requisito para repasses de ICMS Ecologico a area de
ocorréncia do bioma mata seca em relacado a area total do Municipio (Minas
Gerais, 2020). Ressalta-se que esse bioma é encontrado apenas na regiao
norte do Estado e se caracteriza por possuir um complexo vegetacional que
nao possui associagdo com cursos de agua, podendo ocorrer em trés diferentes
subtipos: mata seca sempre-verde3, mata seca semideciduat e mata seca
decidua® (Embrapa, 2022).

A seguir sera realizado um estudo do recebimento deste incentivo por
parte de alguns Municipios da Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, a fim de identificar os oito Municipios com melhor desempenho a

titulo de ICMS Ecolégico, os oito com pior desempenho e os oito que sequer

3 Néo perde suas folhas na época seca (RIBEIRO; WALTER, 1998, p. 111).
4 Perde parte de suas folhas na época seca (RIBEIRO; WALTER, 1998, p. 111).
5 Perde todas suas folhas na época seca (RIBEIRO; WALTER, 1998, p. 111).
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auferiram valores no periodo de janeiro a maio de 2021, além de verificar
quais os motivos que influenciaram no recebimento e no nio recebimento

desse incentivo.

3. ICMS Ecolégico no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

A Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba é composta por 66
cidades, dos quais 72,73% possuem mais de 10.000 habitantes, assim
somando um total de 2.384.478 habitantes, os quais estao distribuidos por
uma area correspondente a 15,4% da superficie do Estado de Minas Gerais,
com alto indice de urbanizacdo (Fecomércio, 2018). De acordo com o
levantamento da Federacao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de Minas Gerais (Fecomércio), a regido possui um predominio do setor
de servigos (562,75%), seguido pela industria (29%) e agropecuaria (18,15%),
os quais fazem com que a regido seja responsavel por 15,2% do PIB de Minas
(Fecomércio, 2018).

Nessa Mesorregiao destacam-se oito Municipios que mais receberam
ICMS Ecolégico no periodo de janeiro a maio de 2021: Perdizes, Pirajuba,
Araxa, Agua, Comprida, Monte Carmelo, Carmo do Paranaiba, Lagoa
Formosa e Limeira do Oeste, considerando que as médias mensais foram,
respectivamente, R$23.201,02; R$20.198,66; R$19.561,16; R$19.246,26;
R$19.238,72; R$19.237,87; R$19.237,86 e R$19.236,87 (Fundacao Joao
Pinheiro, 2021).

Verifica-se, também, nessa Mesorregiao oito Municipios que receberam
valores infimos: Arapua, Monte Alegre de Minas, Unido de Minas,
Coromandel, Ituiutaba, Nova Ponte, Araguari e Serra do Salitre,
considerando que as médias mensais foram, respectivamente, de R$6.128,43;
R$3.731,75; R$3.487,85; R$3.487,85; R$ 2.594,65; R$2.594,65; R$823,50 e
R$495,10 (Fundacao Joao Pinheiro, 2021).
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Na regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, uma parcela pequena
de Municipios nao recebeu repasses do ICMS Ecol6gico no periodo estudado,
quais sejam: Arapua, Abadia dos Dourados, Cachoeira Dourada, Canapolis,
Capinodpolis, Centralina, Douradoquara, Estrela do Sul, Fronteira, Ipiacu,
Irai de Minas, Matutina, Rio Paranaiba, Romaria, Sao Francisco de Sales,
Sao Gotardo e Tiros, totalizando 17 cidades dentre as 66 que compdem a
Mesorregiao (Fundagao Joao Pinheiro, 2021)

Nos subitens a seguir serado tratadas as cidades com os melhores
desempenhos, em sequéncia, discutiremos os Municipios com menor
performance e por fim, aqueles que nio receberam qualquer repasse de ICMS

Ecolégico.

3.1. Os oito Municipios com melhor desempenho na Mesorregiao

do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

A seguir serao elencadas as oito cidades que mais receberam o ICMS
Ecolégico na Mesorregidao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, entre os
meses de janeiro e maio de 2021, segundo dados da Fundagao Joao Pinheiro
(Fundacao Joao Pinheiro, 2021). Apds, serdao discriminados os subcritérios
atendidos por esses Municipios, além das caracteristicas de cada cidade, tais
como numero de habitantes de acordo com o censo de 2010, extensao
territorial, PIB per capita, arborizacao das vias publicas e esgotamento
sanitario adequado, com o objetivo de se fazer uma analise mais aprofundada
de cada Municipio e compreender se esses atributos guardam relagao com os
valores auferidos a titulo de ICMS Ecolégico.

Verifica-se, a seguir, a tabela que contempla as receitas repassadas
pelo Estado nos meses de janeiro a maio de 2021 e o calculo da média do

periodo.
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MUNICIPIOS | JANEIRO | FEVEREIRO MARCO | ABRIL MAIO MEDIA
DOS
MESES
JANEIRO-
MAIO/2021
Perdizes 25.281,04 22.093,45 25.442.45(20.355,92|22.832,24| 23.201,02
Pirajuba 22.155,65 19.188,66 22.102,54|17.696,32|19.850,13| 20.198,66
Araxa 19.646,14 19.026,57 21.912,11|17.543,03|19.677,95| 19.561,16
Agua Comprida| 17.373,20 19.188,66 22.122,98(17.696,32|19.850,13| 19.246,26
Monte Carmelo| 21.100,62 18.274,92 21.059,52(16.853,64|18.904,89| 19.238,72
Carmo do 19.237,87
Paranaiba 21.100,62 18.275,15 21.055,07|16.853,64|18.904,89
Lagoa Formosa| 21.100,62 18.274,92 21.055,22|16.853,64|18.904,89| 19.237,86
Limeira do
o 21.100,62 18.274,92 21.050,30|16.853,64|18.904,89| 19.236,87
este

Tabela Elaborada pelas autoras deste artigo
Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro (2021)

Todas as cidades acima receberam repasses oriundos do indice de
saneamento ambiental e apenas as cidades de Perdizes e Araxa receberam
pelo subcritério de conservacdo. Nenhum dos Municipios obteve receita em
razao do subcritério de mata seca no periodo analisado.

De acordo com a tabela acima, o Municipio que obteve maior éxito foi
Perdizes, que recebeu o total de R$ 116.005,10, sendo que R$ 96.179,17 foi
devido ao subcritério do indice de saneamento ambiental e R$ 19.825,93
advindos do subcritério de indice de conservacao (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2021). Aponta-se que o Municipio de Perdizes possui area geografica de
2.451,112 km? (IBGE, 2022), PIB per capita de R$ 78.049,11 (IBGE, 2020) e
populacao de 17.151 habitantes (IBGE, 2022), tendo como base de sua
economia a agricultura com a producao de café, milho e batata e a pecuaria

com a producao de leite (IBGE, 2022). Observa-se que a cidade possui
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arborizacao das vias publicas de 64,5% e esgotamento sanitario adequado de
73,3% (IBGE, 2010)8, o que coincide com os critérios pelos quais Perdizes
recebeu repasses a titulo de ICMS Ecolégico.

A segunda cidade com melhor desempenho foi Pirajuba, a qual recebeu
um total de R$100.993,30 oriundos apenas do subcritério de saneamento
ambiental (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021). Destaca-se sua pequena
populacao, 5.537 habitantes (IBGE, 2022), e sua principal fonte geradora de
renda: a agropecuaria, advinda do cultivo da cana-de-a¢tcar, que contribui
para que o PIB per capita seja de R$63.887,49 (IBGE, 2020), mesmo se
tratando de um Municipio de pequena extensao territorial, pois sua area é de
337,980 km? (IBGE, 2022). Acerca da questao ambiental, o Municipio possui
esgotamento sanitario adequado de 87,8% e arborizacao de vias publicas de
93,9% (IBGE, 2010), nota-se que nesse caso, embora o indice de arborizacao
seja alto, ndo houve o recebimento de repasses em razao do subcritério indice
de conservacdo, mas o indice de esgotamento sanitario reflete no fato de
Pirajuba ter recebido repasses pelo subcritério indice de saneamento
ambiental.

Araxa, com extensao de 1.164,062 Km2 (IBGE, 2022), populacao de
111.691 pessoas (IBGE, 2022) e PIB per capita de R$56.776,64 (IBGE, 2020),
ficou em terceiro lugar, por ter recebido o montante de R$97.805,81, sendo
R$93.903.17 em razao do subcritério de indice de saneamento ambiental e
R$3.902,63 pelo cumprimento do subcritério de conservacao (Fundacao Joao
Pinheiro, 2021). E preciso salientar que esse Municipio possui indice de 81%
de arborizacao de vias publicas e 96,9% de esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2010), o que explica os motivos de Araxa ter conseguido cumprir os
dois subcritérios para recebimento de repasses de ICMS Ecologico. Além
disso, observa-se que, diferentemente, dos Municipios ja analisados, sua

principal atividade econdémica é a mineracio, com destaque para a extracao

6 Alguns dados do IBGE ainda nao foram atualizados no sistema conforme o novo CENSO
de 2022, restando assim apenas informagées do ano de 2010.
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de niébio’? (Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel de
Araxa, 2021).

A quarta posicao nesse ranking é da cidade de Agua Comprida, a qual
se sobressal com sua pequena populacdo de 2.108 habitantes IBGE, 2022),
distribuidos em 492,167km2 de territorio IBGE, 2022), com PIB per capita
de R$80.179,75 (IBGE, 2020). Contudo, apesar de ndo ser um Municipio
populoso, recebeu o total de R$96.231,29 a titulo de ICMS Ecolégico no
periodo estudado, em razido do tunico subcritério adotado, o indice de
saneamento ambiental (Fundacao Joao Pinheiro, 2021). Vale mencionar que
esse Municipio possul expressiva participacio da agricultura familiar em sua
economia (Agua Comprida, 2021), embora a maior parte das terras estejam
em posse de grandes produtores, com destaque para o cultivo da cana-de-
acucar, a qual alimenta a industria de aclcar e bioenergia. No que concerne
a questao do meilo-ambiente, o Municipio possui esgotamento sanitario
adequado de 83,8% e arborizacao de vias publicas de 97,6% (IBGE, 2010). E,
verifica-se que esta cidade apesar de se ter um alto indice de arborizacio, ndo
houve repasses devido ao subcritério indice de conservacao, tendo sido
cumprido somente o subcritério de indice saneamento ambiental, o que pode
ser justificado de acordo com o indice de esgotamento sanitario mencionado.

Em quinto lugar, o Municipio de Monte Carmelo, cujo total repassado
foi de R$96.193,58 (Fundacgao Joao Pinheiro, 2021) a titulo de ICMS Ecologico,
valor correspondente ao Unico subcritério cumprido, indice de saneamento
ambiental, tendo em vista que possui indice de esgotamento sanitario
adequado de 89,2% (IBGE, 2010), contudo, apesar de possuir indice de
arborizacao de vias publicas de 88,6%, nao recebeu repasses acerca do indice
de conservacdo. Ressalta-se que essa cidade apresenta potencial de

desenvolvimento, pois possul um dos campi da Universidade Federal de

7 Nidbio é um metal de transi¢do que tem despertado interesse dos pesquisadores em razao
de suas propriedades que permitem que seja utilizado em ligas metalicas, na fabricagao de
vidros especiais e, na composi¢do de baterias (BRUZIQUESI, et. al, 20190, p. 1187)
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Uberlandia, com destaque para o curso de agronomia, tendo em vista que a
cultura cafeeira é um dos pilares de sua economia (UFU, 2018). Monte
Carmelo ocupa uma area de 1.343,035 km? (IBGE, 2022), possui uma
populacao de 47.689 habitantes IBGE, 2022) e PIB per capita de R$26.625,51
(IBGE, 2020).

O Municipio de Carmo do Paranaiba é conhecido nacionalmente como
um dos maiores produtores de café do pais, sendo essa uma de suas principais
atividades economicas (Carmo Do Paranaiba, 2021). Além disso, ele se
destaca no Estado por ocupar a sexta posicdo na tabela por ter recebido o
repasse de R$96.189,37 a titulo de ICMS Ecologico, sendo esse recurso
oriundo apenas do subcritério indice de saneamento ambiental (Fundacao
Joao Pinheiro, 2021), considerando que o Municipio tem indice de
esgotamento sanitario adequado de 89,7% (IBGE, 2010), em contrapartida,
seu indice de arborizacao de vias publicas é de 61% (IBGE, 2010), assim néo
recebendo repasses em razao do subcritério indice de conservagio. Apesar de
ter recebido um dos melhores repasses a titulo de ICMS Ecolégico, o PIB per
capita do Municipio é de R$28.270,26 (IBGE, 2020). Ainda acerca dos fatores
socioeconomicos, menciona-se a populacao de 29.011 pessoas (IBGE, 2022), a
qual se distribui em uma area 1.307,862 km? (IBGE, 2022).

No que diz respeito ao Municipio de Lagoa Formosa, este atendeu
somente o subcritério de indice de saneamento ambiental, recebendo o
montante de R$96.189,28 (Fundacdo Jodao Pinheiro, 2021) e ocupando a
sétima posicao dentre os Municipios com melhor desempenho. Esse Municipio
tem populacdo de 18.904 pessoas (IBGE, 2022), extensao territorial de
840,920 km? (IBGE, 2022) e PIB per capita de R$27.585,43 (IBGE, 2020),
sendo que parte desse valor se da em razdo de ocupar o sétimo lugar no
ranking nacional de producao de leite (IBGE, 2020). Ja com relacao a questao
ambiental, menciona-se que essa cidade possui indice de esgotamento
sanitario adequado de 73,8% e indice de arborizagao de vias publicas de 73,2%

(IBGE, 2010), situacado que interfere nos repasses recebidos a titulo de ICMS

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.51 | n. 2 | pp. 309-346 | 20/02/2025 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

Ecolégico, uma vez que em razao do indice de esgotamento sanitario, esse
Municipio foi capaz de cumprir o subcritério de indice de saneamento
ambiental, contudo nao obteve repasses por parte do subcritério indice de
conservacao, mesmo tendo um alto indice de arborizacao.

A oitava posicao é ocupada pelo Municipio de Limeira do Oeste, o qual
possul populacdo de 8.687 pessoas (IBGE, 2022), extensao territorial de
1.317,153 km2 (IBGE, 2022) e PIB per capita de R$52.024,78 (IBGE, 2020),
tendo como suas principais atividades economicas a agricultura com destaque
a cultura da cana-de-acgucar, que tem se expandido na regido (Stacciarini;
Pereira, 2018) e a industria produtora de agucar e bioenergia. Acerca do ICMS
Ecolégico, esse Municipio recebeu, entre janeiro e maio de 2021, o montante
de R$96.184,36, em razao apenas do subcritério de indice de saneamento
ambiental (Fundacado Joao Pinheiro, 2021), o que se justifica devido ao seu
indice de esgotamento sanitario adequado de 63,5% (IBGE, 2010), valor
inferior ao dos Municipios anteriores. Apesar disso, ndo difere no quesito
arborizacdo de vias publicas, pois possui indice de 89,3% (IBGE, 2010),
embora nao tenha recebido repasses de ICMS Ecolégico em razao do
subcritério indice de conservacao.

A partir dos dados levantados, foi elaborado o grafico abaixo com o
somatoério de todos os valores recebidos pelos oito Municipios em razao de cada
subcritério, de acordo com os dados da Fundacgio Jodo Pinheiro. Diante dessas
informacoes é possivel concluir que o subcritério que mais compreende a
realidade da Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba é o indice de
saneamento ambiental, disposto no art. 4°, inciso I da Lei n° 18.030 (Minas
Gerais, 2009), o qual considera necessario que o tratamento ou disposicao
final do lixo atenda, no minimo, 70% da popula¢io urbana e que o tratamento

de esgoto sanitario atenda 50%. Das oito cidades analisadas, todas receberam
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receita pelo cumprimento a este subcritério, sendo, inclusive, o Unico

subcritério de repasse para a maioria.

Grafico elaborado pelas autoras deste artigo
Fonte: Fundagao Jo&o Pinheiro (2021)

Em contrapartida, constatou-se que o subcritério de indice de
conservacgao, previsto no art. 4°, inciso II da Lei n° 18.030 (Minas Gerais,
2009), apenas contribui no repasse do ICMS Ecolégico nos seguintes
Municipios: Araxa e Perdizes, colaborando para a discrepancia nos
percentuais apresentados no grafico acima, pois, dos valores totais de

repasses, apenas 3% foram em razio deste subcritério, sendo o restante

Somatério dos valores dos Municipios de melhor desempenho:
Total de R$ 795.792,09 no periodo de janeiro a maio de 2021, distribuidos entre:

@ indice de Saneamento Ambiental:
Total de R$ 772.063,52

@ Indice de Unidades de Conservagao:
Total de RS 23.728,56

advindo do subcritério indice de saneamento ambiental. Essa circunstancia
pode ser explicada em razio de as duas cidades fazerem parte do circuito
turistico da Serra Canastra, que abrange o Parque Nacional da Serra da
Canastra, o qual é considerado uma das unidades de conservacdo do bioma
Cerrado e é administrado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMBio, 2021).

Em relacao ao subcritério indice de mata seca nao se observou o repasse
de nenhum valor para as cidades em estudo, por isso, ndo havendo qualquer
mencéao a ele no grafico acima, tal cenario pode ser justificado devido ao fato
de esse subcritério estar atrelado ao bioma mata seca, designacao genérica

para os biomas caatinga e cerrado (Instituto Estadual de Florestas, 2020), o
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qual esta presente na regido norte do Estado. Por essa circunstancia natural,
as cidades que compoem a Mesorregidao em estudo nao sao elegiveis para o
repasse do subcritério, uma vez que possuem biomas diferentes do exigido na
Lei, quais sejam: cerrado e mata atlantica IBGE, 2019).

Diante desses dados, nao é possivel estabelecer uma relacado entre o
indice de arborizacao das vias publicas e os repasses de ICMS Ecolégico em
razao do subcritério indice de conservacao, pois apenas os Municipios de
Perdizes e Araxa valores por esse subcritério (Fundagao Joao Pinheiro, 2021)
e esses Municipios possuem indices de arborizacdo de, respectivamente:
64,5% e 96,9% (IBGE, 2010). Infere-se, portanto, que ou o indice de
arborizacdo das vias publicas nao interfere no subcritério indice de
conservacao ou os Municipios nao tém conhecimento de como utilizar esse
fator a seu favor.

Por outro lado, quando se observa os indices de esgotamento sanitario
dos oito Municipios em analise, percebe-se que todos estdao acima dos 50%
exigidos pela Lei n° 18.030 (Brasil, 2009), o que influenciou no cumprimento
dos requisitos do subcritério indice de saneamento ambiental, pois todos os
oito Municipios receberam repasses em razao dele e fol por causa desses
repasses que eles obtiveram os maiores valores da Mesorregiao no periodo de
janeiro a maio de 2021 (Fundacgao Joao Pinheiro, 2021).

Observa-se que essas cidades, embora possuam indices de esgotamento
suficientes para repasses de ICMS Ecoldgico, ainda ndo cumpriram a meta
estabelecida pelo sexto objetivo de desenvolvimento sustentavel da ONU
(ODS6) e pelo Marco Legal do Saneamento Basico — Lei n° 14.026 (Brasil,
2020), tendo em vista que o sexto objetivo de desenvolvimento sustentavel
estabelece como objetivo alcancar o fornecimento equitativo e universal de
agua potavel e o saneamento adequado até o ano de 2030, além de se buscar
proteger e restaurar ecossistemas relacionados a agua até 2020. Enquanto a
Lei n° 14.026 (Brasil, 2020) dispde que a meta é alcancar 90% da populacao
com tratamento e coleta de esgoto e 99% com acesso a agua potavel

até
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dezembro de 2033. Até o momento desse estudo, ndo se observou movimento
por parte da Unido, Estados e Municipios para se atingir essas metas, o que
da indicios de que mesmo que a Lei brasileira estabeleca o prazo final com 3
anos a mais do que o prazo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel,
nesse ritmo, dificilmente o Brasil conseguira cumpri-las.

No que se refere aos Municipios em estudo, em 2010, pelo menos sete
deles possuiam esgotamento sanitario adequado para ao menos 70% de sua
populacao (IBGE, 2010), o que pode indicar que esses terdao mais facilidade de
alcancar as metas referentes ao saneamento adequado, pois se encontram
mais proximos dos indices ideais estabelecidos pela Lei.

Observa-se, ainda, que essas cidades nao possuem uma area territorial
muito extensa (IBGE, 2020) e nao sdo muito populosas, pois estdo todas
abaixo dos cem mil habitantes IBGE, 2010), fatores que facilitam tanto para
obras de instalagao de sistema de tratamento do esgoto sanitario quanto para

tratamento e disposicao final do lixo.

3.2. Os oito Municipios com o pior desempenho da Mesorregido do

Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

A tabela abaixo apresenta as cidades que receberam os menores
repasses de ICMS Ecolégico na Mesorregiao do Triangulos Mineiro/Alto
Paranaiba no periodo de janeiro a maio de 2021, conforme os dados fornecidos
pela Fundacao Joao Pinheiro (Fundagao Joao Pinheiro, 2021).

Em sequéncia, serdo expostas as caracteristicas socioeconomicas de
cada Municipio, como extensao territorial, PIB per capita e ntimero de
habitantes de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, além de dados sobre
arborizacao das vias publicas e esgotamento sanitario adequado, assim como
sera analisado quais os subcritérios de repasse do ICMS Ecologico foram

atendidos por cada cidade e os valores correspondentes a cada um, de forma
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a se compreender a realidade socioeconomica dos oito Municipios com o pior
desempenho da Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e verificar
se ha uma correlacido entre as caracteristicas dessas cidades e os valores
auferidos de acordo com cada subcritério da Lei n° 18.030 (Minas Gerais,

2009).

MUNICIPIOS | JANEIRO | FEVEREIRO |MARCO | ABRIL [ MAIO | MEDIA
DOS
MESES
JANEIRO-
MAIO/2021
Arapora 10.550,31 9.137,46 10.514,34 (440,02 (0,00 6.128,43
Monte Alegre de 3.731,75
Minas 257,13 234,87 270,52 8.202,2219.694,01
Unido de Minas |0,00 0,00 0,00 7.986,80 (9.452,44 |3.487,85
Coromandel 3.037,40 2.774,45 3.196,06 |2.544,67|2.853,52(2.881,22
Ttuiutaba 2.735,47 2.498,66 2.877,562 |2.291,732.569,87 |2.594,65
Nova Ponte 1.228,41 1.122,07 1.292,38 (1.029,14|1.154,05|1.165,21
Araguari 868,19 793,03 913,31 727,35 (815,63 |823,50
Serra do Salitre [521,91 476,73 549,29 437,25 490,32 495,10

Tabela elaborada pelas autoras deste artigo
Fonte: Fundacao Joao Pinheiro (2021)

Nessa Mesorregidao em estudo, dos oito Municipios com o pior
desempenho para repasse de ICMS Ecolégico, apenas os Municipios de
Arapora, Monte Alegre de Minas e Unido de Minas receberam repasses pelo
subcritério indice de saneamento ambiental, em contrapartida Arapora e
Unido de Minas nao receberam pelo subcritério de indice de conservacao,
sendo este o critério cumprido pelos outros seis Municipios. Ja com relacao ao
subcritério mata seca, nenhum dos oito recebeu repasses (Fundacao Joao

Pinheiro, 2021).
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De acordo com a tabela, Arapora recebeu o montante de R$30.642,13
pelo subcritério indice de saneamento ambiental (Fundagio Jodo Pinheiro,
2021), o que se justifica pelo fato de indice de esgotamento sanitario adequado
ser de 95,2% (IBGE, 2010). Observa-se que esse Municipio tem como
principais atividades economicas a cultura da cana de actcar para producao
de bioenergia e a usina hidrelétrica do complexo Furnas, o qual faz parte do
Lago de Furnas que atrai turistas para a cidade (Arapora, 2021), fatores que
contribuem para o alto PIB per capita de R$210.970,72 (IBGE 2020), o qual
também se sobressal quando se observa que a populacao do Municipio é de
8.479 pessoas (IBGE, 2022) e a extensao territorial é de 294,354 km? (IBGE,
2022). Além disso, vale mencionar que seu indice de arborizagao de vias
publicas é de 91,6% (IBGE, 2010), porém tal dado nao influéncia para o
recebimento de repasses de ICMS Ecolégico pelo subcritério indice de
conservacao.

O segundo Municipio é Monte Alegre de Minas, com uma populacao de
20.170 habitantes IBGE, 2022), PIB per capita de R$28.853,45 (IBGE, 2020)
e extensdo territorial de 2.595,957 km? (IBGE, 2022), tendo como principal
atividade economica a agricultura, com destaque para cultura de abacaxi,
sendo o terceiro maior produtor de Minas Gerais e 17° do Brasil (IBGE, 2020).
Ja com relagdo aos repasses a titulo de ICMS Ecolégico a cidade recebeu o
total de R$18.658,75 entre janeiro e maio de 2021, pelos subcritérios de indice
de conservacao e indice de saneamento ambiental (Fundacao Joao Pinheiro,
2021). Observa-se que a cidade possui indice de esgotamento sanitario
adequado de 73,7% (IBGE, 2010), o que permitiu que o Municipio auferisse os
critérios necessarios para receber repasses em razio do subcritério indice de
saneamento ambiental. Além disso, diferente do Municipio anterior, o indice
de urbanizacao das vias publicas é baixo, sendo que apenas 35,1% das vias
publicas sdo arborizadas (IBGE, 2010), entretanto, esse fator é indiferente

para o recebimento de repasses de ICMS Ecol6gico pelo subcritério indice de
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conservacao, tendo em vista que Monte Alegre de Minas recebeu repasses por
esse subcritério.

Unido de Minas ocupa o terceiro lugar no ranking, tendo recebido o
montante de R$17.439,24 no periodo estudado, sendo esse valor advindo
unicamente do subcritério indice de saneamento ambiental (Fundacao Joao
Pinheiro, 2021), levando em consideracdo que apresenta indice de
esgotamento sanitario adequado de 73,1% (IBGE, 2010), sendo este um dos
requisitos necessarios para receber repasses por esse subcritério. Ja no que
concerne ao indice arborizacao de vias publicas, este é de 77,7% (IBGE, 2010),
que embora seja alto se comparado a outros Municipios da tabela, nao
interferiu nos repasses de ICMS Ecolégico em razao do subcritério indice de
conservacdo. Apesar desses repasses bem inferiores aos dos Municipios
apresentados no subitem anterior, o Municipio se destaca por ocupar a quinta
posicao no Estado no quesito producao de cana de actcar, estando inserido no
circuito de cidades em expansio da producéo de bioenergia em Minas Gerais
(IBGE, 2020), embora nao possa ser considerada uma grande cidade tendo em
vista que possuil populacao de 3.828 habitantes (IBGE, 2022) distribuidos em
1.147,407 km? (IBGE, 2022), com PIB per capita de R$27.214,37.

A quarta cidade que menos recebeu repasses foi Coromandel,
unicamente pelo subcritério indice conservacio, que somou o montante de
R$14.406,11 no periodo de janeiro a maio de 2021. Destaca-se que o Municipio
nao recebeu repasses pelo subcritério indice de saneamento ambiental
embora apresente indice de esgotamento sanitario adequado de 75,5% (IBGE,
2010), portanto, cumprindo ao menos um dos requisitos desse subcritério.
Salienta-se que esse Municipio é mundialmente conhecido como "Terra do
Diamante" em razao de se ter encontrado 15 dos 20 maiores diamantes
brasileiros em seu solo (Machado, 2017), porém atualmente o garimpo nao é
sua principal atividade economica, mas sim a producdo de laticinios e o
agronegocio com o cultivo de soja e milho (IBGE, 2020). Ja acerca de seus

dados socioeconomicos aferiu-se que a populacido é de 28.894 habitantes
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(IBGE 2022), distribuidas em uma area de 3.313,313 km? (IBGE, 2022), com
PIB per capita de R$46.059,05 (IBGE 2020) e arborizacao de vias publicas de
83,8% (IBGE, 2010), sendo que este ultimo fator ndo guarda relacdo com o
subcritério indice de conservacido ambiental.

Em quinto lugar encontra-se a cidade de Ituiutaba, com populacao de
102.217 habitantes (IBGE, 2022), territério de 2.598,046 km? (IBGE, 2022),
indice de arborizacao de vias publicas de 91,7% (IBGE, 2010) e PIB per capita
no valor de R$34.081,20 (IBGE, 2020), valor abaixo da média estadual apesar
de o Municipio possuir uma das fabricas da Nestlé no Brasil, contribuindo
para que a industria seja responsavel por 23,5% da economia de Ituiutaba
(Caravela, 2022), e de ser sede de um dos campus da Universidade Federal de
Uberlandia, com destaque para o curso de agronomia que contribui para a
economia da cidade, uma vez que o agronegocio contribui com cerca de 6,6%
da economia (Oliveira, 2013). No que concerne aos repasses de ICMS
Ecolégico, no periodo em estudo, a cidade recebeu o montante de R$12.973,25,
exclusivamente em razao do subcritério de indice de conservacao, apesar de o
Municipio apresentar indice de esgotamento sanitario adequado de 94,3%
(IBGE, 2010), o que poderia tornar a cidade elegivel para repasses pelo
subcritério indice de saneamento ambiental.

Logo apoés, na Tabela, encontra-se o Municipio de Nova Ponte, o qual
possul populacao de 14.598 habitantes (IBGE, 2022), distribuidos por um
territorio com area de 1.111,011km? (IBGE, 2022), com PIB per capita de
R$79.020,94 (IBGE, 2020), sendo este impulsionado, principalmente, pelo
setor de servigos com destaque para o comércio (Caravela, 2022). Além disso,
o Municipio se destaca pelo seu potencial turistico em razao do lago formado
pela represa da usina hidrelétrica (Nova Ponte, 2022) e por ser uma cidade
bem planejada, possuindo indice de esgotamento sanitario adequado de 86,1%
(IBGE, 2010) e indice de arborizacao de vias publicas de 58,6% (IBGE, 2010).
Apesar disso, o Municipio se encontrar entre as oito cidades que menos
receberam repesasses de ICMS Ecolégico na regido do Triangulo Mineiro/

Alto
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Paranaiba, porque entre janeiro e maio de 2021 recebeu apenas o total de
R$5.826,06 pelo subcritério de unidades de conservacao (Fundacao Joao
Pinheiro, 2021), embora cumpra com ao menos um dos requisitos do indice de
saneamento ambiental, pois possuil esgotamento sanitario adequado em uma
porcentagem superior ao exigido para o repasse.

Em sétimo lugar, encontra-se o Municipio de Araguari, com populacio
de 117.808 habitantes (IBGE, 2022), o qual recebeu o montante total de
R$4.117,52 apenas pelo subcritério de indice de conservacao (Fundacao Joao
Pinheiro, 2021), contudo, trata-se de uma cidade em desenvolvimento
considerando que ainda possui uma area rural de 2.632 km? do total de
2.729,77 km? (IBGE, 2022). Menciona-se que esse Municipio possui indice de
esgotamento sanitario adequado de 84,5% (IBGE, 2010), o que pode indicar
que faz jus ao recebimento de repasses pelo subcritério indice de saneamento
ambiental. Observa-se que as principais atividades economicas da cidade sao
a producao de café, soja, laranja, milho, arroz, tomate, feijao, maracuja e uva,
além da atividade pecuaria que conta com 150 mil cabecas de gado para corte
(Araguari, 2019), o que contribui para que o PIB per capita seja de
R$50.308,19 (IBGE, 2020), e indice de arborizacao de vias publicas de 92,4%
(IBGE, 2010).

O dltimo Municipio é Serra do Salitre, tendo recebido apenas o total de
R$2.475,50 pelo subcritério de indice de conservacio entre janeiro e maio de
2021 (Fundacao Joao Pinheiro, 2021), que se justifica em razio de a regido
possuir diversas trilhas e cachoeiras em areas preservadas (Minas Gerais,
2022), porém, a cidade pode ser elegivel para repasse pelo subcritério de
indice de saneamento ambiental, pois cumpre o requisito de indice de
esgotamento sanitario, uma vez que é de 71,5% (IBGE, 2010). Vale mencionar
que esses fatores também sio responsaveis pela atracdo de turistas, apesar
de esse nao ser o forte da economia local, tendo em vista que a cidade, de
11.801 pessoas (IBGE, 2022) e extensao territorial de 1.295,272 km? (IBGE,

2022), é conhecida por seu queijo artesanal e producéo de café e batata (Minas
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Gerais, 2022), o que contribui para que o PIB per capita de Serra do Salitre
seja de R$52.184,95 (IBGE, 2020). Por fim, observa-se que o indice de
arborizacao de vias publicas é de 57,8% (IBGE, 2010), o qual ndo tem impacto
para os repasses a titulo de ICMS Ecolégico.

A partir dos dados apresentados, elaborou-se o grafico abaixo com o
somatério de todos os valores recebidos por cada subcritério pelos oito
Municipios que menos receberam ICMS Ecolégico no periodo estudado,
conforme os dados da Fundac¢ido Jodo Pinheiro (Fundacido Joao Pinheiro,
2021). Em face desses dados, pode-se concluir que o subcritério mais cumprido
pelos municipios foi o indice de conservacao, tendo em vista que seis das oitos
cidades obtiveram repasses por sua causa, fato que pode ser explicado porque
a maioria dos Municipios com pior desempenho possuem parques de
conservacao ambiental (Instituto Estadual De Floresta, 2021). Apesar disso,
quando se observa os valores dos repasses, tem-se que esse subcritério
corresponde a apenas 38,5% dos total de repasses para esses Municipios, o
que indica que as areas de conservacao podem nao ser extensas ou que nao

foram corretamente cadastradas para recebimento dos repasses.

Somatorio dos valores dos Municipios de pior desempenho:
Total de RS 106.538,56 no periodo de janeiro a maio de 2021, distribuidos entre:

@ (ndice de Saneamento Ambiental:
Total de R$65.520,61

indice de Unidades de Conservacdo:
Total de RS 41.017,95

Grafico elaborado pelas autoras deste artigo
Fonte: Fundacgao Jo&o Pinheiro (2021)

Por outro lado, o subcritério indice de saneamento ambiental
correspondeu a 61,5% dos valores, apesar de apenas trés Municipios terem

recebido repasses por sua causa. Além disso, observou-se que todos essas
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cidades possuem indices de esgotamento sanitario superiores ao que exige art.
4° inciso I, da Lei n° 18.030 (Minas Gerais, 2009), mas cinco delas néo
receberam qualquer valor por isso, o que pode indicar desconhecimento desse
direito ou auséncia de cadastro desses dados para recebimento de ICMS
Ecolégico.

Ja no que concerne ao subcritério mata seca, esse nao se apresenta no
grafico, pois nenhum Municipio cumpriu os requisitos necessarios para
receber os repasses, 1sso se da devido ao fato de esse subcritério estar atrelado
aos biomas caatinga e cerrado, os quais estao localizados da regiao norte do
Estado (Instituto Estadual De Florestas, 2021), portanto, abrangendo
mesorregides diversas do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Conforme mencionado no subitem anterior, no que se refere ao indice
de arborizaciao de vias publicas, nao foi possivel tracar uma relacio entre esse
e os indices de conservagao, uma vez que, de acordo com a legislagao estadual,
para que os Municipios recebam repasses por esse critério é preciso que
possuam unidades de conservacao ou area de reserva indigena em seu
territorio, conforme estabelece o art. 4° inciso II, da Lei n° 18.030 (Minas
Gerais, 2009). Desse modo, se a arborizacdo de vias publicas nao fizer parte
de uma unidade de conservacao, nao ha repasses por esse critério. Contudo, o
indice de arborizag¢io deveria ser um dos critérios do indice de conservacgao
para obtencio dos valores a titulo de ICMS Ecolégico, ja que serviria como
uma forma de incentivar o plantio de arvores em vias publicas e, como
consequeéncia, haveria uma melhora na qualidade do ar dos centros urbanos,
assim como uma reducdo na temperatura do ambiente devido a
evapotranspiracao realizada pelas arvores (Barbosa, 2016).

No que se refere ao sexto objetivo de desenvolvimento do milénio
(ODS6) e a Lei n° 14.026 (Brasil, 2020), conforme ja mencionado no subitem
3.1, as metas estabelecidas pela Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU) e pela
Lei diferem quanto a meta a ser atingida, pois para a ONU esse prazo é até o

ano de 2030 e para a Lei 2033. Além disso, a mencionada Lei nao apresenta
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uma proposta de acesso ao tratamento e coleta de esgoto de forma universal
como previsto no ODS 6, pois ela define como meta alcancar 90% da populacao
até o fim do prazo. Assim, de acordo com essas informacées, pode-se perceber
que dentre os Municipios analisados nesse subitem, dois ja alcancaram a
meta, sendo eles: Arapora e Ituiutaba. Ja os Municipios Monte Alegre de
Minas, Uniao de Minas, Coromandel, Nova Ponte, Araguari e Serra do Salitre
(Fundacao Joao Pinheiro), mesmo estando com esse indice acima do que exige
a Lei do ICMS Ecolégico, ainda nao alcancaram o minimo de 90% que se
objetiva até 2033 e o cenario nao é promissor, pois nao se observa uma
movimentacdo governamental para as obras necessarias para que a
populacdo tenha acesso adequado a coleta e ao tratamento de esgoto. Da
mesma forma, nao se vé esforgos para protecao e restauragao de ecossistemas
relacionados a agua, meta que deveria ter sido atingida em 2020, conforme

estabeleceu 0 ODS 6.

3.3. Municipios que nao receberam nenhum repasse a titulo de

ICMS Ecolégico

Neste subitem serdo analisados oito Municipios da Mesorregiao do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba que nao receberam repasses de ICMS
Ecolégico no periodo de janeiro a maio de 2021. Contudo, como nessa
Mesorregiao os dados da Fundacao Joao Pinheiro apontam que dezessete
Municipios nao receberam qualquer valor, analisou-se os repasses para esses
Municipios entre 2011 e 2021 a fim de encontrar aqueles que menos
receberam ICMS Ecolégico ao longo do tempo, tendo como resultado as
seguintes oito cidades: Arapud, Abadia dos Dourados, Centralina, Estrela do
Sul, Fronteira, Ipiacu, Irai de Minas e Capinépolis (Fundacao Joao Pinheiro,

2021).
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Diante desse resultado, passou-se a analise das caracteristicas basicas
desses Municipios como populacdo, area territorial, PIB per -capita,
porcentagem de domicilios com esgotamento sanitario adequado e
porcentagem de arborizacao das vias publicas, seguindo o que foi realizados
nos subitens 3.1 e 3.2, para que, por meio desses dados, possa-se observar se
ha um padrao entre as caracteristicas de cada Municipio e se ha uma relacio
entre esses aspectos e o fato desses Municipios néo terem recebidos repasses
por nenhum subcritério da Lei n° 18.030 (BRASIL, 2009).

A primeira cidade a ser abordada é Abadia dos Dourados, possuindo
6.272 habitantes (IBGE, 2022), area geografica de 880,461 km? (IBGE, 2022)
com PIB per capita de R$21.962,98 (IBGE, 2019), tendo como principal fonte
da economia a pecuaria com a criacao de bovinos para leite IBGE, 2020) e a
agricultura com o cultivo de café e milho (IBGE, 2020). Acerca do ICMS
Ecolbgico, embora nao tenha recebido qualquer repasse entre janeiro e maio
de 2021, esse Municipio possui indice de esgotamento sanitario adequado de
59,9% e arborizacdo de vias publicas de 75,9% (IBGE, 2010), fatores que
indicam que essa cidade deveria receber algum repasse em razao do
subcritério indice de conservacao e indice de saneamento ambiental.

A segunda cidade a ser apresentada, que também néo recebeu nenhum
repasse a titulo de ICMS Ecolégico, foi Arapud, cuja populacio é 2.631
habitantes (IBGE, 2022), numa extensao territorial de 173,894 km? (IBGE,
2022), com PIB per capita de R$56.790,19 (IBGE, 2019) e com indice de
arborizacao de vias publicas de 65,2% (IBGE, 2010). Acerca de sua economia,
Arapua tem como base a industria, o gado de leite e a cafeicultura (IBGE,
2020). Destaca-se que, conforme o Municipio anterior, essa cidade possui
esgotamento sanitario adequado de 74% (IBGE, 2010), o que indica que esse
Municipio deveria receber repasses pelo subcritério indice de saneamento
ambiental.

Em seguida, o Municipio de Capindpolis possui 14.655 habitantes
(IBGE, 2022), com PIB per capita de R$31.609,18 (IBGE, 2020) e sua area
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perfaz 620,716 km?, dispondo de 94% de arborizacio de vias publicas (IBGE,
2022). Sua economia é composta pelo setor de servigos, com empregos
concentrados nas areas de educacao e saude, e pela agropecuaria com o cultivo
da cana de aguicar e da criacao de gado (IBGE, 2020). Em relacdo ao
esgotamento sanitario adequado seu indice é de 95,1% (IBGE, 2010), valor
incompativel com o fato desse Municipio ndo ter recebido qualquer repasse a
titulo de ICMS Ecolégico no periodo estudado.

A quarta cidade a ser tratada é Centralina, com 10.207 habitantes
(IBGE, 2022), perfazendo uma area de 322,385 km? (IBGE, 2022), possuindo
arborizacdo de vias publicas de 95,1% (IBGE, 2010) e possuindo PIB per
capita de R$29.526,87 (IBGE, 2020), cuja maior parte é composto pelo setor
de servigos, com destaque para educacdo e saude, sendo seguida pela
agropecuaria com gado para leite e cultivo de abacaxi, cana de ac¢ucar e milho
(IBGE, 2020). Esse Municipio possui indice de esgotamento sanitario de 40%
(IBGE, 2010), assim, apresentando valores que condizem com o fato de nao
ter recebido qualquer repasse de ICMS Ecolégico, contudo, exibindo uma
caracteristica diferente dos Municipios anteriores, que possuem altos indices
de esgotamento sanitario.

Em sequéncia, a cidade analisada é Estrela do Sul, com populacao de
6.840 pessoas (IBGE, 2022), area geografica de 822.454 km? (IBGE, 2022),
arborizacdo de vias publicas de 75,7% (IBGE, 2010) e PIB per capita
R$47.370,87 (IBGE, 2020), o qual possui como sua principal fonte a
agropecuaria com a criacao de gado e com o cultivo de café, milho, soja e batata
(IBGE, 2020). No que se refere ao indice de esgotamento sanitario adequado,
essa cidade possui 74,1% (IBGE, 2010), indice que nao condiz com o fato desse
Municipio ndo ter recebido qualquer valor de ICMS Ecoldgico, situacgao
semelhante ao da maioria dos Municipios analisados neste subitem.

O sexto Municipio a ser estudado é Fronteira, cuja populacdo é de
14.533 habitantes (IBGE, 2022), distribuidos por uma area de 199,987km?
(IBGE, 2022), com arborizacado de vias publicas de 89% (IBGE, 2010) e PIB
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per capita R$55.202,89 (IBGE, 2020), o qual tem como fonte a industria e o
setor de servigos, com trabalhadores no setor de limpeza e conservacao de
areas publicas, assistentes administrativos e vigia (Caravela, 2022).
Menciona-se que a cidade é considerada turistica em razio de seus recursos
naturais e em razao de ter sido planejada para ser uma cidade modelo, assim
possuindo largas avenidas arborizadas e uma boa infraestrutura (Minas
Gerais, 2022). Esse Municipio nao recebeu qualquer repasse de ICMS
Ecologico no periodo analisado, contudo possui indice de esgotamento
sanitario adequado de 96,3% (IBGE, 2010), de modo que possul ao menos um
dos requisito necessarios para recebimento de repasses em razao do indice de
saneamento ambiental.

Logo apds, o sétimo Municipio que nao recebeu repasses a titulo de
ICMS Ecolégico é a pequena cidade Ipiagu, cuja Populagao é 3.775 pessoas
(IBGE, 2022), espalhadas por uma area de 466,020km? (IBGE, 2022), com
arborizacao de vias publicas de 99,4% (IBGE, 2010) e com PIB per capita de
R$33.566,07 (IBGE, 2020), o qual é composto majoritariamente pela
agropecuaria com cultura da cana de actcar e a criacido de bovinos para corte
(Caravela, 2022). Destaca-se que esse Municipio possui indice de esgotamento
sanitario adequado de 92,9% (IBGE, 2010), valor acima do minimo necessario
para o recebimento de ICMS Ecolégico em razao do indice de saneamento
ambiental (Minas Gerais, 2009).

Na direc¢ao dos Municipios anteriores esta Irai de Minas, mesmo tendo
indice de esgotamento sanitario adequado de 86,9% (IBGE, 2010), acima do
minimo legal exigido para o recebimento de repasses pelo indice de
saneamento ambiental, ndo recebeu qualquer valor a titulo de ICMS
Ecolégico no periodo de janeiro a maio de 2021 (Fundacao Joao Pinheiro,
2021). Acerca das condigoes socioeconomicas do Municipio tem-se que sua
populagao é 7.180 pessoas (IBGE, 2022), extensao territorial de 356,264km?
(IBGE, 2021), indice arborizacao de vias publicas de 38,8% (IBGE, 2010) e
PIB per capita no valor de R$30.034,20 (IBGE, 2020), tendo como principais
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fontes o setor de servigos, impulsionado pela logistica de transportes e
comércio atacadista de matérias primas agricolas, e a agricultura com o
cultivo do café (Caravela, 2022).

Diante dos dados apresentados acima, observa-se que dos oito
Municipios analisados que nio receberam repasses a titulo de ICMS Ecologico
no periodo de janeiro a maio de 2021, ao menos sete cumprem com um dos
requisitos estabelecidos pela Lei n° 18.030 (Minas Gerias, 2009), que é o
atendimento de no minimo 50% da populacdo urbana com esgotamento
sanitario adequado. O inico Municipio que ndo cumpriu com esse requisito
foi Centralina, cujo indice de esgotamento sanitario adequado é de 40%
(IBGE, 2010). Assim, ante essa situacdo, é possivel que esses Municipios
tenham direito ao recebimento de ICMS Ecoldgico pelo subcritério indice de
saneamento ambiental, pois possuem indice de esgotamento sanitario dentro
dos parametros da lei, porém, além disso, é preciso que esses Municipios
tenham sistema de tratamento ou disposicao final do lixo acima de 70%.

Acerca dos subcritérios de indice de conservacao e indice de mata seca,
o direito ao recebimento de ICMS Ecoldgico nao esta relacionado diretamente
a uma acao do Municipio, como é o caso do indice de saneamento ambiental,
porque no caso do subcritério indice de conservacgao é preciso que o Municipio
possua unidades de conservagao ou area de reserva indigena devidamente
cadastrados, autorizados e de acordo com todos os requisitos do regulamento,
conforme dispde o art. 4°, inciso II da Lei n°® 18.030 (Minas Gerais, 2009). Ja
no que concerne ao subcritério mata seca, seus repasses sao restritos a uma
regido do Estado de Minas Gerais, porque o requisito esta atrelado a
ocorréncia de mata seca, que de acordo com a Lei 17.353 (Minas Gerais, 2008)
corresponde a um complexo vegetacional que varia de caatinga hiperxeréfila
e caatinga arbdrea a floresta estacional decidual e semidecidual, sendo
encontrado apenas na regido norte do Estado, sendo que a Mesorregiao do

Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba nao se localiza ao norte de Minas Gerais,
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portanto, ndo possuindo a vegetacao especifica da mata seca e, portanto, nao
sendo possivel o recebimento de repasses pelo subcritério mata seca.

No que compete ao indice de arborizacao, consoante ao que foi explicado
nos subitens 3.1 e 3.2, ndo é possivel relaciona-lo aos repasses de ICMS
Ecoloégico, pois esse nao é um dos requisitos da lei. Contudo, considera-se que
seria um bom critério, pois incentivaria os Municipios ao plantio de arvores e
teria uma eficacia maior do que apenas considerar unidades de conservacao
ou reservas indigenas devidamente registradas. No caso dos oito Municipios
que nao receberam repasses, sete possuem indice de arborizacao acima de
60%, quais sejam: Arapua, Abadia dos Dourados, Capinodpolis, Centralina,
Estrela do Sul, Fronteira e Ipiacu (IBGE, 2010). Assim, caso esse indice fosse
um critério, o Municipio de Irai de Minas poderia ser estimulado a aumentar
a arborizagao de vias publicas para atingir ao menos 50% e os outros sete
Municipios poderiam alcancar indices mais altos, o que melhoraria a
qualidade de vida da populacao, conforme foi explicado no subitem 3.2.

Acerca do ODS 6 e da Le1 n° 14.026 (Brasil, 2020), esses Municipios se
encontram em uma situagao mais dificil do que os analisados nos subitens 3.1
e 3.2, pois nenhum deles recebeu repasses de ICMS Ecolégico pelo subcritério
de indices de conservacao, o que indica que nao estao sendo incentivados a
buscar a conservacgao de ecossistemas relacionados a agua, conforme proposto
pelo ODS 6 e pela lei federal. Porém, no que compete a meta de proporcionar
tratamento de esgoto a 90% da populacdo, os Municipios de Capindpolis,
Fronteira e Ipiagu ja alcancaram esse objetivo e os outros Municipios se
encontram em situacao semelhante aos analisados anteriormente nos
subitens 3.1 e 3.2 e, por se tratarem de cidades cuja extensao e populacao é
pequena, poderdo encontrar maior dificuldade de promover obras de
infraestrutura para melhorar o indice de esgotamento sanitario.

Conclui-se que ha um padrao nos Municipios que nao receberam
repasses, porque todos se encontram abaixo dos 16 mil habitantes, portanto,

sendo consideradas cidades pequenas, as quais possuem PIB per capita e
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economia semelhantes, composta predominantemente pelo setor de servigos e
pela agropecuaria. Além disso, a maioria desses Municipios possuil
esgotamento sanitario adequado para mais de 50% de sua populacao (IBGE,
2010), situacao, que conforme mencionado acima, indica uma falta de
compreensao da legislacdo do ICMS Ecolégico por parte dos governantes
desses Municipios, o que impacta na adesdo ao projeto e, consequentemente,

na protecdo ambiental, que é o objetivo desse incentivo.

4. Propostas de Implementacao e Ampliacdo do ICMS Ecoldgico

para a Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

A analise da Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba permite
concluir que a distribuigao de receitas oriundas do ICMS Ecolégico, regulado
pela Lei n° 18.030 (Minas Gerais, 2009), sdo pouco expressivas. Salienta-se
que, mesmo dentre aqueles Municipios que mais receberam repasses, o valor
obtido é reduzido e restrito ao subcritério de indice de saneamento ambiental,
fato que se repete dentre os Municipios com pior desempenho (Fundacao Jodo
Pinheiro, 2021). Além disso, 17 Municipios sequer receberam repasses, o que
representa cerca de Y% do total das cidades dessa Mesorregiao.

A situacgdo apresentada acima vai de encontro a funcao extrafiscal do
ICMS Ealogo de estimiar a prfia de “ondtas ver des” por mei o do
repasse de parcelas maiores desse tributo (Mello; Souza; Costa, 2020, p. 2647),
pois se esses Municipios estdo recebendo poucos valores ou nao estao
recebendo, é um sinal que o projeto ndo estd cumprindo seu papel de
incentivar condutas que visem a preservacao ambiental. Diante dessa
circunstancia, fica evidente que a divulgacdo das informacgdes sobre o
procedimento para recebimento de ICMS Ecolégico é ineficiente, pois nao
atinge seu publico alvo, os governantes dos Municipios, que sdo aqueles que

podem implementar essas politicas ambientais desejadas. Dessa forma,

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 51 | n. 2 | pp. 309-346 | 20/02/2025 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

diante desse dados, as propostas a seguir se fazem necessarias, pois visam o
aprimoramento do ICMS Ecolégico para que consiga cumprir sua funcio.

Desse modo, ante a importancia da preservacao ambiental, o governo
estadual deve ampliar a divulgacdo do ICMS Ecolégico de forma acessivel,
didatica e compreensivel, atingindo ndo s os governos municipais, mas
também toda a populacdo, pois essa pode cobrar que seus governantes
cumpram os requisitos para recebimento de repasses. De forma a alcancar
esse publico, o Estado de Minas Gerais pode se valer da divulgacao do projeto
nos meios de comunicacao, como televisio, radio e as redes sociais, convidando
os governantes e a populacao a conhecerem o projeto e buscarem seguir suas
diretrizes. Além disso, pode se utilizar de banners em seu site que direcionem
para informacées sobre o ICMS Ecolégico em Minas Gerais, quais Municipios
tiveram melhor desempenho e quais foram os melhores projetos de
desenvolvimento sustentavel no Estado.

Acerca da utilizacado dos valores recebidos nesses repasses, ndo ha na
legislacdo estadual qualquer informacio sobre a destinacio desses, de forma
que podem ser utilizados como os Municipios desejarem e nao apenas para o
investimento em politicas ambientais (Mello; Souza; Costa, 2021, p. 2656).
Assim, devido ao fato de a receita do ICMS Ecolégico em Minas Gerais nao
ser vinculada a aplicacao em programas ambientais, esse tende a nao cumprir
o seu carater extrafiscal.

Desse modo, a vinculagao de receitas do ICMS Ecoldégico apresenta-se
como o melhor meio de estimular condutas de preservagao ambiental, tendo
em vista que o propdsito desses repasses ndo é de apenas incrementar a
receita dos Municipios, mas de incentivar projetos cujo objetivo é um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Mello; Souza; Costa, 2021, p. 2674),
como o projeto Disque Mata Atlantica, criado pela prefeitura de Salvador, cujo
objetivo é incentivar o plantio de mudas nativas desse bioma, para isso a
prefeitura disponibilizou telefones para que a populacgao possa, sem qualquer

custo, solicitar mudas para o plantio em seu quintal ou nas ruas da capital
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(Salvador, 2022) ou como o projeto Universidade Rio, o qual aproxima a
prefeitura do Rio de Janeiro das Universidades por meio de ciclos de
palestras, oficinas, foruns de debates e estagios, sendo que todos esses
projetos tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel (Rio de Janeiro,
2022).

Ressalta-se que essa vinculacdo ndo fere a autonomia da gestao de
recursos dos Municipios, pois esses ficariam livres para aplicar os recursos
em qualquer projeto que vise o desenvolvimento sustentavel, assim
prevalecendo a extrafiscalidade do ICMS Ecolégico, contudo, essa vinculacao
deve ser flexivel para que, em casos de crises ou calamidades publicas, esses
recursos possam ser alocados nas areas mais atingidas da economia (Mello;
Souza; Costa, 2021, p. 2675). Entretanto, independentemente desse recurso
ser utilizado para o meilo ambiente ou, excepcionalmente, para outras areas,
o Municipio deve prestar as contas de como esse repasse foi utilizado, mesmo
que seja infimo, tendo em vista que o art. 48 da Lei Complementar n° 101
(Brasil, 2000) estabelece como regra a transparéncia da gestao fiscal e ampla
divulgacao, incluindo meios eletronicos de acesso ao publico.

No tocante a projetos de politica ambiental, a Lei n° 18.030 (Minas
Gerais, 2009), em seu subcritério indice de saneamento ambiental, apenas
incentiva os Municipios a implementarem esgotamento sanitario adequado e
coleta de lixo, porque somente apresenta porcentagens minimas para esses
dois servicos, porém deveria abranger também o abastecimento de agua
potavel e a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, pois assim se
alcancaria o saneamento basico nos termos da Lei 11.445 (Brasil, 2007), além
de auxiliar no cumprimento dos objetivos do ODS 6 e da Lei 14.026 (Brasil,
2020). No entanto, para que isso seja possivel é necessario incentivo e
Investimento em politicas ambientais, assim, o ICMS Ecolégico com sua
funcao extrafiscal pode auxiliar nesses objetivos acrescentando como
requisitos porcentagens minimas de abastecimento de agua potavel e a
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, como por exemplo o que

ocorre
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no Estado do Parana, em que a Lei Complementar n° 59 (Parana, 1991)
estabelece que dos 5% de ICMS destinados ao meio ambiente 50% s&o para os
Municipios com mananciais de abastecimento publico.

Nessa seara, outro subcritério que merece aprimoramento é o indice de
conservacao, porque apenas abarca as unidades de conservacao e areas de
reserva indigena cadastradas, o que nao da oportunidade para os Municipios
explorarem a preservacao ou restauracao de areas verdes. Nesse caso, é
Iinteressante a adocdo de outros requisitos para esse subcritério, como
estabelecer uma porcentagem de arborizacdo de vias publicas ou criacdo de
areas verdes, de preferéncia que visem o plantio de vegetacdo de biomas em
risco, levando em consideracdo que quanto mais areas verdes nos centros
urbanos, melhor sera a qualidade do ar e menor a temperatura (Barbosa,
2016). Além desse requisito, é relevante premiar com repasses Municipios que
possuem projetos de reflorestamento, pois é necessario a minimizacgao dos
danos do passado conjuntamente com a conservacao para que se possa ter um
meio ambiente devidamente equilibrado. Nessa seara, o Municipio de Curvelo
possul a Lei n° 3.458 (Curvelo, 2021), que estabelece regras de plantio e
replantio de arvores em areas publicas com objetivo de recuperar e preservar
a biodiversidade nativa.

No tocante ao subcritério mata seca, o qual visa proteger a vegetacao
desse bioma encontrado na Regido Norte de Minas, esse deveria abranger
outros biomas em risco, como o cerrado e a mata atlantica, pois ambos sao
considerados hotspots, conceito criado por Norman Myers que estabeleceu dez
areas mundiais cuja preservacao é importante, levando em consideracgao a
quantidade de biodiversidade existente na area e o grau de devastacio ja
sofrido (Conservation International, 2022, p. 7). Além disso, esses dois biomas
encontram protecao no texto da Leil n°® 20.922 (Minas Gerais, 2013), que
dispoe sobre politicas publicas e protecao a biodiversidade do Estado de Minas
Gerais. Diante disso, faz-se necessario a utiliza¢do da funcao extrafiscal do

ICMS Ecolégico para incentivar politicas publicas que visem a preservacao e
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reflorestamento desses biomas, como o ja mencionado delivery de mudas da
mata atlantica que ocorre em Salvador ou o Projeto Onda Verde, realizado na
baixada fluminense no Rio de Janeiro com o plantio de mais de dois milhées
de mudas para recuperagao da mata atlantica (Onda Verde, 2022). Assim,
Municipios que possuem projetos de plantio de vegetacdo ou de conservacao
desses biomas deveriam ser incluidos neste subcritério, recebendo repasses
os quais deverao ser utilizados para politicas de desenvolvimento sustentavel,
conforme explicado acima.

Destaca-se que para a realizacdo de todas essas propostas é
indispensavel o auxilio da tecnologia com o uso das redes sociais e aplicativos
para divulgacao e transparéncia dos projetos, além do estabelecimento de um
canal de comunicacao através do qual a populacio possa informar situagoes
de desmatamento, solicitar o plantio de arvores nas vias publicas, exigir o
saneamento basico adequado e outras questoes de desenvolvimento
sustentavel que devem ser cobradas do Poder Publico. Nesse sentido, o Estado
do Rio de Janeiro criou o Observatério do ICMS Ecologico, um site através do
qual é possivel que gestores municipais e a sociedade tenham acesso a
legislacdo e as informacoes referentes a esse beneficio, além de poderem
acompanhar os dados dos repasses, como os rankings de desempenho dos
Municipios de acordo com cada critério do ICMS Ecolégico no Rio de Janeiro
(Rio de Janeiro, 2022). Ainda nesse aspecto, a tecnologia pode apresentar
ferramentas que possibilitem o monitoramento das areas de preservac¢ao nao
s6 no aspecto da protecdo, mas da analise do solo e do clima, de modo a
apresentar as dificuldades e necessidades especificas de cada regido

monitorada.

7. Consideracoes Finais

A partir do estudo realizado acerca da legislacdo do ICMS Ecolégico em

Minas Gerais, pontuou-se que, para que os Municipios recebam os repasses é
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necessario que cumpram ao menos um dos seguintes subcritérios: indice de
saneamento ambiental, indice de conservacao e indice mata seca. Assim, foi
possivel observar o carater extrafiscal desse incentivo fiscal, ja que néao se
refere a mera arrecadacao de tributo, mas a reparticao da receita do ICMS
com finalidade de preservaciao do meio ambiente.

Diante dessa informacio, passou-se a andalise do desempenho dos
Municipios da Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
selecionando-se para esse artigo o total de vinte e quatro municipios, sendo
oito com melhor desempenho, oito com pior e oito que nem sequer receberam
repasses, no periodo delimitado entre janeiro e maio de 2021. Desse modo,
diante da investigacao de quais subcritérios cada Municipio conseguiu ou nao
aderir, quanto receberam ao longo dos meses estudados e dados
socioeconomicos, chegou-se as seguintes conclusoes:

Dentre os oito Municipios que tiveram o melhor desempenho no tocante
ao ICMS Ecolégico na Mesorregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
todos receberam repasses em razao do subcritério indice de saneamento
ambiental, apenas dois Municipios receberam pelo subcritério indice de
conservacao e nenhum desses auferiu valores no subcritério indice mata seca.

Entre os oito Municipios com o pior desempenho dessa Mesorregido,
trés receberam repasses em razao do subcritério indice de saneamento
ambiental, seis receberam pelo subcritério indice de conservacgdo e nenhum
obteve valores pelo subcritério indice mata seca.

A maioria dos oito Municipios que nao auferiram valores de repasse de
ICMS Ecolégico possuem indice de esgotamento sanitario acima do estipulado
pela Lei Robin Hood para terem direito ao incentivo, indicando um
desconhecimento da legislagao.

Assim, apos a realizacdo de um panorama desses Municipios e da
comparacao entre suas realidades, observou-se que o ICMS Ecolégico
precisava ser melhor implementado e ampliado na Mesorregiao em estudo, ja

que é um direito dos Municipios auferiram mais receita e, também, funciona
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como um instrumento para alcancar as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, além de melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Levando essas questdoes em consideracdo, apresentou-se as
seguintes propostas para o futuro da Lei Robin Hood: ampliacdo da
divulgacio do incentivo, vinculac¢io da receita de ICMS Ecoldgico, criagao de
um requisito no subcritério indice de saneamento ambiental que estabeleca
porcentagens minimas de agua potavel e a drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, adocdo de outras condi¢bes para o subcritério indice de
conservacdo como porcentagem de arborizacdo de vias publicas e
reflorestamento, expansiao do subcritério mata seca para proteger outros
biomas em risco e utilizacao da tecnologia para divulgacao, transparéncia e
comunicacao.

Por fim, a partir desse estudo, concluiu-se que é necessario que tanto
os Municipios, quanto a populacao dessa Mesorregiao conhecam e entendam
o ICMS Ecolbgico no Estado de Minas Gerais para que a funcio extrafiscal
desse incentivo atinja plenamente seu objetivo de estimular a protecao e

conservacao do meio ambiente.
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