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Resumo: O beneficio de prestacio continuada (BPC) é o direito do cidadio
portador de deficiéncia ou idoso, que nédo pode se manter ou ter ajuda da sua
familia, receber um saldrio minimo. Para ter direito ao beneficio, o
requerente deve preencher requisitos legais, entre eles o de renda maxima
per capita mensal. Este critério, no entanto, ha anos gera divergéncia e, apés
diversas mudancas legislativas e decisées judiciais, foi novamente alterado
em 2021. Neste sentido, busca-se responder: quais foram as mudancas
trazidas pela Lei n° 14.176/21 para a concessido do beneficio de prestagio
continuada (BPC) previsto na Lei Organica da Assisténcia Social e quais sdo
os 1mpactos praticos acarretados por elas? Objetiva-se conceituar o
BPC/LOAS, apresentar os pontos divergentes acerca do critério econémico
para concessao do beneficio e analisar as alteracgoes trazidas pela legislagéo.
Utilizou-se do método de abordagem dedutivo, de procedimento monogréfico
e das técnicas de pesquisa documental e bibliografica. Conclui-se que as
definicbes trazidas pela Lei n° 14.176/21 sdo benéficas aos cidadios e
possibilitam uma maleabilidade necessaria na analise casuistica da
necessidade de cada requerente.

Palavras-chave: Assisténcia social. Beneficio de prestacido continuada.
Critério de renda. Lei n° 14.176/21. LOAS.

Abstract:The continued benefit (BPC) is the right of a disabled or elderly
citizen, who cannot support himself or have help from his family, to receive
a minimum wage. To be entitled to the benefit, the applicant must meet
legal requirements, among them the maximum monthly per capita income.
This criterion, however, has generated divergence for years and, after
several legislative changes and court decisions, it was changed again in
2021. In this sense, the objective is to answer the question: what are the
changes brought about by Law 14176/21 for the concession of the BPC
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benefit previously foreseen in the Organic Law on Social Assistance and
what are the practical impacts caused by them? The objective is to
conceptualize BPC/LOAS, present the divergent points about the economic
criteria for the concession of the benefit and analyze the alterations brought
about by the legislation. The deductive approach, monographic procedure,
and the techniques of documental and bibliographical research were used.
It is concluded that the definitions brought by Law n° 14.176/21 are
beneficial to the citizens and make possible a necessary malleability in the
case-by-case analysis of each applicant's needs.

Keywords: Social Assistance. Continued benefit. Economic criteria. Law
14.176/21. LOAS.

1. Introducao

O beneficio de prestacio continuada (BPC) faz parte do sistema de
seguridade brasileiro, mais especificamente da parte de assisténcia social,
uma vez que se volta para pessoas portadoras de deficiéncia ou 1dosos que néo
tenham condic¢oes de se sustentar por conta e nem receber apoio familiar. Este
é um beneficio que independe de contribui¢des anteriores do individuo para
ser concedido; no entanto, sua concessao requer o preenchimento de muitos
requisitos previstos na Lei de Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Entre estes requisitos esta o critério economico que deve ser atendido
pelos requerentes e que sempre gerou muita discussdo em razido de ser
bastante rigoroso. A priori, a legislacdo sempre previu que para a concessao
do BPC/LOAS o valor maximo per capita recebido mensalmente pelo
requerente e seu circulo familiar era de % (um quarto) do salario minimo.

Inimeras foram as modificagoes legislativas a esse respeito, bem como
diferentes decisoes foram tomadas pelo Supremo Tribunal Federal, gerando,
por anos, inseguranca juridica em razao de divergéncias ocasionadas pela
controversa questao.

Em 2021, no entanto, uma nova lei, a Lei n® 14.176, trouxe importantes
modificacées neste critério, uma vez que inseriu novos aspectos para a analise
da condicao de miserabilidade e da situacao de vulnerabilidade tratadas pela
LOAS. Este é um tema de extrema relevancia social, uma vez que no Brasil,

em 2023, o numero de beneficiarios do BPC é de mais de 4,7 (quatro virgula
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sete) milhdes e cada detalhe alterado na lei pode incluir ou excluir o direito
destas pessoas receberem o beneficio (BRASIL, 2023).

Sendo assim, busca-se responder: quais foram as mudancas trazidas
pela Lei n° 14.176/21 para a concessao do beneficio de prestacdo continuada
(BPC) previsto na Lei Organica da Assisténcia Social e quais sdo os impactos
praticos acarretados por elas?

Objetiva-se conceituar o BPC/LOAS, bem como apresentar as
principais alteragoes legislativas realizadas a seu respeito nos ultimos anos.
Ademais, pretende-se apresentar o histérico de alteracées em relacio,
especificamente, ao critério de renda aplicado e as divergéncias legais e
jurisprudenciais a respeito do tema no Brasil. Por fim, apresentam-se as
mudangas realizadas pela Lei n° 14.176/21 e os seus impactos na concessao
deste beneficio.

Para alcancar estes objetivos, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo, partindo do geral para o especifico - significa dizer, estudou-se
inicialmente o conceito geral da assisténcia social no Brasil e do Beneficio de
Prestacdo Continuada, seu historico de alteragdes e, por fim, as ultimas
modificacées trazidas pela Lei n° 14.176/21, do método de procedimento
monografico (analise profunda de um tema especifico) e historico e da técnica
de pesquisa bibliografica e documental.

O presente trabalho esta dividido em duas partes, além da introducao
e da conclusao: a primeira, na qual se realiza a apresentacao do beneficio de
prestacdo continuada de acordo com a evolugao legal de sua previsdo e
concessio; e a segunda, na qual se aborda a discussao levantada nos dltimos
anos acerca do critério de renda para a concessao do BPC assim como se
analisa as alteracoes trazidas pela Lei n° 14.176/21.

Sendo assim, no item a seguir sera apresentado o Beneficio de
Prestacdo Continuada previsto na Lei n°® 8.742/93, também conhecida como

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
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2. Direito fundamental a assisténcia social e o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) no Brasil

Uma vez que a principal funcio do Estado é assegurar o bem comum
da sociedade e tem por finalidade assegurar a todos uma vida com dignidade,
nao pode se manter inerte diante dos problemas resultantes das
desigualdades sociais existentes. Isso porque os direitos sociais, entendidos
como direitos fundamentais, efetivam-se também em funcao da construcao de
um minimo de condig¢bes existenciais do ser humano (CASTRO; LAZZARI,
2021, p. 15-16).

Foipor meio da “Constituicdo Cidada, como ficou conhecida a CF/88,
que se deu a primeira experiéncia brasileira de reconhecimento universal de
direitos sociais inerentes a cidadania” (RANGEL et al., 2009).
Especificamente, foi a partir da Constituicdo de 1988 que fol expressamente
previsto o sistema da seguridade social.

A seguridade social é um sistema de protecao social que se dispoe a
assegurar uma vida digna aos individuos, proporcionando um minimo
essencial, para que possam ter uma vida boa e ndo uma boa vida, ou, melhor
dizendo, para que tenham uma vida digna. Neste sentido, Gouveia (2018, p.
21) aponta que a seguridade social possuil estreita relacao com a dignidade da
pessoa humana, fundamento previsto no art. 1° da Constitui¢do Federal
Brasileira (BRASIL, 1988).

A seguridade social pode ser conceituada como “um sistema de extensa
protecao social que visa proteger as principais necessidades da sociedade
como um todo” (GOUVEIA, 2018, p. 21), no intuito de assegurar todos os
elementos minimos para a preservacao da vida. Assim, “sendo o direito a
seguridade social um dos direitos fundamentais do homem, este nao pode ser

relegado a um segundo plano” (GOUVEIA, 2018, p. 22).
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De acordo com o art. 203 da Constituicao Federal Brasileira, a
seguridade social divide-se em trés: assisténcia social, satide e previdéncia
social (BRASIL, 1988).

A assisténcia social “é uma politica publica nao contributiva, é dever do
Estado e um direito humano social de todo cidaddo que dela necessitar”
(FERNANDES; SILVA, 2016, p. 393). Neste sentido, a assisténcia social é um
direito de todo cidadao brasileiro, sendo que a partir do artigo 203 da
Constituicao Federal Brasileira extrai-se o entendimento de que a assisténcia
social é assegurada através de beneficios e servicos sociais (BRASIL, 1988).

Entre estes beneficios e servicos encontra-se aquele denominado
“Beneficio de Prestacido Continuada” (BPC), especificamente no inciso V do
art. 203 da Constituicao Federal. Ele expressamente preve “[...] a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
1doso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1988).

Este beneficio, previsto constitucionalmente, é regulamentado pela Lei
n° 8.742 de 1993 (BRASIL, 1993), chamada Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que também regulamenta outros tipos de beneficios e servigos
assegurados pelo Poder Publico, além de determinar como ocorrera o seu
financiamento. Isso justifica o fato de que o BPC é popularmente conhecido
como “BPC-LOAS” ou mesmo apenas “LOAS”.

O BPC-LOAS serve de mecanismo na preservacdo da dignidade da
pessoa humana. Segundo Couto et al. (2017), os direitos sociais dependem da
situacao e da condicao dos que necessitam, adotando-se o principio da
subsidiariedade, fazendo com que o Estado s6 atue quando a familia nao
puder suprir as necessidades dos individuos. Por esse motivo o BPC nao é
direito de todo o cidadao brasileiro, mas apenas daqueles que comprovem a
impossibilidade de manutengao por si ou pela sua familia.

E importante frisar que o BPC-LOAS se amolda para atender a

necessidade da sociedade, tratando-se de beneficio de cunho alimentar. Sua
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auséncia acaba por violar a dignidade da pessoa humana e ameagcar,
inclusive, o direito a vida. Neste sentido, este beneficio baseia-se na em um
dos objetivos fundamentais previstos no art. 3°, III da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), a “erradicac¢io da pobreza, tendo em vista que o BPC é um
exemplo de crescimento economico gerado pela distribuigao de renda aos mais
pobres” (FERNANDES; SILVA, 2016, p. 393).

E por ser de cunho alimentar que o Beneficio da Prestacdo Continuada
(BPC), de acordo com o art. 23 do Dec. n°. 6.214/2007,“é intransferivel, néo
gerando direito a pensdo por morte aos herdeiros ou sucessores” (BRASIL,
2007). Ressalva-se, que, “no entanto, o valor do residuo nao recebido em vida
pelo beneficiario sera pago aos seus herdeiros e sucessores, na forma da lei
civil” (CASTRO; LAZZARI, 2021, p. 803). Sendo assim, esse é um beneficio de
carater personalissimo.

Além disso, faz-se oportuno mencionar que nos termos do artigo 20, §
4° da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) esta previsto que o beneficio
assistencial de Prestacdo Continuada nao pode ser acumulado com qualquer
outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, inclusive o seguro-
desemprego.

Estao excluidos desta restricdo aqueles da assisténcia médica e a
pensao especial de natureza indenizatéria, e também a remuneracao advinda
de contrato de aprendizagem no caso de pessoa com deficiéncia, sendo que
esta remuneracgao decorrente de contrato de aprendizagem esta limitada ao
prazo maximo de dois anos (BRASIL, 1993). Um exemplo de possibilidade de
cumulacdo é a pensao especial devida aos dependentes das vitimas da
hemodialise de Caruaru/PE, prevista na Lei 9.422, de 24 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996).

Em caso de possibilidade de concessao de dois beneficios, pode ser feita
a op¢ao pelo mais vantajoso, uma vez que, o enunciado n. 5 do Conselho de

Recursos da Previdéncia Social determina o dever do servidor em orientar o
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assistido no sentido de lhe proporcionar o melhor beneficio (art. 532, Instrugao
Normativa n. 77/2015) (BRASIL, 2015).

Ademais, debateu-se na Turma Nacional de Uniformizacéo o Tema 253
sobre a possibilidade ou ndo de cumulacao entre auxilio-acidente e beneficio
assistencial de prestacdo continuada. Diante disso, firmou-se a seguinte tese:
“E inacumuléavel o beneficio de prestacdo continuada - BPC/LOAS com o
auxilio-acidente, na forma do art. 20, §4°, da Lei n° 8.742/1993, sendo
facultado ao beneficiario, quando preenchidos os requisitos legais de ambos
os beneficios, a op¢ao pelo mais vantajoso” (BRASIL, 2021b).

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) diz respeito a um beneficio
assistencial e, por essa razao, nao exige que o cidadao tenha contribuido com
seguridade social para fazer jus ao mesmo. Neste ambito, questio
interessante foi levantada com a promulgacido do Decreto n° 6.214/2007, que
expressamente previu, em seu art. 7°, que os beneficios assistenciais
pecuniarios eram devidos somente aos brasileiros natos e aos estrangeiros
naturalizados e domiciliados no Brasil (BRASIL, 2007).

Bittencourt (2021, p. 396), asseverou a inconstitucionalidade do
Decreto supramencionado, uma vez que “direcionar o beneficio somente aos
brasileiros natos ou naturalizados traduz [...] afronta ao texto da Carta Maior,
pols marginaliza os nao nascidos no Brasil ou os que nao nascidos nao tenham
efetivado sua naturalizacdo”. No mesmo sentido, a propria Constituicao, em
seu art. 203, determina que o beneficio sera prestado a quem dele necessitar,
nao havendo qualquer excecao expressa (BRASIL, 1988).

Diante disso, apdés muitas alteracées na Lei, em 2017 o Supremo
Tribunal Federal decidiu que a condi¢do de estrangeiro residente no Brasil
sem naturalizacdo nao impede o recebimento do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social as pessoas
com deficiéncia e aos idosos. O recurso extraordinario que tratou do assunto
(RE 587970/SP) teve repercussao geral reconhecida sobre o tema, sendo que

a tese de repercussao geral aprovada foi que “Os estrangeiros residentes no
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pais sado beneficiarios da assisténcia social prevista no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e
legais” (BRASIL, 2017).

No ano de 2011, importantes mudancgas ocorreram na regulamentacao
do BPC, apés alteracoes promovidas pela Lei n® 12.435, de 6 de julho
(BRASIL, 2011a), e pela Lei n°® 12.470, de 31 de agosto (BRASIL, 2011b), com
destaque para esta ultima que introduziu significativas e positivas mudancas
em relagdo as pessoas com deficiéncia.

A Leil n° 12.435/2011 (BRASIL, 2011a) alterou o § 2° do art. 20 da
LOAS, que determinava, primordialmente, que pessoa com deficiéncia era
aquela incapacitada para vida independente e para o trabalho (BRASIL,
1993). Com a nova redacao, implementou-se uma importante redefini¢cdo no
conceito em questao, estabelecendo que a pessoa portadora de deficiéncia, “é
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual
ou sensorial os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes com
as demais pessoas” (BRASIL, 2011a).

Ademais, é importante ressaltar que a Lei n° 12.435/11 determinou,
como impedimentos de longo prazo, “aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos” (BRASIL, 2011a, art. 20, § 2°, II, grifou-se).

Na concepcao de Pereira (2012, p. 23), a deficiéncia deveria ser
entendida como um impedimento de longo prazo, nido necessariamente
definitivo ou permanente, sendo que a principal diferenca introduzida pela
alteracao legislativa esta no fato de que se deixa de exigir a incapacidade
permanente para a vida independente e para o trabalho. Sendo assim, a
deficiéncia deve ser entendida como um fenémeno biolégico e social que
impede o individuo de prover a sua propria subsisténcia, ndo necessariamente

de forma permanente, desde que tal impedimento ocorra por um longo prazo.
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Neste sentido, a Lei n° 12.435/2011, promulgada pouco mais de um més
depois (BRASIL, 2011b), alterou novamente o conceito de pessoa com
deficiéncia e suprimiu o conceito de impedimento por longo prazo. In verbis,
determinou que “§ [...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas” (BRASIL, 2011b).

Note-se que, com as alteracoes da referida Lei, tanto o deficiente fisico
quanto o mental podem receber o beneficio assistencial, desde o nascimento.
Anteriormente nao era suficiente, para a caracterizacdo da deficiéncia, a
incapacidade para o trabalho, sendo ainda necessario a incapacidade para a
vida independente.

Desta forma, a nova redacdo do §2° do art. 20 da Lei 8.742/1993,
promovida pela Lei 12.470/2011, reparou esta incongruéncia, ao retirar a
exigéncia da incapacidade para a vida independente para que o segurado seja
considerado pessoa com deficiéncia (BRASIL, 2011b). Logo, a nova redacao s6
exigiu, para a concessao do beneficio, impedimentos de longo prazo que
1mpossibilitem a participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicoes com as demais pessoas (KERTZMAN, 2021, p. 600).

Posterior modificacdo ocorreu com a Medida Proviséria n. 871/2019,
convertida na Lei n° 13.846/2019, que trouxe novas exigéncias para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada. De acordo com o §12 do art.
20 da Loas, incluido pela Lei1 13.846/2019, foram inseridos como requisitos
para concessao a manutencido e a revisio do beneficio as inscri¢ées no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — Cadastro tnico (BRASIL, 2019). E de
fundamental importancia a inscri¢do do idoso e do deficiente no Cadastro
Unico, uma vez que por meio deste instrumento serdo identificadas e

caracterizadas as familias de baixa renda.
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A exigéncia se justifica para melhor fiscalizacgao, a fim de possibilitar o
cruzamento de dados, com a intencao de precaucao de fraudes, sendo que o
beneficio somente sera concedido ou mantido caso as inscri¢oes tenham sido
realizadas ou atualizadas nos ultimos dois anos (AMADO, 2021, p. 41).

A fim de evitar qualquer irregularidade, o beneficio de prestacio
continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos, para avaliacdo da
continuidade das condi¢ées que lhe deram origem. O desenvolvimento das
capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizacao de atividades
nao remuneradas de habilitacao e reabilitacdo, entre outras, ndo constituem
motivo de suspensio ou cessacido do beneficio da pessoa com deficiéncia, de
acordo com art. 21, § 3° da Lei 8.742/1993 (BRASIL, 1993).

Somando-se a i1sso, o beneficiario que nao realizar a inscricio ou a
atualizacao no CadUnico, no prazo estabelecido, tera o seu beneficio suspenso
(CASTRO; LAZZARI, 2021, p. 803). Por fim, cabe aludir que “a cessacao do
beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com deficiéncia nao
impede nova concessdao do beneficio em momento posterior” (KERTZMAN,
2021, p. 603).

Para a concessao do beneficio quanto a pessoa com deficiéncia, o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) adota critérios especificos.
Diante disso o cidadao ficara sujeito a uma avaliacao acerca da sua deficiéncia
e do grau de impedimento a participacao plena e efetiva na sociedade em
1igualdade de condi¢bes com as demais pessoas, composta por avaliacdo médica
e avaliacao social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
INSS, de acordo com o art. 20, §6° da LOAS (BRASIL, 1993), alterado pela
Lein® 12.470/2011 (BRASIL, 2011b).

Verifica-se que o BPC é uma importante politica publica social que
concretiza o direito humano social a prestacdo do minimo existencial. A
assisténcia social, e mais especificamente o BPC, faz parte da concretizacao
dos objetivos fundamentais da Constituicdo Federal, pois atua no

enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais de forma integrada as
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politicas publicas, garantindo minimos de sobrevivéncia aos que necessitam,
e desenvolve a universalizacao dos direitos humanos sociais.

No entanto, a concessdo do BPC, ao longo dos anos, foi marcada por
discussoes doutrinarias e judiciais acerca, principalmente, do critério
economico que deve ser aplicado. No préximo item analisar-se-a0 os principais
pontos de controvérsias, bem com as principais alteracoes realizadas neste

quesito.

3. O historico da discussao acerca do critério economico
para a concessao do BPC/LOAS

Um dos temas mais controversos acerca da concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada versa sobre o critério economico. A Lei de Organizacao
da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicao
da Republica, estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo fosse concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovassem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia (BRASIL, 1993).

A regulamentacao foi promovida pelos artigos 20, 21 e 21-A da Lei
8.742/93 (LOAS), que definiram alguns parametros para a concessao
e manutencdo do BPC: o critério objetivo de renda (§ 3° do art. 20) que
somente considerava 1ncapaz de prover a manutencido da pessoa com
deficiéncia ou idosa, a familia cuja renda mensal per capita fosse inferior a %
(um quarto) do salario-minimo; a impossibilidade de acumulacdo com
qualquer outro beneficio no ambito da seguridade social ou de outro regime; a
sujeicao a exame médico pericial e laudo realizado pelos servigos de pericia
médica do INSS, entre outros (BRASIL, 1993).

Verifica-se que a legislacado instituiu um critério objetivo para aferigao
do estado de caréncia do idoso ou do deficiente: renda per capita familiar

inferior % (um quarto) do salario minimo.
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No entanto, desde o inicio esse critério foi questionado sob a
ponderacao de sua inconstitucionalidade. Fernandes e Silva (2016, p. 398)
dispbem que isso acontece uma vez que este critério é excessivamente
rigoroso, uma vez que “ainda que alguns ndo se enquadrem no critério de
renda inferior a 14 (um quarto) do salario minimo, tais cidadaos também néo
possuem 0s meios necessarios a sua manutencao e nem de té-la provida por
sua familia, tendo, portanto, o direito ao referido BPC”.

De acordo com Gouveia (2018, p. 226), o critério de renda familiar de
um quarto do salario-minimo nio deveria ser mantido, uma vez que, “se a
concepc¢ao da lei foi conceder o beneficio a quem dela necessite, o que dever-
se-1a observar seria o grau de miserabilidade e ndo o quanto grafado em lei”.

A grande discussdo que persistiu por anos foi justamente sobre esse
critério da renda. O Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1232-1 (BRASIL, 1998), determinou que a renda
per capita deveria ser a determinada na Lei n° 8.742/93, ou seja, um quarto
do salario-minimo. “Tal decisdo restou reafirmada pela douta Ministra Ellen
Gracie ao conceder a liminar a favor do INSS na Reclamacgao 2281
(GOUVEIA, 2018, p. 226).

Segundo o entendimento de Maciel e Pitta (2016, p. 60) “O requisito de
miserabilidade da forma como posto viola o principio da dignidade humana,
dai a plausivel tese de inconstitucionalidade apregoada pela ADI n°® 1232-1
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)”. No entanto, “embora com
resisténcias, o STF concluiu que a lei era soberana na definicdo de
critérios”’.Sendo assim, “a decisdo tomada pelo Supremo, no julgamento da
ADI 1232-1/DF, foi no sentido de julgar constitucional o disposto do §3°, do
art. 20, da Lei 8.742/93” (PIEROTTI, 2011, p. 111).

No entanto, como relata Kertzman (2021, p. 601), apesar desta
decisao, em outros julgados o “Supremo Tribunal comecgou a alterar o

entendimento anteriormente consolidado, julgando ser possivel a
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flexibilizacao do critério estabelecido pela Lei, se restar provado no processo
a falta de condic¢ao de sustento”.

Diante disso, a questao foi novamente discutida na Reclamacao 4374
e, em 18 de abril de 2013, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal
(STF) confirmou a inconstitucionalidade do §3° do art. 20 da Lei Organica
da Assisténcia Social, que estabelecia como critério para concessido de
beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar mensal per capita inferior
a um quarto do salario minimo, por considerar que esse requisito estava
defasado para determinar a situacdo de miserabilidade (BRASIL, 2013a).
Verificou-se, portanto, a inconstitucionalidade do critério legal da renda per
capita inferior a %4 (um quarto) do salario minimo (BRASIL, 2013a).

Desta forma, apds este julgado, as decisdbes do Supremo Tribunal
Federal (STF) passaram a permitir que os postulantes sejam amparados com
beneficios assisténcias da LOAS mesmo possuindo uma renda familiar per
capita superior a %4 (um quarto) de salario minimo, desde que comprovem a
situacao de miserabilidade.

A primeira previsao legal neste sentido veio com a Leil n° 13.146 de
julho de 2015 (BRASIL, 2015), que aprovou o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, em vigor desde o dia 03 de janeiro de 2016. Com ela,
aLOAS passou a prever expressamente que para a concessao do BPC
poderiam ser utilizados outros elementos probatorios da condicao de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade - §11 do
art. 20 da Lei n°® 8.742/1993 (BRASIL, 1993).

Assim, de acordo com a nova previsao legal, para que os requerentes do
BPC/LOAS possam ser comtemplados com o beneficio, precisam comprovar,
além de sua propria hipossuficiéncia, também a de sua familia. Referida lei
também inseriu o §9° do art. 20 na Lei da LOAS, definindo que “os
rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de calculo da renda familiar per capita a que

se refere o §3¢ deste artigo” (BRASIL, 1993).
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Ainda neste importante quesito, a Lei n° 13.982/2020 previu que “o
beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor de
até um salario-minimo concedido a idoso acima de 65 anos de idade ou pessoas
com deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdao do beneficio de
prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma
familia” (BRASIL, 2020).

Nota-se a preocupacao do legislador em amparar os direitos sociais do
1doso como também das pessoas com deficiéncia. Ou seja, o beneficio podera
ser pago a mais de um membro da familia, desde que comprovadas todas as
condigdes exigidas.

Além do mais, de acordo com §2° do art. 21-A, da Lei n° 8.742/1993,
inserido anteriormente pela Lei n® 12.460/11 (BRASIL, 2011b), “a contracao
de pessoa com deficiéncia como aprendiz nio acarreta a suspensio do
beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracio e do beneficio” (BRASIL, 2011). Assim, desde
2011 as pessoas portadoras de deficiéncia aprendizes poderiam cumular essa
funcao com o beneficio concedido.

Da mesma forma, a Lei n° 12.470/11 (BRASIL, 2011b) também
atualizou os textos dos artigos 21 e 21-A da Lei n°8.742/1993. Neste sentido,
prevé o art. 20, em seu paragrafo quarto, que “A cessacao do beneficio de
prestacao continuada concedido a pessoa com deficiéncia ndo impede nova
concessao do beneficio em momento posterior” (BRASIL, 1993).

Segundo o disposto no artigo 21-A, “o beneficio de prestacao continuada
sera suspenso quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
inclusive na condi¢do de microempreendedor individual” (BRASIL, 1993).
Contudo, de acordo com o art. 21-A, §1° da Lei n° 8.742/1993 (BRASIL,
1993),este beneficio pode ser requerido novamente e sem a necessidade de
nova pericia médica ou nova avaliagao do grau de deficiéncia ou incapacidade
se for “extinta a relacao trabalhista ou a atividade empreendedora, e, quando

for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego, e nao tendo
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o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario”,
respeitando o periodo de revisao de 02 (dois) anos.

Apos esta evolucdo legislativa que aconteceu ao decorrer dos anos, é
possivel verificar a evolucgao da lei, “por estimular a inclusio social na medida
em que a pessoa com deficiéncia pode buscar uma relacdo empregaticia sem
ser punida por tentar algo mais do que o beneficio” (MACIEL; PITTA, 2016,
p. 58).

A composi¢ao familiar para fins de analise de renda também sofreu
algumas mudancas, mantendo-se sempre a definicdo de que sio as pessoas
que vivem sob o mesmo teto. A Lein® 12.435/11 alterou e especificou o conceito
de familia ao inserir nova redacdao do Art. 20, §1°, da LOAS. Isso porque
determinou que, para a concessio do BPC, a familia é composta pelo
“requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto” (BRASIL, 2011a).

Com o novo formato do nucleo familiar introduzido pela referida lei, a
falta dos pais podera ser suprida com a existéncia da madrasta ou padrasto.
Quanto aos filhos e irmaos, que antes deveriam ser menores de 21 anos ou
invalidos, basta agora que sejam solteiros e residam sob o mesmo teto do
requerente do beneficio. A lei inseriu também ao rol os enteados solteiros e os
menores tutelados que vivam sob o mesmo teto do postulante (PEREIRA,
2021, p.18).

Neste quesito, Gouveia (2018, p. 224-225) aponta que “qualquer
individuo que nao possua esse grau de parentesco com o postulante do
beneficio da LOAS, devera ser desconsiderado, tanto para calculo do nimero
de individuos quanto a renda per capita do grupo familiar”.

Embora o BPC nao possa ser cumulado com outros beneficios, ressalta-
se que eventual valor recebido do Programa Bolsa Familia ndo deve ser

computado junto a renda mensal familiar, pois o Decreto n® 6.214/2007, que
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regulamenta o beneficio de prestacio continuada, em seu artigo 4°, § 2°, II,
veda tal computo (BRASIL, 2007).

Bittencourt (2021, p. 472-474) faz uma critica a esta possibilidade, pois
o valor médio do Bolsa Familia mensal pode chegar muito préximo ao valor
de outros beneficios, como, por exemplo, o do auxilio-acidente e questiona se
“o nome do beneficio é fator preponderante para que se restrinja sua
cumulacao”. Isso porque, se o valor é aproximado, mas o nome é diferente,
deveria, na sua opinido, haver alteracao de interpretacao. Por conseguinte,
observa-se que o valor do auxilio-acidente é muito similar ao concebido aos
familiares a titulo de Bolsa Familia, que permite cumulacdo com BPC
também este beneficio deveria ser permitido, tendo em vista o Principio da
Vedacao da Protecao Insuficiente.

Cumpre ainda destacar que segundo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario
580.963/PR em 2013, o valor de um salario minimo recebido a titulo de
beneficio por algum membro do grupo familiar, deve ser excluido do computo
da renda per capita (BRASIL, 2013b).

Sendo assim, percebe-se que a discussio acerca do critério de renda
para a concessao do beneficio de prestacao continuada nao havia chegado ao
fim, apesar de tantas alteracoes e decisbes judiciais contrarias a ele. Esse
cenario se alterou, no entanto, com a Lei n° 14.176/21, que trouxe
expressamente a lei a previsao de uma maleabilidade no critério econémico
de % (um quarto) do salario minimo se preenchidos determinados critérios
legais. As modificagoes trazidas por esta lel e suas consequéncias serao

abordadas a seguir.

3.1. A Lei n° 14.176/21 e 0s novos critérios para concessdo do BPC

A assisténcia social é vista como um sistema de protecdo das classes

vulneraveis, 1sto é, pessoas 1idosas e portadoras de deficiéncia, que, por idade
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avancada ou por serem portadoras de necessidades especiais, acabam vivendo
em condicao social inferior e encontram-se a margem da sociedade.

A Lein®14.176, de 22 de junho de 2021 (BRASIL, 2021) trouxe diversas
e importantes alteracbes na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/93) e o fez com intento de colocar fim a polémica sobre a determinacio
da renda per capita ao beneficio de prestacao continuada (LOAS).

Inicialmente, é importante destacar que também foram introduzidos,
no art. 26 da Lei n° 14.176/21, novos parametros de definicdo da situacéo de
vulnerabilidade social, estabelecendo ainda o intitulado auxilio-inclusao para
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2021). Diante disso, o valor sera pago aos
beneficiarios que ja recebem o beneficio, comecem a trabalhar com
remuneracao de até dois salarios minimos e que tenham inscri¢do atualizada
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) (BRASIL, 2021).

O art. 20 da LOAS passa a dispor em seu paragrafo terceiro, apds a
alteracao trazida pela lei, que uma vez observados os demais critérios de
elegibilidade definidos na propria LOAS, terdo direito ao beneficio a pessoa
com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual
ou inferior a % (um quarto) do salario minimo (BRASIL, 2021, grifou-se).
Antes desta alteracdo nao estava expressamente prevista a obrigatdria
observacao dos critérios de elegibilidade para a concessao do BPC.

Além disso, outra novidade relevante aparece no paragrafo onze do art.
20,que estabeleceu que o regulamento podera ampliar o limite de renda
mensal familiar per capita para até % (meio) salario-minimo, a depender dos
critérios previstos no art. 20-B - ambas alteracoes inseridas pela Lei n°
14.176/21 (BRASIL, 2021).

De acordo com o art. 20-B (BRASIL, 2021), serdo observados os
seguintes pontos para a amplia¢do do critério de renda familiar mensal per
capita para a concessao do BPC, in verbis:

Art. 20-B. Na avaliacio de outros elementos probatérios da condigdo
de miserabilidade e da situacéo de vulnerabilidade de que trata o §
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11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados os seguintes aspectos
para ampliacdo do critério de afericdo da renda familiar mensal per
capita de que trata o § 11-A do referido artigo:

I - o grau da deficiéncia;

II — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida diaria; e

III — o comprometimento do or¢camento do nucleo familiar de que
trata o § 3° do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos,
com tratamentos de saude, com fraldas, com alimentos especiais e
com medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia nao
disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos néo
prestados pelo Sus, desde que comprovadamente necessarios a
preservacio da saude e da vida.

Sendo assim, o grau de deficiéncia, a dependéncia de terceiros e o
comprometimento do orcamento com gastos necessarios para a manutencao
da saude e da vida passam a ser obrigatoriamente observados para a analise
do critério de renda. Observa-se que a lel traz amplo avancos nesse sentido,
poils passa a considerar outros elementos para possibilitar o critério da renda
auferida, uma vez que com frequéncia apenas o critério objetivo de % do
salario nao corresponde a realidade dos que necessitam do beneficio. Com a
analise destes critérios, a avalicao para a concessao do BPC/LOAS permite o
aumento da renda per capita para até % (meio) salario minimo, o dobro do
que era possivel pela redacao anterior da lei.

De acordo com a previsao legal, os valores referentes ao
comprometimento do orcamento familiar com despesas serao definidos em ato
conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e do INSS, a partir de valores médios
dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com essas finalidades,
facultada ao interessado a possibilidade de comprovacao, conforme critérios
definidos em regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores
médios (BRASIL, 2021).

Percebe-se que muitos sdo os pontos que devem ser analisados no caso
concreto, a depender de cada contexto e situagao. Assim, a alteracgao trazida
pela Lei n° 14.176/21 (BRASIL, 2021) nao afastara o debate judicial sobre a

renda e a eventualidade de vulnerabilidade no caso concreto.
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Isso ja havia sido elucidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
noRecurso Extraordinario 580963/PR (BRASIL, 2013b), quando se decidiu
que o critério de renda para a concessdao do BPC/LOAS néao pode ser apenas
objetivo;deve o juiz analisar no caso concreto se ha necessidade do beneficio,
mesmo naqueles casos em que a renda é superior ao parametro legal, se, por
6bvio, ficar comprovada a necessidade (BITTENCOURT, 2021, p. 484-485).

Sendo assim, a Lei n° 14.176/21 traz expressamente o entendimento ja
defendido pelos Tribunais ha anos, com a diferenca de que agora, com a
previsao legal, os idosos e portadores de deficiéncia que precisam deste
beneficio terdao direito a uma analise casuistica, ou seja, terdo analisadas as
suas condigoes para além do simples critério de %4 (um quarto) do salario
minimo per capita mensal na familia. Esta lei representa um avancgo na
garantia dos direitos sociais de cidadaos que precisam deste apoio estatal para
sobrevier e garantir uma minima qualidade de vida, assim como previsto na

Constituicao Federal Brasileira de 1988.

4. Conclusao

O beneficio de prestacao continuada esta previsto na Constituigao
Federal Brasileira e na Lei n° 8.742/93, também denominada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS). Ele existe como uma maneira de garantir um
minimo existencial para brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil que
sejam portadores de deficiéncia ou idosos e que nao tenham condicoes,
proprias ou familiares, de se manter. Por este motivo, o beneficio consiste na
concessao de um salario minimo para aqueles que preenchem os critérios
previstos em lei.

O BPC/LOAS possui carater assistencial e, portanto, se destina aqueles
que dependem dele para sobreviver. Inimeros sao os requisitos legais que
devem ser preenchidos para a sua concessido e, entre eles, esta o critério

economico ou de renda, em que, desde inicio, previu o maximo de % (um
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quarto) de salario minimo mensal per capita para que o requerente pudesse
obter este auxilio. Significa dizer que, dentro dos parametros legais do que
deve ser considerado “familia”, cada integrante nao pode receber mais do que
esta parcela para o beneficio ser concedido.

Este fator, em diversas situacées, no entanto, ndo consegue abranger
reais situacoes de miserabilidade e condigoes de vulnerabilidade, uma vez que
outros sdo os elementos que devem ser considerados para a concessdo do
beneficio. A titulo de exemplo, alguns beneficiados, em razdo de maior
deficiéncia ou enfermidades, possuem gastos elevados para sua manutencao,
0 que, pelo critério objetivo da lei ndo seria considerado — e que acarretaria
na exclusao de alguém que efetivamente necessita do beneficio.

Ao longo dos anos, diversas foram as discussoes e alteracoes legais no
sentido de aprimorar os conceitos e os critérios para a concessio do
BPC/LOAS. Da mesma forma, nas ultimas décadas, desde a promulgacio da
LOAS, em 1993, muitas foram as decisoes judiciais acerca do tema, algumas,
inclusive, divergentes entre si.

Foi neste contexto de inseguranca juridica que, em 22 de junho de 2021,
fol promulgada a Lei n° 14.176, que alterou significativamente o critério de
renda para a concessao do BPC. Isso porque, embora tenha mantido o critério
de % (um quarto) do salario minimo per capita, dita lei trouxe critérios que
tornam possivel a concessao do beneficio a quem tem o dobro de renda, ou
seja, até % (meio) salario minimo mensal per capita, desde que analisados
critérios expressamente previstos pela nova lei. Esses trés critérios buscam
aferir de forma mais acurada a condicao de miserabilidade e situacio de
vulnerabilidade e incluem a analise do grau de deficiéncia, a dependéncia de
terceiros e os gastos mensais que se referem a despesas com saude e
manutencao da vida.

A 1insercdo destes novos aspectos, que devem ser observados em
conjunto com o critério objetivo de renda per capita, certamente tornam a

analise para a concessio subjetiva e, portanto, permitem que o caso concreto
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seja considerado para que uma decisdo em consonancia com a realidade dos
requerentes seja tomada. Ao serem expressamente previstos em lei estes
critérios acabam por tornar obrigatéria uma consideracio casuistica na hora
da concessao, ou seja, determina que o caso de cada cidadao seja analisado de
forma individual, seja pelo INSS ou pelo juiz em sede judicial.

Portanto, analisada a construcido histéria do BPC/LOAS e todas as
alteracoes e construcoes legislativas e jurisprudenciais a esse respeito,
conclui-se que a Lei n° 14.176/21 trouxe um importante avanc¢o na garantia
dos direitos sociais de pessoas que dependem deste beneficio para poderem
sobreviver com um minimo de dignidade, como determina a Constituicao

Federal Brasileira de 1988.
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