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Resumo: Corrupc¢io é um fenémeno sociopolitico, temporal e espacialmente
disperso, mesmo que de modo néo uniforme. Por conta disso, torna-se objeto
de interesse das mais diversas areas do conhecimento humano - da
Filosofia, passando pela Ciéncia Politica e pelas Ciéncias Sociais, até o
Direito —, pois estda diretamente relacionado a uma série de problemas
sociais, que demanda solucées cada vez mais eficientes aos grupos humanos
diretamente afetados pelos seus efeitos. Uma das semelhancas notdveis no
significado de corrupcao, onde quer que seja considerada, é a conotagéo de
degradacdo, em maior ou menor grau, de algum parametro moral
estabelecido — especialmente se considerada a coisa publica, o que talvez
induza o pesquisador a compreendé-lo como um mal cometido ao coletivo.
Assim, o estudo sobre a fragilidade da moralidade humana, mesmo que
panoramico, pode ter paises considerados menos corruptos, que apresentam
quadro econémico desenvolvido, como ponto de partida metodolégico valido.
Palavras-chave: Corrupcéo. Direito. Moralidade.

Abstract: Corruption is a sociopolitical phenomenon, temporally and
spatially dispersed, even if not uniformly. Because of this, it becomes an
object of interest in the most diverse areas of human knowledge — from
Philosophy, through Political Science and Social Sciences, to Law —, since it
is directly related to a series of social problems, which demand solutions
each time. increasingly efficient to the human groups directly affected by its
effects. One of the notable similarities in the meaning of corruption,
wherever it is considered, is the connotation of degradation, to a greater or
lesser degree, of some established moral parameter - especially if considered
the public thing, which perhaps induces the researcher to understand it as
an evil committed to the collective. Thus, the study on the fragility of human
morality, even if panoramic, may have countries considered less corrupt,
which have a developed economic framework, as a valid methodological
starting point.
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1. Introducao

Com vistas a justificar a motivac¢do que levou ao desenvolvimento do
presente tema, parece adequado iniciar a construcao deste artigo suscitando
a sua pergunta provocadora, que expoe o problema a ser resolvido: a percepcao
de corrupcio, como fenémeno politico-social heterogeneamente distribuido ao
redor do mundo, pode estar diretamente relacionada com fatores mais
complexos, tais como cultura e economia?

Independentemente do esforco tedérico empregado, nao existe resposta
facil ou sequer precisa para essa questdo, pois nao é possivel determinar
quando a corrupc¢io passou a fazer parte das relacoes humanas. Portanto, se
nao é possivel discernir como nem quando a corrupcao passou a influenciar a
realidade humana, parte-se do pressuposto de que tal informacdo nao é tao
relevante para a presente discussao.

Todavia, soa razoavel inferir a priori que a ocorréncia da corrupc¢io nas
relacées humanas esta diretamente relacionada ao conceito de moralidade,
pois trata-se de um agente de entropia em um cenario social previamente
organizado por regras de conduta coletivas. Dai, passa a importar a
compreensao dos significados relacionados ao verbete corrupg¢do, préoximo
passo metodologico para melhor refinamento da presente proposta.

Considerando a realidade brasileira, é possivel que, em um exercicio
tedrico, tenda-se a correlacionar corrupcgao a processos eleitorais e a propria
politica, talvez o que nao seria uma novidade em si mesma. A proposito, quem
nunca ouviu, como brasileiro, pelo menos uma dessas frases: “o candidato x
rouba, mas faz”2, “garantiram que vao asfaltar a nossa rua se a gente votar

no candidato y”, “vao encher o tanque do carro se eu apoiar o candidato z”,

2De acordo com Pereira e Melo (2015, p. 88), “[...] ‘Rouba, mas faz’ [...] é uma expressio
familiar para académicos que estudam a politica brasileira. A frase original é atribuida ao
estilo politico de Ademar de Barros, ex-Governador de Sdo Paulo (1948-1951 e 1963-1966),
Prefeito da capital do estado (1957-1961) [...]. ‘Rouba mas faz’ descreve um padrio no qual
empreendedorismo e corrupcio estio profundamente interligados. [...]. [tradugfo nossa]
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“vao conseguir um [cargo] comissionado pro meu filho se nossa familia apoiar
o candidato b”, “o candidato a pediu s6 uma parte do salario para trabalhar
com ele quando ele ganhar” etc.?

Por 6bvio, a andlise em questdo permitira, muitas vezes, figuras de
linguagem como meio de leitura do fenémeno corrup¢do — momentos em que
o sentido da palavra comportara, sem grandes ressalvas, a mesma carga
semantica de estragar ou de perverter, por exemplo. Para tanto, em carater
propedéutico, faz-se necessaria a abordagem semantico-etimolégica do
vocabulo corrupcgao.

Superado o entendimento necessario sobre os possiveis significados de
corrupc¢do e suas também possiveis implicagoes, esta pesquisa, pautada pelo
carater dedutivo essencialmente em revisdo bibliografica relativamente
ampla, visa avancgar para breve analise dos casos dos quatro paises percebidos
como os menos corruptos na atualidade: Dinamarca, Nova Zelandia,
Finlandia e Singapura, com objetivo de vislumbrar possiveis relacoes entre

economia, cultura e deterioracao da moral coletiva.

2. Das origens da corrupcao e suas possiveis acepcoes.

2.1 Uma breve analise semantico-etimologica de corrupg¢ao.

Como hipodtese investigativa inicial, parte-se da premissa na qual é
razoavel considerar que corrupg¢do € uma questao tdo antiga quanto a propria
politica (FERRAZ, 1988, p. 38), alias, quanto a proéopria Humanidade
(FERREIRA FILHO, 1991, p. 1-2 e 5-6; ABRIKA, 2014, p. 94; e SANTANO,
2015, p. 127), haja vista as pistas deixadas pela Historia, pela Semantica e
pela Etimologia. Nesse sentido, inicialmente, o esfor¢co metodolégico ora
empregado recai sobre a origem e o significado do préprio termo.

Ao coadunar com a hipétese aduzida acerca da antiguidade atribuida a

palavra, Garcia (2004, p. 203) explica as possibilidades de sua interpretacao,
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ao passo em que sugere a universalidade ao fenémeno corrupg¢do, remontando

sua percepcao as primeiras relagoes sociais humanas:

[...] Sob o prisma léxico, multiplos sdo os significados do termo
corrupc¢io. Tanto pode indicar a idéia [sic.] de destruicdo como a de
mera degradacio, ocasiio em que assumird uma perspectiva
natural, como acontecimento efetivamente verificado na realidade
fenoménica, ou meramente valorativa. Etimologicamente, corrupcéo
deriva do latim rumpere, equivalente a romper, dividir, gerando o
vocabulo corrumpere, que, por sua vez, significa deterioracgio,
depravacao, alteracdo, sendo largamente coibida pelos povos
civilizados. [...] a corrupcio, tal qual o cancer, é um mal universal.
Combatida com empenho e aparentemente controlada, ndo tarda em
infectar outro érgdo. Iniciado novo combate e mais uma vez
sufocada, pouco se espera até que a metastase se implemente e mude
a sede da afecgdo. Este ciclo, quase que inevitavel na origem e
lamentavel nas conseqiiéncias [sic.] deletérias que produz no
organismo social, é tdo antigo quanto o homem.[...]

Observa-se que, embora que de modo pouco explicito, Garcia admite a
possibilidade da existéncia de niveis de prejuizo em face do bem comum, ou
seja, que determinada acéo perniciosa pode provocar danos tanto superficiais
(“degradacao”) quanto substanciais (“destruicdo”) nas relagoées politicas,
interferindo no ordenamento social e maior ou menor grau, a depender da
natureza do ato ou da sequéncia de atos corrompedores — o que faz bastante
sentido.

Portanto, considerando a impossibilidade da auséncia da corrupc¢ao no
mundo contemporaneo, o cerne da questao passa de se ha corrup¢do para o
quanto ha de corrup¢do(FERREIRA FILHO, 1991, p. 1), coadunando com o
questionamento deTreisman: o porqué de haver mais corrupcao em
determinados paises do que em outros (TREISMAN, 2000, p. 399). Mas, o que
significa corromper?

Pela semantica, de acordo com o Diciondrio Priberam da Lingua
Portuguesa (CORROMPER, 2022), o verbo corromper, do qual deriva a
palavra corrupc¢do, apresenta quatro acepcoes diferentes, mas essencialmente

correlatas, atribuidas a si:

[...] datim corrumpo, -ere, destruir, fazer rebendar [sic.], estragar,
alterar)
verbo transitivo e pronominal
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1. Alterar ou alterar-se para um estado ética ou moralmente
negativo. = CONTAMINAR, PERVERTER, VICIAR

2. Tornar ou ficar podre. = ESTRAGAR

verbo transitivo

3. Oferecer algo, geralmente dinheiro ou bens, para que se faca ou
consiga uma coisa ilegal. = PEITAR, SUBORNAR

4. Seduzir para conseguir algo. [grifos do autor] [...]

Verifica-se que a maioria das ideias transmitidas remetem a uma acgao
potencialmente negativa de um sujeito sobre um objeto (ou outro sujeito) —
alterar, contaminar, perverter, viciar, tornar podre, estragar, peitar,
subornar ou seduzir —, embora também coexistam com as formas passivas de
corrupcao, que nada mais sdo acoes negativas que ocorrem em desfavor de um
objeto, que sofreu uma acio externa, ou de um sujeito, vitima de si mesmo,
por acao ou omissao — alterar-se, tornar-se podre, estragar-se.

Essa constatacao pode ser corroborada por meio de estudo etimologico
realizado por Cunha (CORROMPER, 2001, p. 220), no seu Dicionario
Etimologico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa, que permite perceber a
aplicabilidade e a carga semantica do verbo corromper. Por meio desse estudo,
Cunha (2001, p. 220), no seu Dicionario Etimologico Nova Fronteira da
Lingua Portuguesa, relaciona o verbete da seguinte forma: “corrupcao —
CORROMPER?”, ou seja, corrup¢do deriva de corromper.

Portanto, a depender do contexto, ja se faz possivel perceber a
polissemia contida no verbete corrup¢do (FERREIRA FILHO, 1991, p. 2; e
CORRUPCAO, 2022), relacionado diretamente com o verbo corromper, ja
apresentado. Em todo caso, Ferreira Filho (1991, p. 2-3) avanca explicando
que

[...] Etimologicamente, o termo vem do latim corruptio, cujo sentido
proprio é ‘deterioragdo, alteracdo’, cujo sentido figurado é
‘depravagdo’, isto é, ‘corrup¢do’. O verbo correspondente é
corrumpere, que, no sentido proprio, quer dizer ‘rebentar’, ou ‘fazer
arrebentar’, como rebentam as frutas podres; no sentido figurado,
significa ‘estragar, adulterar, deteriorar, corromper’...

Ja em latim o seu sentido é metaférico. Exprime uma analogia, a
analogia da podridao fisica das frutas - que as destréi e traz a

destrui¢do para as que a elas tocam — com a ‘podriddao’ moral do
homem — que o destrdi e o torna destrutivo para a comunidade. [...]
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Dessa forma, apés esbocada a provavel origem do termo corrupg¢do,
mesmo que de modo amplo, o préoximo passo metodolégico necessario é a
tentativa de apreensao de possiveis conceitos para a palavra, assim como sua

aplicabilidade perante o problema proposto.

2.2. Por uma tentativa conceitual para corrup¢do.

Conforme demonstrado, a palavra corrup¢do é carregada de sentidos
de dificil apreensdo (WATSON e HIRSCH, 2010, p. 43; e BARRETT e
ZIRKER, 2017, p. 42). Sob esse ponto de vista, Abrika (2014, p. 93) aduz que

[...] O tratamento do fenémeno da corrupcio, como um fato social
associado a moral que se manifesta sob multiplas formas dificeis de
definir, foi reservado desde cedo aos espacos infranacionais de certos
paises de desenvolvimento tardio, fazendo referéncia a pequena
corrupcdo de proximidade relevante de praticas de corrupcgio
cotidiana das sociedades tradicionais do tipo clientelista, fundadas
sobre relacoes sociais e de pertencimento ao meio local. [...] [tradugéo
nossaj

Da mesma forma, Mény (1995, p. 12) explica o quanto é dificil definir o
que é corrupc¢ao:

[...] Definir corrupcéo nao é facil, haja vista exatamente as variacées
culturais na hierarquia dos valores, na defini¢édo reciproca de publico
e de privado, na atitude mais ou menos permissiva das elites e da
opinido publica. A corrupcdao pode ser definida como uma troca
clandestina entre dois ‘mercados’, o ‘mercado politico e/ou
administrativo’ e o mercado econémico e social. Essa troca é oculta
porque viola os padrbes publicos, legais e éticos e sacrifica o
interesse geral em face dos interesses privados (pessoais,
corporativos, partidarios etc.). Por fim, essa transacéo que permite
que atores privados tenham acesso a recursos publicos (contratos,
financiamentos, decisées etc.) de modo privilegiado e enviesado
([seja por] auséncia de transparéncia ou de concorréncia) traga para
os atores publicos corruptos os beneficios materiais presentes ou
futuros para si mesmos ou para a organiza¢ao da qual sdo membros.
[...] [traducdo nossa]

E importante observar que a abordagem de Mény trata a corrupc¢ao
como um mercado ilicito, uma espécie de deturpacao de um sistema moral e
amplamente aceitavel no ambito de dado grupo social, o que pode ajudar a
entender como a degenerac¢ao de um contrato social pode trazer prejuizos para

o coletivo.
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Em seguida, coadunando com os demais autores, mas primando pela
necessidade de diferenciacdo entre género e espécies de corrupcao, Chaves
(2013, p. 235) explica que

[...] Nao obstante seja o objetivo deste trabalho o tratamento de
temas relativos a corrupc¢io privada, torna-se necessario, como
tarefa primeira, a definicdo do conceito juridico de corrupc¢io. Tal
delimitacdo conceitual afigura-se como tarefa imprescindivel a
especificacdo do significado de corrupcao privada, estabelecendo-se
uma relacdo de género e espécie entre os dois termos. [...]

Cabe assinalar que os sentidos mencionados em torno do tema ou
verbete corrupc¢do, independentemente do autor considerado, remetem ao
negativo, pois estao relacionados a desestruturacao de algo pré-existente, que,
por sua vez, remeteria ao sentido oposto, ou seja, a algo essencialmente
positivo, e que segundo Abrika tem suas raizes nas menores escalas
geograficas possiveis.

Assim, é racional pensar, em uma analise inicial, que corrup¢ao na
politica é algo ruim por se pressupor que a politica é algo bom, em outros
termos, algo que deveria ser integro, e que é passivel de ser considerado em
variadas escalas de influéncia, que poderiam ir desde a local a global.

Jain (2001, p. 73), reconhece a dificuldade conceitual envolvida e busca

delinear o conceito de corrup¢do a partir dos seguintes termos:

[...] Uma das dificuldades de estudar corrupc¢io estd em defini-la.
Embora pareca ser um problema semaéantico, a forma como a
corrupcdo é definida, na verdade, acaba por determinar o que é
modelado e medido. Embora seja dificil chegar a um acordo sobre
uma defini¢do precisa, é consenso que corrupcao se refere a atos nos
quais o poder do cargo publico é usado para favorecimento pessoal
infringindo as regras do jogo. [...] No entanto, as pessoas que
realizam essas atividades frequentemente envolvem servidores
publicos e politicos para que suas operagdes sobrevivam e [...] em
suas formas mais simples, esses atos podem influenciar a politica
governamental.[...] [tradug¢do nossa]

Observe-se que o autor procura estabelecer uma relac¢ao entre a palavra
e o fenomeno, o que fica evidente no momento em que trata do “que é modelado

e medido”, ou seja, quando trata de parametros racionalizaveis.
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E interessante notar que a constatacao de Jain presume que o Poder
Puablico, por se tratar de uma instituicio democratica, seria o polo positivo,
passivel de ser corrompido pelas mais variadas formas de destruicao moral-
funcional perpetradas por grupos especializados em obter ganhos indevidos,
seja por meio de fraude ou trafico de drogas, por exemplo.

De modo um tanto mais sistematico, Néron (2014, p. 104), assinala que
[...] Varios palestrantes da literatura recente em Filosofia Politica
que trata de corrupcio tém procurado defender uma concepcao
‘institucional’ da corrupcdo, em oposicio a uma concepcao
‘individual’. Segundo eles, é a hora de restabelecer a ligacdo com as
interpretacées mais ambiciosas sobre corrup¢io e identificar suas
implicacgées. [...] [traducdo nossa]

Assim, é reforcada a premissa na qual o proprio conceito de corrupg¢do,
quando aplicado ao escopo desta investigacdo, demanda certas referéncias,
pois ndo ha que se falar em “corrupcao em si mesma”, especialmente em nome
da objetividade e de um recorte epistemologico adequado e exequivel.

Entao, com parametros aparentemente estabelecidos, a apreensao do
fenomeno corrupgdo se torna mais objetiva, sugerindo que parte da questio-
problema esta muito mais relacionada a uma expectativa de funcionalidade
de certo sistema de forcas sociopoliticas, que podem ser ameacadas por ac¢oes

entropicas. Fraiha (2014, p. 60) explica de modo pragmatico, de modo

alinhado com a proposta deste artigo, que

[...] Dado [sic.] a extensdo do tema da corrupc¢éo, ndo se esta diante
de uma teoria sobre o fendémeno, antes sdo apresentadas
abordagens, as quais implicam em distintos conteudos de juizo
moral, substancias, consequéncias e normatiza¢ées contra a
corrup¢do. [...] Ao expor as nuances e as especificidades que
circundam o fenémeno da corrupcdo sdo possiveis [sic.] garantir
mais chances de atingir boas descri¢des e inferéncias validas sobre
causas e efeitos das praticas corruptas.

De fato, a percepcao do autor ajuda a explicar que, por ora, ndo ha o
Iinteresse tedrico de dar conta do fendomeno corrup¢do em sua plenitude, pois
este transita por varias areas do conhecimento, como a Sociologia, a

Antropologia, a Ciéncia Politica etc. Todavia, ha a intencao de utiliza-lo como
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possivel ponto de abordagem metodoldégica para vislumbrar mais adiante
possivels implicacbes sob o prisma do Direito. Nesse sentido, e de modo
pragmatico, Martinez (2004, p. 43) explica que

[...] defini, em outra oportunidade, a corrup¢io como a utilizacdo de
uma determinada posi¢do, seja qual for, para obter para si ou para
outro um beneficio indevido, qualquer que seja sua natureza. Nao
interessa se o beneficio seja econémico para que haja corrup¢io. Nao
interessa que haja dano para o Estado ou a institui¢do a qual o
corrupto pertence. No interessa tampouco se o sujeito é funcionario
publico ou ndo. O que importa sédo duas coisas: a) que um sujeito, em
virtude de ocupar uma determinada posicéo, seja qual for e onde for,
obtenha um beneficio para si ou para outrem, e que, se nio tivesse
essa posicdo, ndo o poderia fazé-lo; b) que esse beneficio seja
ilegitimo. [...] [grifos do autor] [traduc¢io nossal]

Note-se que o entendimento do autor se detém na caracterizagao do
sujeito e da ilicitude do beneficio, seja quem for o potencial e indevido
beneficiario. Abramo (2005, p. 34) ja suscitava sobre a dificuldade da
apreensao do fenémeno corrupg¢do ao fazer um breve panorama sobre seu

estudo sistematico:

[..] Em 1978, Susan Rose-Ackerman publicou seu Corruption:a
study in politicaleconomy, em que argumenta que o papel e o
impacto da corrupg¢do sobre a economia e as organizagoes politicas
sdo mais extensos e profundos do que até entdo se sustentava. [...]
Se a corrupgdo é importante economicamente, entdo se torna
importante medi-la. Mas isso traz de imediato um problema
intransponivel. Como os atos de corrup¢io sio secretos,e como a
parcela detectada nada informa sobre o volume agregado das
transacées ilicitas, medidas diretas estdo fora de questdo. As
medidas indiretas dominam o terreno. A questdo é saber qual é o
conteudo informativo dessas mensuracées. [...] [grifos do autor]

E evidente que a abordagem trazida por Abramo parte de uma
premissa economica, mas é racional admitir que, entre outras consequéncias
logicas, ndo é possivel dissocia-la de questoes politicas e, por extensao,
juridicas.

Apesar do indicativo de existéncia de um indice que tenta mensurar a
corrup¢do — 0 Indice de Percepcao de Corrupcao da
Transparencylnternational [Transparéncia Internacional], organizacao

independente alema — (ABRAMO, 2005, p. 34; e KRAUSE e MENDEZ, 2009,
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p. 181), evidentemente néo tdo objetivo quanto deveria, e, por isso, alvo de
Inumeras criticas, esta pesquisa nao se detera sobre tal tema, por se tratar de
um universo de estudo praticamente autonomo e consideravelmente
abrangente em termos territoriais (ROSE-ACKERMAN, 1997, p. 32) e
conceituais (JAIN, 2001, p. 76-77).

Warren realiza um constructo metodolégico ao sistematizar os tipos de
corrupcao, relacionando-os a institui¢oes e praticas de democracia (o Estado,
as esferas publicas, as sociedades civis e as economias de mercado):

a) A corrupc¢ao de Estado diferencia de modo um tanto mais detalhado
os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo entre si, atribuindo-lhes
caracteristicas funcionais distintas e seus respectivos pontos fracos
(WARREN, 2004, p. 335-338);

b) A corrupcao das esferas publicas parte do pressuposto no qual o povo
¢ um dos elementos do Estado, nao o Estado propriamente dito, importando
os processos deliberativos auténticos, livres de perversoes, dissimulacoes,
obscuridades etc., cuja auséncia caracterizaria corrupcao (WARREN, 2004, p.
338-339);

¢) A corrupcao das sociedades civis reside na exclusao, ou seja, quando
uma dessas estruturas pretende obter somente para si o poder da
representacido do todo, estabelecendo o monopoélio do discurso (WARREN,
2004, p. 339-340); e

d) A corrupcao das economias de mercado, ao ser considerada,
apresenta um problema inicial, que sdo suas funcdoes democraticas
potencialmente ambiguas, pois podem apoiar tanto regimes democraticos
quanto autoritarios. Em todo caso, o fator exclusdo pode ser decisivo no
aumento do fenomeno corrupc¢ao sob essa abordagem (WARREN, 2004, p.
340-341).

Rose-Ackerman (1997, p. 31) realiza uma abordagem teorico-

metodologica que possuil a seguinte premissa maior:
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[...] A corrupgdo ocorre na interface entre os setores publico e
privado. Sempre que um servidor publico tem poder discricionario
sobre a distribuicdo de um beneficio ou de um encargo sobre o setor
privado, sdo criados incentivos ao suborno. [...] A conexdo adequada
entre dinheiro e politica é profunda e sera resolvida de modo
diferente por cada pais. No entanto, a andlise econémica pode
considerar incentivos para [o estabelecimento de] recompensas para
agentes governamentais, avaliando suas consequéncias e sugerindo
reformas. [...] [traducéo nossa]

Observe-se que o tratamento que a autora dispensa ao tema corrup¢do,
apesar de ser um tanto amplo, é notadamente propositivo. Aqui, percebe-se
que ha uma alusdo implicita ao trindmio necessidade-oportunidade-
corruptibilidade, no qual o agente publico é o potencial ponto fraco para a
existéncia da corrupg¢ao nos termos propostos.

A despeito da clareza conceitual proposta por Rose-Ackerman (1997, p.
56), seu texto se embasa em certo grau de realismo — ou mesmo pessimismo,

a depender do ponto de vista — quando declara que

[...] A corrupc¢do nunca podera ser inteiramente eliminada. Sob
muitas condigoes realistas, seria simplesmente muito caro reduzir a
corrupcéo a zero. Além disso, um foco mais firme sobre a prevencio
a corrupcao pode ter um efeito negativo sobre as liberdades pessoais
e aos direitos humanos. Tal foco poderia produzir um governo mais
rigido e insensivel. Assim, o objetivo ndo é alcancar a completa
retiddo, mas um aumento fundamental da honestidade e da
eficiéncia, da justica e da legitimidade politica do governo. [...]
[traducgdo nossa]

Trata-se de uma consideraciao bastante plausivel, especialmente por
nao ser possivel ter o pleno conhecimento da natureza da corrupcao. Ademais,
também é razoavel pressupor que o aumento de normas nao resolveria, pois
trata-se de uma questao de sensibilizacao ética da populacao, seja qual for o
arranjo politico-economico considerado, e da governanca, no sentido mais
amplo do termo.

Sobre a conceituacao de corrupc¢ao, Lin e Yu (2014, p. 142) ratificam a
dificuldade delineada até entao:

[...] Mesmo que questdes substanciais sobre a defini¢do de corrupgio
permanec¢am indefinidas, académicos e profissionais interessados no
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fenomeno multifacetado e complexo da corrupcio ndo tém sido
impedidos de tentar medi-lo. Os primeiros esforcos foram baseados
na obtencio de medicdes objetivas (ou [metodologicamente] rigidas),
tais como o numero de prisbes e de condenacbes por corrupcio,
contagens de reportagens jornalisticas sobre corrupcdao e outros
registros e estatisticas oficiais. [...] Em paises altamente corruptos,
pode praticamente nio haver prisées ou reportagens da midia sobre
corrupc¢io substancial, enquanto que, em paises muito menos
corruptos, pode haver prisdes e condenacées frequentes por delitos
relativamente menores. [...] [traducao nossa]

Portanto, para além da busca pelas raizes linguisticas da corrupcio e
das possiveis digressdoes conceituais, importa analisar em que ponto a
perversao da politica passou a ser digna de nota e, por consequéncia, objeto

de preocupacao de investigacao do Direito.

2.3. Consideracoes sobre corrup¢do pelo prisma do Direito.

Ao propor uma analise da corrupc¢ao como fenémeno social sob o ponto

de vista do Direito, Veiga (2020, p. 1) aduz que

[...] A corrup¢do ndo possui uma definigdo técnico-juridica de Gmbito
geral, nem no direito interno, nem no direito internacional,
porquanto ndo resulta uma nogdo precisa de nenhum Tratado
Internacional, nem de nenhuma Constitui¢ido. Certo é que o factor
cultural pode ser determinante para o que se entende por corrupgao.
[...] De resto, autores ha que tentam individualizar e identificar as
causas histéricas e culturais da corrupc¢io. [grifos nossos]

[.]

Note-se que a autora evidencia a conhecida defasagem que o Direito,
no sentido mais amplo, possui diante de um problema tido antigo e
territorialmente amplo (DOMMEL, 2001, p. 79). Esse atraso normativo em
relacdo a corrupcgao pode ser percebido quando Garcia (2007, p. 401) faz
referéncia a propria Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CRFB/88), que possui dinamica proépria, ao afirmar que

[...] A Constitui¢do, ainda que estatica no texto, é dinamica no
conteudo, estando o seu evolver dependente de uma interpretacgio
prospectiva, vale dizer, de wuma identificacio de sentido
contemporanea a sua aplicacdo. Fosse prestigiado o seu sentido
originario, ignorando-se todo o processo evolutivo da sociedade, o
dever ser se distanciaria de tal modo do ser que terminaria por
transmudar-se em algo impossivel de ser. [...] [grifos do autor]
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Fica claro que Garcia nao se apegou a mera literalidade constitucional,
mas a sua intencionalidade, em um exercicio simultaneamente teleolégico e
hermenéutico, que deve considerar, entre outros fenomenos, a evolugio dos
costumes da sociedade e dos seus desvios morais.Em seguida, Ferreira Filho
(2001, p. 213) fornece uma pista interessante sobre onde pode o Direito

aportar quando a questao central é a corrupcao:

[...] Sempre foi ela vista como um mal. E um mal gravissimo, que
solapa os alicerces do Estado e ameaga a sociedade. Assemelha-se a
podridéo do fruto. E o que assinala a etimologia do termo. Corruptio,
em latim, é a explosdo do amago de um fruto, em razdo da sua
podriddo interna. Assim, 0 que se encara como corrup¢io nio é
apenas uma falta, grave sem duvida, mas que nio transcende a
pessoa que a comete. E uma falta que perverte, e por isso, ameaca o
regime, porque solapa os seus fundamentos. [...] [grifos do autor]

Sob essa perspectiva, portanto, o Direito pode se valer de qualquer de
suas areas para tratar de um problema tao enraizado na natureza Humana.
N3o seria dificil enumerar como o tema corrupg¢do, a partir das causas ou das
consequéncias, poderia ser estudado nos mais diversos ramos das Ciéncias
Juridicas, por exemplo: no Administrativo (GANZENMULLER e
BALSANELLI, 2007), no Ambiental (CANESTRINI e GARCIA, 2021), no
Empresarial (ALMEIDA, 2019), no Penal (PRADO e MACHADO, 2021), no
Previdenciario (LEAL et al, 2018), no Tributario (GABRIELA e TRIGUEIRO,
2020) ou no Eleitoral (MONTEIRO, 2006) — foco desta pesquisa —, etc.

Em todo caso, o trabalho do Direito tem sede na tentativa de apreensao
de um fendomeno ambivalente, pois trata-se de um conceito abstrato,
evidentemente se aplicado sob o viés da presente discussao, mas que, por meio
das acOes politicas, possul 1implicacbes notadamente praticas e de
consequeéncias negativas no mundo sensivel.

Assim, ndo seria razoavel somente criar leis sem mudar a mentalidade
daqueles que a ela estarao subordinados. Talvez seja por isso que o Brasil seja

um dos paises em que existem leis que ndo pegam.
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Seria tal comportamento um aspecto da questao cultural brasileira, do
jeitinho brasileiro? Sobre esse assunto, Wachelke e Prado (2017, p. 156), entre
outras consideracoes, explicam que

[...] E necesséario demonstrar que o jeitinho é uma ideologia [...]
sintetiza numa classe de rituais e praticas de ampla diversidade de
ocorréncias do cotidiano, unificando-as numa abstracido explicativa,
tanto no senso comum, de modo mais vago, quanto nas ciéncias
sociais, com rigor conceitual, ainda que com amplas divergéncias,
como a revisao realizada aqui indicou. O jeitinho brasileiro é uma
interpretacdo do brasileiro, que supostamente teria dificuldades em
lidar com regras impessoais e, fazendo uso de habilidades
interpessoais e contatos, buscaria burla-las.[...]

Nao parece ser mera coincidéncia, portanto, que o proprio texto
constitucional em vigor no Brasil (BRASIL, 1988), no Art. 14, § 10, tenha
apresentado como necessario o uso da expressao corrup¢do no seu texto: “[...]
O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acao com provas de abuso do
poder econoémico, corrupc¢ao ou fraude. [...]".

Dessa perspectiva, pode emergir outra questdao: somente o termo
corrup¢do serviria como ponto de abordagem do tema na Constituicdo? Nao
somente, pois a palavra “moralidade”, remetendo ao principio que a define,
pode oferecer um percurso investigativo igualmente relevante e instigante,

como o suscitado por Martins (1996, p. 352, 354 e 363):

[...] O principio da moralidade administrativa é o mais relevante
principio da Administracido [Publica]. [...] O mais relevante, aquele
que se destaca de forma absoluta. Que torna a Administracéo
confiavel perante a sociedade e que faz do administrador publico um
ser diferenciado. [...] E a moralidade é aquela que se vincula néo s6
a obediéncia estrita da lei que deve ser aplicada, mas também a
preocupacdo de nfdo gerar problemas de nenhuma espécie ao
administrado [...]

Portanto, a partir dessa premissa, é possivel constatar, mesmo que de
modo aparentemente abstrato, que o tema nao somente transcende a esfera
académica como se constitul problema de ordem pratica, pois permeara os

fundamentos legais, as decisbes administrativas e os julgamentos desses
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fundamentos e dessas decisdes quando se fizerem necessarios, denotando
grande amplitude, seja sob o aspecto conceitual ou mesmo pratico.
Como consequéncia direta sobre a escala e o recorte metodolédgicos,

Furlan (2011, p. 87) pondera que

[...] Dessa visualizacdo da corrupcdo em sentido amplo, pode-se
apontar a corrup¢io como fenémeno politico como espécie destacada
sob o enfoque da atuagdo dos agentes politicos. Opta-se por
estabelecer os contornos da corrupcido como fenémeno politico de
modo mais aberto, sem compromisso com a fixacdo de um conceito
fechado. [...]

Nesses termos, é possivel inferir que a preocupacdao com um conceito
bem definido sobre corrupcdo é dispensavel, pois suas nuances sio
consideravelmente variaveis, a depender do contexto social, e potencialmente
Iintangiveis, dados os meios e métodos utilizados para corromper, mas seus
efeitos sdo notadamente sensiveis, pois se houve desvio de recursos alheios e
contrariedade aos preceitos legais estabelecidos, é possivel afirmar que houve
corrupcgao.

Nesse ritmo, Santano (2015, p. 124) traz uma abordagem
relativamente ampla sobre esse assunto utilizando-se da politica no Brasil

como ponto de partida metodologico:

[...] As diversas formas de penetracdo e manifestacido da corrupcio
politica nas democracias ocidentais obrigam a academia a se
debrucar sobre o fenébmeno em busca de solugdes. Atualmente, nota-
se um forte impacto desse tipo de corrupg¢do na sociedade brasileira,
desde a dindmica do Parlamento até o préprio comportamento dos
cidaddos, aumentando a apatia politica e tendéncias inclusive
antissistema. Além disso, a corrupg¢do politica também representa
um custo para a democracia, ndo s6 no financiamento de
campanhas, mas também pela presenca do trdafico de influéncia e da
lavagem de dinheiro, os quais terminam sendo impedimentos para
reformas sociais e projetos de politicas ptiblicas necessdrios para
atacar os males do Brasil. [...] [grifos nossos]

Nota-se, de modo evidente, que a corrupcido nao é uma pauta
exclusivamente brasileira, muito menos politica — interseccao mais

largamente divulgada nos meios de comunicagao de massa na atualidade —,
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pois é latente ou manifesta onde quer que haja relacgoes sociais e politicas, em
qualquer regiao do mundo.

Por conta disso, a proxima sessao destina-se a demonstrar brevemente
como os governos e as populacoes de alguns paises que apresentam baixo

indice de percepcao de corrupg¢ao lidam com esse fenomeno.

3. Estados com baixos indices de percepcao da corrupcao.

Independentemente da abordagem conceitual tracada até este ponto, é
1mportante reforcar sua intangibilidade, o que dificulta muito sua apreensao
e consequente tratamento metodolégico, conforme aponta Oliveira (p. 2018,

p.189)

[...] Contudo, é consensual a percepcido de que os estudos sobre a
corrupc¢io carecem de inovacao nos procedimentos de mensuracao,
visto que as estimagées [sic.] dos bancos de dados podem parecer as
vezes subestimadas, ou mesmo, ndo apreendidas inteiramente,
devido ao cardter ilicito das agées corruptas. Entretanto, trata-se de
limitacbes que ndo impedem de forma alguma o trabalho de
investigagdo cientifica nessa 4area da ciéncia politica. [...] [grifos
nossos|

Em que pese possivel defasagem de dados apontada pelo autor, sera
utilizada edicao mais recente do Indice de Percepcao da Corrupgao (IPC)
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2020) publicado em 2020,
como parametro para o desenvolvimento da argumentacao ora suscitada.

O IPC é o principal indicador de corrupc¢ao do mundo. Produzido desde
1995 pela Transparéncia Internacional, o indice avalia 180 paises e territorios
e os atribul notas em uma escala entre 0 (quando o pais é percebido como
altamente corrupto) e 100 (quando o pais é percebido como muito integro). O
indice é a referéncia mais utilizada no mundo por tomadores de decisido dos
setores publico e privado para avaliacdo de riscos e planejamento de suas
acoes.

Por consequéncia, serao consideradas as acoes no combate a corrupcao

nos quatro paises que obtiveram os melhores indices junto a Transparéncia
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Internacional, na ultima avaliacdo: Dinamarca, Nova Zelandia, Finlandia e
Singapura— que estdo entre os catorze paises com melhor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) na atualidade (UNITED NATIONS, 2020),
mas que, a0 mesmo tempo, nao estio entre os dez paises com maior Produto

Interno Bruto (PIB) (IBGE, 2022).

3.1 Dinamarca

No caso da Dinamarca, conforme pontua Mungiu-Pippidi (2013, p. 13),
é possivel constatar que

[...] O exemplo dinamarqués oferece os primeiros elementos do que
poderia ser chamado de controle ‘moderno’ da corrupcio: uma
burocracia profissional e decentemente paga selecionada por mérito
(por exemplo, diplomas de direito da Universidade de Copenhague
até para aristocratas), que foi cuidadosamente auditada e
regulamentada para proteger o interesse publico do lucro privado
indevido. Isso foi feito de cima para baixo em um esfor¢o para
fortalecer o Estado. [...] Em geral, esse processo de construcido do
Estado conseguiu preservar um equilibrio entre o novo e o velho, nao
concedendo a nenhum grupo poder suficiente para se tornar uma
elite predatéria. O controle da corrup¢io evoluiu assim através de
uma sucessdo de equilibrios que levou pelo menos um século [...].
[tradugdo nossal]

Observe-se, por meio do excerto, que o combate a corrupc¢do no caso
dinamarqués é o resultado de uma construcao moral de iniciativa estatal
voltada inicialmente aos seus interesses em escala macro —, tanto por meio de
normas quanto por suas regulamentacoes, responsavel por garantir sua
legitimidade e eficiéncia perante os fenomenos de tentativa de desvirtuacao
do bem publico —, constituindo-se em um esforco vetorial consideravelmente
lento, de baixa permeabilidade no ethos social — demonstravel pelo tempo que
levou para sua implementacao.

Em outras palavras, pode-se dizer que o tratamento dispensado a
mitigac¢do da corrupc¢do na Dinamarca é um exemplo do quao trabalhosa e
vultosa é a tentativa de mudar o comportamento da coletividade, o que pode
sugerir que o combate a corrupc¢ao naquele pais nao seja tao eficiente quanto

parece (JOHNSTON, 2013, p. 30).
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Avangando, Johnston (2013, p. 32) sugere alguns fatores que podem

contribuir para o controle da corrup¢ao na Dinamarca:

[...] Varios aspectos ‘naturais’ da sociedade dinamarquesa podem
contribuir para o seu sucesso no controle da corrupc¢do. Um deles é
sua pequena dimensio e [0 outro é] a homogeneidade social. O
tamanho diminuto pode facilitar alguns dos desafios logisticos da
governanca e da aplicacdo da lei, por exemplo. A homogeneidade
social pode contribuir para um forte consenso social sobre o certo e o
errado, e sobre o papel e a conduta do governo. Ambos os fatores
podem reduzir a probabilidade de divisdes sociais profundas [...]
[traducido nossa]

Em uma breve analise, o autor parece ser assistido pela razio,
especialmente se feito um exercicio comparativo em relacdo a um pais com
dimensoes territoriais como o Brasil, por exemplo, que, além de tudo isso,
possul grandes diferencas regionais e culturais a serem consideradas.

Amore, Bennedsen e Nielsen (2015, p. 6) explicam que a Dinamarca
passou por importante reforma administrativa, que impactou na questao
eleitoral, em 2005, ao passo em que explicam sumariamente sua estrutura,

1mportancia e o respectivo impacto no orcamento estatal:

[...] Os municipios na Dinamarca sdo governados por conselhos
locais, onde cada um deles é chefiado por um prefeito que é eleito
(por maioria simples) durante a primeira reunido do conselho. O
prefeito tem a responsabilidade geral pela prestacdo de servigos
publicos em varios setores [...] [que] representam cerca de 48% do
total dos gastos publicos. [...]

E razoavel supor que tal formato, somado as caracteristicas geograficas
e sociolégicas ja apresentadas, contribua para o controle do Estado
dinamarqués e, por consequéncia, para a diminuicao da corrupc¢ao nos limites
do seu territorio. Sobre a referida reforma, Amore e Bennedsen (2013, p. 4)

explicam que
[...] Exploramos a aprovacdo de uma reforma administrativa que
mudou o tamanho dos municipios locais na Dinamarca em 2005. Em
particular, essa reforma fundiu 239 municipios em 66 municipios
maiores, deixando 32 municipios inalterados. [...] [tradugdo nossa]

Tais alteragoes burocraticas mencionadas pelos autores promoveram

consideraveis rearranjos na realidade politica nas mais diversas regides
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dinamarquesas, pois obrigou a determinados grupos a se unirem em prol da
regido administrativa recém-criada. Contudo, elas ndo serao exploradas nesta

secdo em nome da objetividade.

3.2. Nova Zelandia

Prosseguindo, convém considerar o que Barrett e Zirker (2017, p. 229)
aduzem, de modo panoramico, sobre determinados aspectos conjunturais da
Nova Zelandia, o segundo pais, em ordem decrescente no ranking da
Transparéncia Internacional, pois contribuirda para a compreensdao do

contexto cultural e politico neozelandés:

[..] Tem sido amplamente difundida uma visido na qual a Nova
Zelandia simboliza as qualidades de uma democracia exemplar, que
é: amplamente livre de corrupcéo, humanitaria, igualitaria e capaz
de enfrentar as superpoténcias em questoes de principio. Essa é,
pelo menos, uma imagem que vem sendo cultivada ao longo do
tempo. Nos ultimos 16 anos, no entanto, a Nova Zelandia
experimentou aumentos periédicos e significativos no numero e
intensidade de escandalos de corrupgao relatados, apontando para
um declinio no senso de civilidade tdo necessario para qualquer
democracia liberal, e isso esta levando a novas questées sobre sua
reputagio como uma democracia exemplar. [...]

Como breve digressao, talvez caiba especular que o brasileiro, como
espectador de uma realidade cultural bastante diferente da experimentada
no outro lado do mundo, tende a superestimar a capacidade de outros paises,
especialmente os mais ricos, no combate a corrupcao. E possivel arrazoar
ainda que o brasileiro parta do pressuposto de que vive em um pais tao
corrupto que qualquer outro contexto, em tempos de paz, ndo possa ser tao
ruim quanto o atual.

E possivel constatar ainda que houve na Nova Zelandia, a adocdo de
importantes medidas administrativas em favor da transparéncia do servigo
publico a partir de 1912 (ZIRKER, 2017, p. [-]), ademais, Zirker (2017, p. [-])

destaca que

[..] A geografia e o pluralismo cultural da Nova Zelandia
representam uma confusa e Unica mistura de tamanho, distancia,
espago e unidade compactos, [além d]e um conjunto confuso de

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 2 | pp. 201-230 | jul./dez. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

diversidade e barreiras que, tradicionalmente, exigia contato entre
seus varios colonos. Sua pequena populacio de 4.595.700 pessoas e
area de terra de 263.310 km2 em 2015 [..] permitem que as
comunidades se desenvolvam e se conectem com frequéncia para
[prestar] suporte material e educacional, [além d]e aprimorar sua
interdependéncia. Suas estruturas sociais e econémicas agrarias e
igualitarias de base pastoril tém restringido a atracdo pela
vantagem individual, que foi reforcada por regulamentos estaduais
apés 1935. [...] [traducéo nossa]

Assim, mais uma vez, fica evidenciado que as dimensodes territoriais
podem afetar diretamente na qualidade das relac¢ées sociais estabelecidas em
determinado territério. Sob essa l6gica, quanto menor o territério, maior seria
a coesdo social e, portanto, maior seria a qualidade dos contatos que
demandam mais confianga — uma espécie de garantia moral ampla e
uniformemente adotada pela populacdo, que incidirda nas mais diversas
relacoes estabelecidas no ambito do territério considerado —, mas que néao
1mpedem a ocorréncia de casos de corrupc¢ao no pais (GREGORY, 2006, p. 129-
130).

Todavia, também é possivel verificar que ha punicio relativamente
severa e efetiva em face de desvios de recursos publicos — evidentemente, se
comparada com o caso brasileiro, por exemplo —, induzido a inferir, em uma
primeira analise, que, por mais que haja corrupcao, havera punicao.

Diante do caso da Nova Zelandia, Gregory (2006, p. 135-136), conclui
que

[...] A natureza e a incidéncia da corrupg¢io governamental na Nova
Zelandia estdo mudando, embora de forma incerta. [...] casos de
grande corrup¢ao governamental na Nova Zelandia parecem estar
aumentando. Sem duvida, os fatores causais sdo multiplos e
complexos, pois nio é possivel determinar conclusivamente, seja
pelo viés social ou mesmo pelo institucional, até que ponto essa
incidéncia crescente é um efeito néo intencional consequéncia das
mudancas radicais do setor estatal introduzidas nas décadas de
1980 e 1990 [...] [traducio nossa]

E evidente que se trata de um cenario consideravelmente nebuloso para
o neozelandés, pois percebe-se como nao é possivel delinear um progndstico

preciso e capaz de suscitar medidas preventivas contra a corrupcao. Nesse
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percurso, Barrett e Zirker (2017, p. 237) convergem com Gregory quando

deduzem que

[...] Atendéncia na comunicacio de escandalos de corrupc¢io na Nova
Zelandia sugere que a corrupc¢io esta se tornando uma parte da
linguagem da politica de uma forma que néo ocorreu no passado. [...]
Uma questdo-chave para pesquisas futuras diz respeito a influéncia
de conjuntos de escandalos de corrupcéo sobre a questdo muito mais
ampla da cultura politica. [...] [traducio nossa]

Assim, existe plausivel tendéncia de que a Nova Zelandia decaia

novamente na avaliacio da Transparéncia Internacional (BARRETT e

ZIRKER, 2017, p. 42), remetendo a reconsideracoes relativas a confiabilidade

do Estado, especialmente por potenciais investidores internacionais.

3.3 Finlandia

Na sequéncia, a Finlandia, que ja foi considerado o primeiro pais do

ranking anual publicado pela Transparéncia Internacional nos anos de 2006,

2007 e 2012 (SALMINEN, 2013, p. 59), aparece atualmente como o terceiro

pais menos corrupto do mundo. Mas o que dizer inicialmente sobre esse pais?

Salminen (2013, p. 58) fornece uma breve visao panoramica sobre o atual

cenario finlandés:

/

[...] AFinlandia é um pais com um sistema politico democratico, uma
economia de mercado e uma grande estrutura de bem-estar,
incluindo um governo com grande autonomia. [...] Os servigos de
bem-estar com financiamento publico abrangem: a seguridade
social, os cuidados com a saude e a educacgdo, incluindo beneficios
sociais realocados e alta tributacdo. Como um resultado das
reformas politicas e administrativas, mais responsabilidade dos
servigos do poder publico foi transferida para o mercado e para os
atores do setor privado. [...] [tradu¢do nossa]

E possivel observar, portanto, que se trata de um pais de perfil

economico mais liberal, ou seja, com intervencao estatal mitigada, o que nao

significa que seja algo necessariamente positivo para seus cidadaos, pois,

como o proprio autor explica, ha alta tributacdo e grande interferéncia do
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Estado, a despeito do poder descentralizado a iniciativa privada. Salminen

(2013, p. 58) continua sua explanacao sobre o Estado finlandés apontando que

[...] No que diz respeito ao desenvolvimento da sociedade e das
institui¢ées, a Finlandia representa os estados noérdicos. Como um
pais nérdico, a Finlandia é conhecida como uma nacéo com um baixo
nivel de corrupgdo percebida. No entanto, as caracteristicas
distintas da corrupgdo sdo especificas do pais e relacionados a
cultura. Etica e valores no setor publico sdo baseados em tradicées
politicas e administrativas.[...] Os valores do estado de bem-estar
social sdo o legalismo, a igualdade, a abertura e a eficiéncia. Desde
a década de 1990, os valores de mercado vém gradualmente
substituindo os valores do Estado de bem-estar social.
Lucratividade, tomada de risco, gerencialismo e contratualismo
passaram a fazer parte da agenda nacional. [...] [tradug¢do nossa]

Note-se que o quadro apresentado no excerto anterior nao é estatico e
tampouco simples: o crescimento do estado de bem-estar social, associado com
aspectos culturais peculiares ao povo finlandés, acabou por imprimir o tom
legal e administrativo empregado no combate a corrupcao.

Acerca da percepcao sobre corrupcao na Finlandia, de acordo com

Salminen, Viinamaki e Ikola-Norrbacka (2007, p. 81), é possivel constatar que

[...] Por varios anos, a Transparéncia Internacional classificou a
Finlandia como o pais menos corrupto pais do mundo. Por extensao,
os altos indices em pesquisas internacionais indicam peculiaridades
na sociedade finlandesa. Geralmente, o modelo de bem-estar
finlandés tem sido institucional, abrangente e mantido com receitas
fiscais e dirigido a todos os cidadaos. Os gastos publicos representam
uma grande fatia do gasto publico, cerca de 49% do PIB. [traducédo
nossaj [...]

E nitido como a manutencao de uma estrutura dessa envergadura deve
sair cara para o cidadao finlandés. Como hipétese aceitavel para explicar esse

fenomeno, Salminen, Viinaméaki e Ikola-Norrbacka (2007, p. 83) explicam que

[...]Parece razoavel que a corrupcdo aumente se as diretrizes éticas
e os codigos de conduta ndo forem estabelecidos ou claramente
declarados, ou se os funcionarios publicos ndo os obedecerem. Boa
governanca e boa administracdo estdo carregados de valores e
principios  éticos, tais como: confianca, transparéncia,
responsabilidade, responsabilidade, capacidade de resposta e
participacéo. Tais valores representam o oposto da corrupc¢éo, e mais
particularmente, oposi¢do ao mau comportamento, a ma gestéo e a
ma administracéio. [...] [tradu¢io nossa]
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A abordagem dos autores faz uma correlacdo entre a efetiva acao do
Estado e corruptibilidade. Aparentemente, tudo se resumiria a boa
governanca, eticamente pautada por parametros ja adotados em outros
paises. Grosso modo, sob essa Optica, onde ha Estado eficiente ndo ha
corrupc¢ao, ou, pelo menos, ha consideravel mitigacio desta.

O que aparentemente pode induzir a um raciocinio enviesado e até
mesmo contraditério, pois, se a presenca do Estado fosse garantia de
incorruptibilidade, paises autoritarios nao teriam a palavra corrupg¢do no seu
dicionario. Em todo caso, parece evidente que o elemento cultural faz toda a
diferenca nessa equacdo. Salminen, Viinaméki e Ikola-Norrbacka (2007, p.
84-85)

[...] Estudos comparativos mostraram que quando as violacbes da
boa administracdo sdo evidentes, os executivos politicos e
governamentais geralmente respondem estabelecendo mecanismos
anticorrupgao para descobrir tal comportamento.

[...] Alternativamente, a manutencdo de diversas formas de
participacéo cidada, independente e midia autorregulada, um alto
nivel de educacdo, acesso publico a documentos oficiais, papéis
claros de institui¢bes fornecedoras de recurso, e a possibilidade de
apresentar recurso com ajuda juridica profissional, sdo todas formas
para um nivel mais baixo de corrupgao.|...] [traducgéo nossa]

Com o objetivo de demonstrar que, mesmo em paises com baixo indice
de percepgao de corrupcdo, o fenomeno existe (FINLAND TO EU ANTI-
CORRUPTION REPORT, 2014), Graycar (2015, p. 88) pondera em breve
consideracao que

[..] A Finlandia é um tipo de pais onde a corrup¢do nas ruas é
insignificante, mas a grande corrupg¢io (a ‘corrupcao das suites’) é
muito mais dificil de ser identificada, pois esta entrelagada no tecido
das relagbes comerciais e do setor publico-privado, sendo menos
provavel que chegue ao conhecimento das autoridades. [...] [traducéo
nossaj

Acompanhando a légica do autor, é plausivel compreender que a

percepcao da corrupcao pode ser limitada pela prépria natureza do homem
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médio’, da massa, premissa que conduz a conclusao parcial de que o préprio
indice de percepcao de corrupc¢io, como instrumento metodolégico, nao possui

plena eficacia para aferir o fenémeno e é passivel de ser questionado.

3.4 Singapura

Ao analisar o quarto pais considerado menos corrupto, mas que ja foi
considerado o menos corrupto do mundo em 2010 (MPHENDU e
HOLTZHAUSEN, 2016, p. 236), embora tenha perdido posicoes
gradativamente (QUAH, 2001, p. 29), faz-se relevante assinalar que
Singapura ja foi o pais mais bem colocado no ranking da Transparéncia
Internacional.

Historicamente, Singapura, segundo Quah (2015, p. 171), tem historico
de dificuldades administrativas por conta dos indices de corrup¢ido em seu
territorio:

[...] A corrupcéo foi um problema sério em Cingapura durante o
periodo colonial britanico, especialmente durante e apds a ocupacao
japonesa. No entanto, hoje, Singapura é considerado o pais menos
corrupto da Ag,ia e o terceiro pais menos corrupto entre os 180 paises
incluidos no Indice de Percepcdo de Corrupcgao (CPI) de 2009 da
Transparéncia Internacional A corrupcéo foi um problema sério em
Singapura durante o periodo colonial britanico, especialmente
durante e ap0s a ocupagéo japonesa. No entanto, hoje, Singapura é
considerado o pais menos corrupto da Asia e o terceiro pais menos
corrupto entre os 180 paises incluidos no Indice de Percepgao de
Corrupcdo (CPI) de 2009 da Transparencylnternational. [...]
[traducgdo nossa]

E cedico que Singapura nao é reconhecida pela brandura das leis,
especialmente as dedicadas a punigao por trafico de drogas, considerado um

dos crimes mais graves pelo Estado (SIYUAN, 2015, p. 31 e 34), embora tenha

30 termo homem médio, aqui, tem a acep¢do proposta por Ortega y Gasset (2016, p. 80)
quando o define como massa: “[...] A massa é o conjunto de pessoas que nédo sdo especialmente
qualificadas. [...] Massa é o ‘homem médio’. Desse modo se converte o que era meramente
quantidade — a multiddo — em uma determinagio qualitativa: é a qualidade comum, é o
monstrengo social, é o homem enquanto nio se diferencia dos outros homens, mas que repete
em si um tipo genérico. [...]”. Trata-se, portanto, da limitagdo de alguém, que mesmo em
grupo, é incapaz de produzir a realidade de modo consciente, mas esta fatalmente destinado
a aceitd-la de modo incondicional.
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reduzido consideravelmente seus indices de punig¢ao por pena capital (HOOD
e HOYLE, 2017, p. 542-543).

Mesmo perdendo algumas colocagdes entre os paises com menor
percepcao de corrupcao, interessa saber como o pais alcancou tais indices e
ainda consegue figurar nesse estrato superior dos paises menos corruptos.

Sobre a corrup¢ao em Singapura, Suleiman (2020, p. 162) explica que

[...] Singapura enfrentou esse monstro ao promulgar a ‘Lei de
Prevencéo a Corrupcéo’ (LPC), em 1960, apds sua independéncia em
1959. Essa lei ampliou o nimero de crimes de corrup¢io para incluir
os cometidos por cidadidos de Singapura em paises estrangeiros como
se tivessem sido cometidos em Singapura. [...] Ndo havia ato de
corrupcdo que fosse considerado ‘trivial’ em Singapura. [...]
[traducdo nossa]

A implementacgao da referida norma também encontra referéncia nas
obrasCombatingcorruption Singapore style: lessons for otherAsian countries
(QUAH, 2007, p. 19) e Curbingcorruption: toward a model for
buildingnationalintegrity(LEAK, 1999, p. 60).

Nesses termos, qualquer leitor pode ser induzido a pensar que tanto a
ampliacdo dos tipos penais quanto da jurisdicio sejam as melhores
alternativas para o combate mais efetivo a corrupcao. De fato, tais estratégias
remontam ao ano de 1959, ou seja, a subida ao poder do People’sActionParty
[Partido da Acao Popular], que tinha, entre suas metas, o objetivo de
moralizar o Estado de Singapura, no sentido mais amplo (QUAH, 2007, p. 16-
19). [traducao nossal]

Apesar de ser um raciocinio parcialmente correto, a resposta para esse
problema nao pode ser alcancada tao facilmente haja vista ndo contemplar os
1mpactos sociais propriamente ditos e a relacdo economica além das suas
fronteiras, o que torna o caso singapurense peculiar e consideravelmente

complexo.

5. Conclusao
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A principal expectativa, nesta fase conclusiva, reside na intengao de
que os conceitos relacionados ao fenomeno corrupc¢do tenham sido
adequadamente apreendidos por meio da semantica e da etimologia,
considerando as possiveis origens e sentidos da palavra corrup¢éo no decorrer
do tempo, pelas mais diversas culturas.

Sob essa perspectiva, foil possivel observar, entre outros apontamentos,
que a corrupcao pode ser considerada uma deterioracao moral, que provoca
maior ou menor reac¢ao por parte do Estado, o que depende, necessariamente,
da sensibilidade da sociedade que o compde.

Em outros termos, para que o Estado possa combater a corrupcio faz-
se necessario que a sociedade a reconheca e a condene, pois, somente a partir
dai, sera possivel o estabelecimento de regras positivadas com vistas a
mitigacdo ou fim da corrupc¢io, o que enseja a busca pelo entendimento dos
fatores relacionados aos baixos indices de percepciao de corrupcio.

Ao analisar os casos dos paises apresentados, verificou-se que o
elemento a priori, comum aos paises analisados, estava diretamente
relacionado ao desenvolvimento social, o que faz bastante sentido, se
considerados fatores como PIB e IDH, por exemplo. Em seguida, constatou-se
a contribuicdo de outras variaveis nao tao evidentes, como: a dimensao
territorial, a coesao cultural e a relativa rigidez da norma - seja
administrativa, tributaria, civel ou penal.

Ao analisar os casos da Dinamarca, da Nova Zelandia, da Finlandia e
de Singapura, foi permitido conjecturar tanto sobre o modus operandi do
Estado quanto o modus vivendi de cada sociedade, o que pode levar a
discussoes produtivas no ambito das ciéncias juridicas.

E possivel deduzir, portanto, que a corrupcao estd em uma razao
inversamente proporcional ao comprometimento individual com o coletivo,
seja pela colaboracgao espontanea ou pela coer¢cao da prépria norma. Quando
tal premissa é compreendida, é possivel verificar o porqué da percepcao de

corrupc¢ao em determinados paises é menor do que em outros. Embora nao
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haja elementos que permitam apreender a complexidade de cada caso, é
possivel presumir que ndo é possivel conceber uma realidade isenta de
corrupgao, pois cada macrofenémeno politico ou social tem, necessariamente,

raizes no comportamento do individuo.
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