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Resumo: Mobilidade é um tema relativamente recente nas discussoes
sobre qualidade urbana no Brasil e, ainda, quase sempre é tratada
como relacionada apenas ao transporte publico e sua gestdo. Por outro
lado, a abordagem escolhida neste artigo é a relagio entre forma
urbana e a eficiéncia de politicas publicas para o estabelecimento de
uma mobilidade mais sustentavel. Utilizando como estudo de caso o
Distrito Federal, analisou-se como a forma urbana se relaciona com a
promoc¢ido da mobilidade sustentavel e como essa relacio se da nas
diretrizes presentes nos planos de ordenamento territorial e de
transportes do Distrito Federal. Como resultado, apresentou-se um
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quadro sintético dos elementos facilitadores da mobilidade e de como
esses elementos comparecem nos referidos planos. Ambos documentos
apresentam conceitos importantes para o alcance da mobilidade
sustentavel: multimodalidade, acessibilidade universal,
multicentralidade, ocupacio de vazios urbanos, preferéncia a modos
nao-motorizados e motorizados coletivos de transporte, integracido do
sistema de transportes, dentre outros. No entanto, constatou-se a
auséncia de instrumentos juridicos que possibilitem materializar os
principios, objetivos e diretrizes arroladas em tais documentos, sem
superar a tradicional distancia entre planejamento e producio do
espaco urbano nas cidades brasileiras.

Palavras-chave: Plano de ordenamento territorial; Plano de
transportes; Mobilidade urbana sustentavel, Atributos espaciais da
mobilidade; Distrito Federal.

Abstract: Mobility is a relatively recent topic in the discussions on the
quality of urban space in Brazil. However, it’s still treated as a matter
only related to public transportation and its management. However,
the guiding approach of this paper is the relationship between urban
form and the efficiency of public policies to achieve a more sustainable
urban mobility. Using as a study case the Brazilian Federal District, it
was analyzed how urban form relates to sustainable mobility and how
this relation occurs within the guidelines presented in the Federal
District’s land use and the transportation plans. As a result, this
paper presents a synthetic framework of the configurational elements
that facilitate mobility and how these elements appear in those plans.
Both documents present important concepts for the achievement of
sustainable  mobility:  multimodality,  universal accessibility,
multicentrality, occupation of urban voids, preference for non-motorized
and collective motorized transportation, integration of transport
system, among others. However, it was verified the absence of
instruments that make possible to materialize the principles,
objectives and guidelines listed in those documents, maintaining the
traditional separation between urban planning and the concrete
production of Brazilian urban spaces.

Keywords: Land use plan; Transportation plan; Sustainable urban
mobility; Spatial attributes of mobility; Brazilian Federal District.

1. Introducao

O crescimento urbano se da por meio de diferentes configuragoes de

uso e ocupacao do solo. No Brasil, tais arranjos tém levado a estruturas
urbanas com baixo desempenho em termos de mobilidade wurbana,
consequéncia de agoes de planejamento que outorgam excessiva liberdade a
expansao do tecido urbano que, dentre outras consequéncias, produzem uma
malha viaria bastante desarticulada (GENTIL, 2015). Esse quadro ocasiona

efeitos negativos sobre a mobilidade e a qualidade de vida da populacao
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urbana brasileira, o que tem reforcado a necessidade de uma nova
abordagem para a mobilidade urbana, considerando os conceitos da
sustentabilidade.

A partir de uma vasta revisido bibliografica, Gentil (2015) elencou
caracteristicas da forma urbana consideradas fundamentails para que se
possa produzir mobilidade de forma sustentavel em uma cidade. No Quadro
1 abaixo sdo apresentados os aspectos que sintetizam a mobilidade urbana

sustentavel, segundo a autora:

Quadro 1. Resumo conceitual da sustentabilidade na mobilidade urbana

ASPECTOS ESSENCIAIS DA ESTRATEGIAS ACOES
SUSTENTABILIDADE NA
MOBILIDADE
- meor eficiéncia dos sstemas de - Favorecer modos de - adequacio da infraestrutura vigria
fransporie em lermos de cusio, ransparte caletivo & - ampiacao da frota de transporte colativa
capacidade, pontualidade @ oferta NAO-Motorizaco - Integracao entre Modos de ransporte &
- MENOr CONSUMO de SNarga & linhas
emissdes de polyentes @ ruidos - Proporcanatdade o subsidics ao transpone coletivog
- maor olimizagho do uso da otimizagio antre - Uso de lecnologas
nfraestrutura existente cesenvolvimento - @stmular adensamento onde hd cferta ou
- 3CRsSS0 ample ¢ cemocratico 205 Wbano @ transporte possibdicade de aumento de aferta de
25pacos urbancs transparte coletivo

- cantrole sobre a expansdo urbana para
manutencio da densidace, compacicade @
conactividade

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de GENTIL (2015)

No ambito da legislagdo urbana brasileira, o discurso sobre cidades
sustentaveis surge no Estatuto da Cidade (2001), mas é apenas com a Lei
Federal de Mobilidade (2012) que a sustentabilidade passa a ser associada
a mobilidade. A lei define elementos estruturadores para os planos de
mobilidade, com enfoque na mudanca da matriz de deslocamentos
tradicional da populacao para modos mais sustentaveis (coletivo e nao-
motorizado). No entanto, de acordo com Gentil (2015), ha pouca ou nenhuma
indicagao sobre as caracteristicas da forma urbana como fatores relevantes
para o alcance da mobilidade sustentavel. Por forma urbana, se refere aqui a
maneira com que os elementos fisicos da cidade (vias, espacos publicos,

edificagoes, lotes, quadras etc.) se estruturam e se relacionam — e essas
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caracteristicas, articuladas as de transporte e circulagao, sdo condicionantes
da mobilidade.

Em teorias e investigagoes recentes sobre forma urbana e
sustentabilidade, muito tem sido discutido sobre dois tipos morfolégicos
opostos: a cidade compacta e a cidade dispersa. Varios autores, como Rueda
(2002), Cervero e Kockelman (1997) ou Rogers e Gumuchdjian (2001),
trazem analises sobre os dois padroes espaciais, apontando as qualidades e
fraquezas dos dois padrdes espaciais (disperso e compacto). Entretanto,
segundo Gentil (2015), as caracteristicas de sustentabilidade estéo
predominantemente presentes nas cidades compactas, cuja configuracgao
morfologica é caracterizada pela presenca de niveis superiores de densidade
populacional, uso misto do solo (mistura dos usos residencial e comercial),
continuidade do tecido urbano e o nivel de conectividade do desenho urbano.

Em tese, essas quatro caracteristicas levam a reducgao das distancias
de viagem e contribuem para a implantacdo de um sistema de transporte
integrado, fomentando a wutilizacdo dos transportes coletivos e néo-
motorizados e, sobretudo, auxiliando na reduc¢do do uso do transporte
individual — em outras palavras, estas variaveis, quando adequadamente
configuradas, permitem o estabelecimento de uma mobilidade mais

alinhada com as premissas da sustentabilidade.

2. Método de analise: caracteristicas da forma urbana

relacionadas a mobilidade sustentavel

A partir desse contexto, este trabalho analisa de que forma os planos
de ordenamento territorial e de transportes do Distrito Federal promovem
estes quatro atributos da forma urbana que podem potencializar a
mobilidade urbana sustentavel. Para tal, em primeiro lugar, o artigo
apresenta uma breve apresentacio conceitual desses atributos, seguida por

uma caracterizacao do objeto de estudo (Distrito Federal) e de seus planos
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de Ordenamento Territorial (PDOT/DF) e de Transportes (PDTU/DF). Por
fim, sao feitas consideragbes finais a partir da analise, incluindo a
proposicao de diretrizes para uma maior integracao entre forma urbana e

mobilidade no Distrito Federal.
2.1. Densidade

A densidade é obtida por meio da razao entre o total da populacao de
determinada area urbana por unidade de solo urbano, com o objetivo de
informar o grau de concentracao populacional. A ampla revisao de literatura
desenvolvida por Gentil (2015) indica que a densidade é um dos parametros
mais recorrentes entre os apontados para se atingir o padrdo de cidades
mais sustentaveis. A densidade populacional urbana esta diretamente
relacionada a otimizacdo do espaco urbano em aspectos ambientais,
econémicos e sociais. Em geral, a discussao recente tem defendido que niveis
maiores de adensamento populacional facilitam a implementacdo de

sistemas de transporte mais eficientes.
2.2. Caracteristicas do uso do solo urbano

As caracteristicas de uso do solo urbano sdo mensuradas a partir do
percentual de area urbana destinada a cada tipo de uso do solo, de acordo
com a legislagdo de zoneamento ou equivalente. Além do sistema viario, a
forma urbana é delineada a partir de parametros de uso e ocupacao do solo,
0os quals, por sua vez, também influenciam os padrées de deslocamento da
populacdo. A multifuncionalidade (ou uso misto do solo), que corresponde a
coexisténcia de multiplas fungdes urbanas, é um desses parametros. Essa
diversidade de usos, desde que compativeis entre si, resulta em beneficios
sociais, econdmicos e ambientais. A implementagao do uso misto ocasiona
uma maior distribuicdo de servigos e atividades no interior das cidades,
tornando seus bairros mais autonomos e, consequentemente, reduzindo a

extensdo e o tempo das viagens — o que favorece, especialmente, o
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deslocamento por meio de modos de transporte nido motorizados. Por sua
vez, isso confere maior dinamismo aos espacos publicos, maior acesso da
populacdo as atividades economicas, bem como reduc¢do de ruidos,
atropelamentos e polui¢cdo atmosférica devido a diminui¢cdo da quantidade
de viagens motorizadas. Segundo o raciocinio, o uso singular do solo urbano

(zonas monofuncionais) impacta negativamente a mobilidade sustentavel.

2.3. Continuidade

s

E a caracteristica que mensura a propor¢ao entre a area total
consolidada da cidade e as areas nao parceladas ou desocupadas em seu
interior. A presenca destas A4areas vazias (ou vazios urbanos) gera
descontinuidades na malha viaria que, por sua vez, produzem uma forma
urbana marcada pela presenca de espacos fragmentados e desconectados
entre si, tornando a locomocao dificil e as distancias a serem percorridas
maiores — elevando tanto o tempo quanto os oferecem mais possibilidades
de percursos e menores distancias entre os locais de interesse da populacao,
0 que sobrecarrega menos o sistema de transportes e favorece o

deslocamento por meio de caminhadas ou bicicletas.

2.4. Caracteristicas de conectividade do tecido urbano

A conectividade do tecido urbano pode ser mensurada a partir do grau
de conexdo entre pontos de interesses como residéncias, estacionamentos,
servigos publicos, areas verdes, comércio etc.,, além da interligacdo entre
elementos do sistema viario, como faixas de rolamento, calgadas e ciclovias.
A conectividade entre os elementos do tecido urbano impacta a
acessibilidade aos espacos, pois ela condiciona a forma como os
deslocamentos sao feitos.

Como consequéncia, a conectividade é responsavel pela maior ou

menor dependéncia da utilizagdo do automoével, ocasionando ndo apenas
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das Univerxidade Federal de Ubsrlindia

deslocamentos mais eficientes mas também niveis superiores de interagoes

sociais e dinamismo no espaco publico: a reducdo no niumero de automoéveis

nas vias e o aumento de deslocamentos a pé, por bicicletas e por transporte

coletivo favorece maior presenga de pessoas nos espacos publicos da cidade,

favorecendo os encontros e a utilizacdo do comércio, dos servigos e das

amenidades existentes ao longo dos percursos.

O quadro a seguir apresenta, em sintese, os quatro fatores

relacionados a forma urbana compacta e sua influéncia nos padrées de

mobilidade urbana sustentavel conforme apresentado por Gentil (2015).

Quadro 2. Sintese dos fatores relacionados a forma urbana compacta e a sua
influéncia em padrées de mobilidade urbana sustentavel

Fatores relacionades & ferma Infludncia na Mobilidade Urbana Sustentivel

urbans compacta

Densidade A densicace 4 influenciada pelos indices urbanisticos (laxa ce
ocupacdo, indices de aproveitamento, gabariio) Criar uma dversidade
urbana de tipologis de habragdes, diferentes dengidades, lamanhos
diferontes de terrencs pdblicos ou privadas mplicasia am manor
segregagdo espacial @ podaria também influenciar a mobiidade
urdana porgue 6 um atrbuto condicionador da denskiade. O aumento
da densidade pode suxilar na reducio das viagens por veiculo se
planejade unto com a oferts de ansparte pidlice @ ueo misto do ok,
Baixa densidade impacia de forma negatva 8 moblidads urbans,

Caracledisticas 6o uso do sole Promaver o uso mislo @ mair proxmidade enlre as dversas

urbano (uso misto, stividades pode reduzir a necessidade de wtiizagiic do sutomdvel.

multifuncionalidada/uso Uso singular ou zoneamento rigido pode gerar mais desiocamentos no

singular) fecido uwrbana, impactanda de maneia negativa na mobilidade urbana.

Continuidade Tendénci & lmitagiio do processo de expansio ubana. Crescimento

Caraclaristicas ¢o desanho urdano/
(conectvidade/acessiblidade)

préximo aa cento, Preenchiments dos aspagos vazios, requalfcagdo
dos espacos degradados. A axpansdo des cdades ¢ um feior gue
Qere mais viagens de automdval.

As caraclenaticas do desenho urbans podem auxilisr na redugdo de
viagens de automével, principaimente e o mesmo permitir articulagio
com o sarvigo de transparte pdblico por mex da methar conectividade
@ acassibilidade entre ruas, calgadas e ciclovias. Dependendo da
concepcao do desenho urbano, pade-50 atribui em determinadas
4rees urbanas uma malor ou menor Ylilizacio pars 0s ranspories
nlo-motorizades ou transporta pibico, reduzinde @ dependéncia do
autamdbyel

Fonte: GENTIL (2015)
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3. Analise dos resultados: relacdo entre forma urbana e

mobilidade sustentavel no Distrito Federal

Brasilia, capital do pais, foi1 fundada em 1960 seguindo preceitos do
urbanismo modernista, sendo marcada por uma extensa dependéncia do
modal rodoviario de transporte, pelo emprego de zoneamento rigido
(monofuncional) e baixa densidade populacional. Sua estruturacao espacial
metropolitana é fortemente dispersa, caracterizada pela presenca de
diversos nucleos isolados periféricos (cidades-satélites) bastante populosos
e essencialmente habitacionais, fortemente dependentes do Plano Piloto (o
centro), estao concentradas as principais atividades economicas. Essa
configuracao gera grandes movimentos pendulares ao longo do dia. Essa
légica de desenvolvimento urbano, além de ser responsavel por agravar
problemas de segregacdo social, gera demandas cada vez maiores de
locomocgao, dificultando a implementacdo de solugbes de mobilidade
adequadas.

Para enfrentar esses problemas, é possivel contar com o aparato legal
do Estatuto da Cidade, que determina que o plano de transportes deve fazer
parte do plano diretor municipal e ser compativel com o mesmo. Por isso,
serdo analisados os vigentes Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal (PDOT/DF) de 2012 e o Plano Diretor de Transporte Urbano
e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF) de 2011, tendo como base as
quatro caracteristicas da forma urbana que impactam os padroes de

mobilidade tratadas anteriormente.

3.1. Analise do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do

Distrito Federal

O PDOT/DF contempla em seu artigo 8° a garantia da circulacdo da

populacio por todo o Distrito Federal, e destaca que isso deve se dar com a
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implantacdo de multimodalidade, a acessibilidade, a promog¢ao da
qualidade ambiental e da preservacdo dos ambientes natural e construido.
O plano menciona a hierarquia modal consensual, que prioriza o pedestre
em relacdo aos demais modos de transporte - seguido pelos veiculos néao
motorizados, motorizados coletivos e, finalmente os veiculos individuais
(art. 17). Assim, o plano contempla os principais conceitos relacionados a
mobilidade urbana segundo a Lei Federal de Mobilidade (2012).

Embora o plano traga definicoes e os principios relacionados
diretamente a mobilidade e aos transportes, suas estratégias sdo bastante
incipientes no sentido de como concretizar tais intengdes. Em linhas gerais,
pode-se afirmar que PDOT delega a materializacdo de seus objetivos de
transportes e mobilidade para o PDTU/DF (apresentado a seguir). Isto fica
claro quando se constata que o Unico instrumento que o PDOT
explicitamente relaciona ao desenvolvimento da mobilidade distrital é o
proprio PDTU (art. 22). Em outras palavras, ndo vislumbra que os
instrumentos urbanisticos de configuracdo do uso e ocupacido do solo sao
essenciais para a promocao da mobilidade — mas considera a mobilidade um
problema relacionado apenas com o sistema de transportes.

Por outro lado, merece destaque a segdo que trata de estratégias de

implantacao de polos multifuncionais (se¢ao VI, artigos 138 a 140):

Art. 138. A estratégia de implantacdo de Polos Multifuncionais
tem o objetivo de fomentar o desenvolvimento de subcentralidades
no territério vinculadas a acessibilidade decorrente da Rede
Estrutural de Transporte Coletivo.

§ 1° Os Polos Multifuncionais serdo implantados em um raio de
600m (seiscentos metros) dos terminais de integragdo da Rede
Estrutural de Transporte Coletivo(...).

§ 2° Os Polos Multifuncionais deverdo abrigar espacgos para oferta
de emprego, comércio e servigos, lazer, esporte, cultura e moradia
para diferentes faixas de renda.

§ 3° A implantacido dos Polos Multifuncionais esta condicionada a
implantacio prévia da Rede Estrutural de Transporte Coletivo.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.49 | n. 2 | jul./dez. 2021 | ISSN 2178-0498



DIREITO

No trecho da lei citado, ainda que nao faca parte da se¢do que trata de
mobilidade, percebe-se a considerac¢ao do uso do solo misto e da agregacao de
atividades a fim de se reduzir as distancias e reduzir uso de modais
motorizados pela populacido — indiretamente, implica ainda em aumento de
densidade. Além disso, o sistema de transportes é tratado como elemento
indutor e viabilizador do desenvolvimento urbano. Assim, o PDOT, embora
explicitamente trate muito pouco e de modo abstrato sobre mobilidade
territorial, traz uma importante estratégia de estruturacdo urbana que tem
o potencial de favorecer o estabelecimento de condi¢oes mais sustentaveis de

circulagdo de pessoas no Distrito Federal.

3.2. Analise do Plano Diretor de Transporte Urbano e

Mobilidade do Distrito Federal

O PDTU/DF é um documento que se define como sendo um
instrumento de planejamento urbano de carater estratégico, que objetiva
definir diretrizes e politicas de gestao dos transportes urbanos no ambito do
Distrito Federal, além de apresentar proposta de gestdo para a RIDE de
Brasilia - Regiao Integrada de Desenvolvimento®. O texto oficial ainda
afirma que o PDTU fo1i desenvolvido a partir da no¢ao de multimodalidade e
com a intencdo de atender as exigéncias de deslocamento da populacao e de
aumentar a eficiéncia do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal (STPC/DF).

Em seu texto, o PDTU contempla grande parte das reflexdes e
proposicoes apontadas na teoria sistematizada. O documento menciona a
necessidade da multimodalidade, da qualidade e acessibilidade das

calcadas, do desestimulo ao uso do automoével particular e da priorizagao do

> Uma RIDE é um tipo de regido metropolitana que engloba municipios de diferentes
estados da federagdo. No caso de Brasilia, é denominada Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, englobando, além do préprio Distrito
Federal, municipios dos estados de Goias e Minas Gerais.
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pedestre, do ciclista e do transporte coletivo, dentre outros temas da
mobilidade sustentavel. Porém, ndo cria instrumentos juridicos para
efetivar suas intengoes, incorrendo em um problema recorrente da legislacao
urbanistica brasileira: possuir principios e objetivos corretos, porém
abstratos e desacompanhados de meios para a concretizacdo de suas
propostas, carente de instrumentacdo juridica adequada e de gestdo que
permita sua efetiva implementacdo. O préoprio plano reconhece isso ao
afirmar que cabera a Secretaria de Estado de Transportes a criagao de dos
adequados instrumentos legais (art. 6°) para sua realizacao.

Quanto ao grau de compatibilidade com a Politica Nacional de
Mobilidade, o PDTU abarca a maioria de seus objetivos, deixando apenas
dois de fora: 1., “A justa distribui¢do dos onus e beneficios no uso dos
diferentes modos de transporte” e 2., “O transporte publico como
estruturador do territorio e indutor do desenvolvimento integrado” (BRASIL,
2012).

A auséncia do segundo objetivo, em especial, é importante sintoma da
visdo que o PDTU expressa em relacdo a mobilidade: percebe-se no plano
ainda a presenca do paradigma tradicional de transportes, que enxerga o
sistema de transportes apenas como uma infraestrutura que deve
acompanhar o desenvolvimento urbano - e nio como um melo de
desenvolvimento urbano e inclusao social (por outro lado, no PDOT, mostrou-

se que este segundo item aparece na se¢do sobre as subcentralidades).

4. Analise das caracteristicas da forma urbana relacionadas a

mobilidade sustentavel previstas nos planos do Distrito Federal
Nessa etapa é identificado como o PDOT/DF e o PDTU/DF abordaram

em seus objetivos e diretrizes as quatro caracteristicas relacionadas a

mobilidade sustentavel: densidade, uso do solo, continuidade e conectividade

do tecido urbano.
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4.1. Analise do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do

Distrito Federal

4.1.1. Densidade

Ao analisar a abordagem da densidade no PDOT/DF, é possivel
observar que o plano volta sua atencdo para a consolidacdo de
subcentralidades em localidades que ja se apresentam enquanto areas de
atracdo em seus contextos. A densidade populacional é utilizada como
parametro de ocupacao do solo em todo o zoneamento do Distrito Federal,
sendo apresentados valores de referéncia para cada zona. E Importante
ressaltar que a lei considera densidade alta, valores superiores 150 hab/ha —
enquanto que as propostas de densidade que a literatura apresenta como
necessarias para viabilizar mobilidade sustentavel geralmente orbitam em
torno de 400 hab/ha. Isso aponta para a pouca forca do PDOT, no sentido de
conter o espraiamento dos assentamentos urbanos que busca regular.

Apesar da ampla area urbanizada que pode ser observada no
territorio do Distrito Federal e de sua baixa densidade, em geral, o PDOT
indica novas areas economicas a serem implantadas, além de dedicar parte
dos seus esforcos em regularizacao fundiaria, de modo a promover a
urbanizacido de novos nucleos com oferta de areas habitacionais dispersas
em diferentes partes do territério. Dessa forma, apesar de pregar o
“estabelecimento de areas urbanizadas mais compactas no territério”, o
plano tende a dar continuidade ao processo de urbanizacado tradicional,

dirigido muito mais pelas for¢cas de mercado do que pela legislacao.
4.1.2. Caracteristicas do uso do solo urbano

A analise do PDOT/DF permite observar que existe preocupacio
relacionada as “Caracteristicas do Uso do Solo Urbano”, uma vez que, ja na

definigdo dos objetivos gerais do Plano, é ressaltada a importancia de
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diversificacdo dos usos em relacio a ampliacdo das oportunidades de
trabalho e distribui¢do equilibrada pelo territério do Distrito Federal.

As diretrizes relacionadas a diversidade de wusos podem ser
observadas em dois momentos. Primeiramente, nas diretrizes relacionadas
ao desenvolvimento economico, onde consta a promocao da diversificacdo de
atividades economicas em areas consolidadas e a adog¢do de uso misto,
ambas justificadas, no plano, como estratégias de consolidar e potencializar
o desenvolvimento econéomico e também para melhor aproveitar a
infraestrutura instalada. Também estao presentes diretrizes com relagio ao
uso e ocupacao do solo, destacando a necessidade de evitar a segregacio de
usos e, desta forma, reduzir deslocamentos e equilibrar a distribuicdo dos
locais de interesse da populagao (sobretudo emprego, equipamentos publicos
e moradia).

Em suma, percebe-se que a relac¢ido entre forma urbana e mobilidade
sustentavel esta presente no PDOT/DF através de seus objetivos e
diretrizes, especialmente com a estratégia de fortalecimento das outras

centralidades do DF.
4.1.3. Continuidade

O PDOT reconhece que a existéncia de diversos vazios em meio ao
territorio do Distrito Federal dificulta a contencdo da ocupacao irregular e a
otimizagdo da infraestrutura. Entretanto, ao destacar a prioridade da
regularizacdo fundiarias (de areas invadidas), acaba regulamentando a
consolidaciao da cidade desconexa e dispersa. Além disso, ao prever areas
para a implementacdo de empreendimentos de habitacdo social, o faz
segundo o padrao tradicional do pais, reservando as localidades mais
distantes das centralidades para essa populacao.

A énfase nesse caso é dada ao tema ambiental, sem incluir

argumentos relacionados a mobilidade. Isso, porque o plano traz como
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prioridade a regularizacdo e estruturacdo de ocupacgbes urbanas que se
encontram em Aareas que ja possuem uma base de infraestrutura
implantada, os chamados vazios urbanos, desde que seja observada a
capacidade de suporte socioeconomica e ambiental desses territérios.

O plano também traz como diretriz o estimulo a ocupacao de vazios
urbanos das areas residuais onde existem equipamentos publicos, servicos e
infraestrutura, buscando otimizar a capacidade da infraestrutura instalada
e reduzir custos de urbanizagao. Outra diretriz é a necessidade de promover
a integracao dos parcelamentos residenciais que se encontram distribuidos
de forma dispersa e fragmentada, entre si e em relagdo aos nucleos vizinhos
consolidados, e a expansao do solo urbano em continuidade com os nucleos
urbanos existentes, assim como na transi¢cdo com as areas rurais que sofrem
pressao urbana.

Dessa forma, é possivel concluir que o PDOT/DF, ao elencar diversas
estratégias para promover a otimizacao da infraestrutura urbana por meio
da estruturacado de vazios urbanos e a consolidac¢ao de novas centralidades,
contribui de forma indireta para mobilidade. Novamente, é delegada a

instrumentalizagao legal a real realizacao de tais objetivos.

4.1.4. Caracteristicas do desenho urbano (conectividade/

acessibilidade)

A analise do PDOT permite observar que nao ha nenhum objetivo
geral que trate especificamente sobre 0 tema da
conectividade/acessibilidade. Ha apenas um objetivo que aborda de maneira
mais genérica a mobilidade urbana, indicando que o plano deve promover
mobilidade urbana e rural, mas pouco avanga para além dessa constatacao.

Em relacdo as diretrizes para o transporte no Distrito Federal, é
possivel identificar intengdes relacionadas a reducdo da utilizacdo do

transporte individual motorizado por meio da priorizacdo do transporte
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coletivo e do transporte nao-motorizado. Ha também a abordagem
relacionada a garantia da acessibilidade universal por meio do sistema de
transporte coletivo, embora nio proponha diretrizes que especifiquem como
tais intengoes deveriam ser concretizadas.

Ja na apresentacio das diretrizes setoriais para o sistema viario e de
circulacdo, postula-se o incentivo ao uso do transporte coletivo e nao-
motorizado por meio da implantacdo de faixas exclusivas ou preferenciais.
Também se defende a promocao de acessibilidade de pedestres e ciclistas ao
sistema de transporte.

A analise permite concluir que o PDOT/DF nao possui diretrizes que
abordem caracteristicas de conectividade do espago urbano com foco no
pedestre, pois nao apresenta acgoes especificas em relacdo ao modal
peatonal. Apenas é indicada a necessidade de promocao de acessibilidade ao
sistema de transporte, sem maiores detalhamentos. De outro modo, apesar
da menor intensidade textual em relagao ao modo tradicional de se pensar a
mobilidade, ainda ha predominancia de ac¢ées que acabam por contribuir
com a continuidade da utiliza¢do do transporte motorizado e visdes ja
rechacadas sobre como relacionar a forma urbana e os deslocamentos no

interior do espaco urbano.

4.2. Analise do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade
do Distrito Federal

4.2.1. Densidade

[ de bastante interesse o fato de o termo densidade nio aparecer na
redacdo do PDTU/DF. Esse documento enfatiza a defini¢do de diretrizes e
politicas estratégicas para a gestado dos transportes urbanos e, sendo assim,
quase nao aborda a relagdo entre as caracteristicas do tecido urbano e o

provimento da mobilidade urbana sustentavel. O plano apenas resvala no
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tema ao afirmar que as normas gerais basicas para implementac¢io do
PDTU devem estar em consonancia com o PDOT.

No trecho em que sdo apresentadas diretrizes relacionadas ao uso e
ocupacdo do solo que favoregam a redugdo das necessidades de
deslocamentos motorizados, pode-se incluir a densidade. No entanto, o
trecho nao explicita o ensejo por densidades maiores, ndo existindo,
portanto, uma indicac¢édo direta no PDTU/DF da relacdo desta caracteristica

da forma urbana com a mobilidade sustentavel.

4.2.2. Caracteristicas do uso do solo urbano

Assim como no caso da densidade, as caracteristicas de uso do solo
urbano necessarias a realizagdo de uma mobilidade sustentavel nao sao
abordadas de forma direta no Plano de Mobilidade. Percebe-se que o PDOT
ainda apresenta uma visao compartimentada da realidade e de gestao: se o

plano é de transportes, ele ndo fala de uso do solo.

4.2.3. Continuidade

A caracteristica da continuidade também néo aparece de forma direta
nas diretrizes e objetivos atribuidos ao PDTU/DF. Por estar vinculada a

forma de urbanizacao, a continuidade aparece mais especificamente apenas

no PDOT/DF.
4.2.4. Caracteristicas de conectividade do tecido urbano

Apesar de nao trazer elementos relativos a forma urbana, o PDTU
apresenta objetivos e caracteristicas que fazem referéncia a conectividade e
a acessibilidade como pontos de melhoria da mobilidade urbana no DF.

O PDTU traz como objetivo geral a necessidade de desenvolver e
estimular os meios de transporte ndo-motorizados, além de reconhecer a

importancia dos deslocamentos de pedestres e ciclistas através de propostas
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de melhorias e intervengdes que aumentem o conforto e a acessibilidade dos
espacos de circulacao.

Além dos objetivos, também podem ser observadas diretrizes que se
relacionam a conectividade e a acessibilidade como: “implantacao,
recuperacao e adaptacio de infraestrutura de transporte voltada a atender
as necessidades de melhoria da acessibilidade, da informacao ao publico e
da mobilidade dos usuarios” (Art. 4°, inciso V). O documento também traz a
proposicao de intervengoes viarias que gerem maior fluidez e seguranca,
tanto para veiculos, quanto para pedestres e ciclistas, além da implantacao
de medidas que ampliem o uso de bicicletas e deslocamento de pedestres
nas viagens diarias.

A analise mostra que, embora o PDTU/DF nao trate diretamente de
questoes relacionadas a densidade, conectividade e ao uso do solo, ele
apresenta diretrizes e objetivos relacionados ao desenho dos espacos de
circulacdo, apesar das intengbes nao estarem traduzidas em acgoes
(relegando, como ja dito, a Secretaria de Estado de Transportes a criacao de

projetos e instrumentos juridicos para a realizac¢édo do plano).
4.3. Resultado da analise dos Planos Diretores do DF

Embora as caracteristicas analisadas estejam presentes no PDOT/DF
e no PDTU/DF, poucas sdo expressas em acoes e projetos, o que ajuda a
explicar sua nao efetividade. E possivel perceber que a estruturagdo urbana
da cidade ainda é pautada pelo trafego de automoéveis e pela expansédo
urbana tradicional (por dispersdo e nido adensamento). A permanéncia de
taxas muito baixas de densidade e a consolida¢ido de uma malha desconexa
no territorio deixa claro que a dispersao nao esta sendo revertida.

Embora a redacdo dos planos possa parecer, a um primeiro olhar,
alinhada aos principios da sustentabilidade, a pouca instrumentacio

apresentada indica que, ainda, as mesmas praticas de planejamento séo
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perpetuadas: planos abstratos, teoricamente adequados, mas sem
instrumentos capazes de traduzir em realidade suas intengées. A cidade
continua a ser produzida pelo capital imobilidrio (empresarial ou dos
grileiros) a partir das restrigoes colocadas pelo zoneamento, que quase
sempre traduz desejos distintos daqueles colocados pelos proprios planos.

No quadro 3 abaixo, estdo relacionados os resultados da discussao
apresentada no trabalho:

Quadro 3. Fatores relacionados a forma urbana compacta nos planos do
Distrito Federal
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Nos dois planos analisados, percebe-se uma maior adequacgdao aos

principios sistematizados em Gentil (2015) quando se analisa seus
principios, objetivos e diretrizes (ou seja, sua dimensdo mais abstrata e
conceitual). Ambos documentos apresentam conceitos importantes para o
acessibilidade

alcance da mobilidade sustentavel: multimodalidade,

universal, multicentralidade, ocupacdo de vazios urbanos, preferéncia a
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modos nao-motorizados e motorizados coletivos de transporte, integracao do
sistema de transportes, dentre outros.

De todas as quatro caracteristicas, a preocupacao com a consolidacao
de vazios urbanos (continuidade) é a que aparece de modo mais préximo a
teoria apresentada; por outro lado, ha limites devido as barreiras causadas
pelas grandes vias de circulacdo e ao perimetro de tombamento do Plano
Piloto (que impede que o tecido urbano deste e das demais areas
urbanizadas se encontrem).

A densidade aparece apenas como fator limitante da ocupacao, e em
valores bastante baixos se comparados aos sugeridos na discussio sobre
nacleos compactos e dispersdo urbana na literatura contemporanea. O
controle do uso do solo ainda é bastante proximo ao tradicional, com pouca
énfase a mistura de usos, a nao ser em areas centrais — o que ja ocorre
naturalmente em toda cidade. Em relacdo as caracteristicas de desenho
urbano (acessibilidade e conectividade) ha algumas diretrizes arroladas no
PDTU, especialmente vinculadas a provisao de acessibilidade universal nas
areas de circulacdo de pedestres.

O PDOT apresenta um grande avango em direcdo a transformacio da
realidade do Distrito Federal quando propoe acgoes de fortalecimento de
outras centralidades com o objetivo explicito de reduzir o movimento
pendular na RIDE e distribuir de modo mais equilibrado os servigos e
oportunidades econémicas ao longo do territério. Neste ponto, o plano deixa
de apenas prescrever regras e limites, e passa a agir de modo estratégico,
com o objetivo de direcionar o desenvolvimento do espago urbano.

A maior incoeréncia do PDOT ¢é a designacao de areas distantes para
oferta habitacional (inclusive habitac¢ao social), o que se contrapoe a ideia de
que é necessario adensar as areas mais centrais e, de certa forma, reproduz

a segregacao social e espacial que ocorre no DF desde sua formacao.
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O PDTU, por sua vez, ndo apresenta nenhum conjunto de agoes claras
e direcionadas para o desenvolvimento urbano. De modo geral, seu texto traz
principios mais direcionados ao sistema de transportes do que ao sistema
viario. Porém, a falta de instrumentos para a concretizacao de seus objetivos
e a auséncia de medidas proativas que visem direcionar o desenvolvimento
urbano tornam este plano menos relevante do que o préprio PDOT, do ponto
de vista da mobilidade.

Diante disso, aponta-se como grande desafio a ruptura da cultura dos
planos genéricos. Apesar, de os novos conceitos sobre mobilidade urbana
sustentavel ja estarem presentes em tais documentos, os efeitos praticos de
tais planos continuam os mesmos de sempre. K necessério avancar para
uma espacializacdo de propostas de intervengdes, ainda que a nivel
preliminar, considerando a configuracdo morfolégica e funcional desejada
para as diferentes zonas urbanas, assim como reestruturando o sistema de
transportes a partir da nocdo de multimodalidade e da adequada relacgao
entre cada modal e a configuracao de sua infraestrutura fisica.

Estas intervencgoes devem seguir uma hierarquia de prioridades, de
modo a direcionar a execucao das obras de acordo com a relevancia para a
melhoria da mobilidade no Distrito Federal. Acima de tudo, é premente a
necessidade de construir instrumentos juridicos que possibilitem
materializar os principios, objetivos e diretrizes arrolados em tais
documentos, superando a tradicional distancia entre o planejamento e a

producao concreta do espago urbano nas cidades brasileiras.
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