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Resumos

Trata-se da publicagdo dos resumos selecionados via dobuble blind
review, os quais foram apresentados no evento intitulado VI Simpdsio sobre
Migracao e Protecao de Pessoas: Mobilidade Humana em Tempos Criticos’,
realizado entre os dias 06 a 08 de dezembro de 2021, na modalidade virtual,

com o apoio da Revista.

Grupo de Trabalho I - Migracoes e Justica Global

1.1 A tensao na fronteira entre Belarus e Polonia: entre a
instrumentalizacao politica de migrantes e as barreiras
ao acolhimento migratorio da Uniao Europeia!

Em novembro de 2021, destacou-se no cenario internacional as
tensoes politicas sediadas na fronteira entre Belarus, localizada no leste do
continente europeu, e a Unido Europeia (UE), na divisdo da Polonia.
Estima-se, de acordo com levantamentos dos governos da Polonia e de
Belarus, que o nimero de imigrantes retidos na fronteira é incerto, mas
chega a aproximadamente 4 mil, a maior parte vinda do Oriente Médio,
especialmente da populacgao curda do Iraque. A imprensa polonesa afirmou
que pelo menos 11 migrantes morreram na fronteira desde o inicio da crise
(WELLE, 2021). Os imigrantes, intermediando o conflito politico, ficaram
acampados sob o frio e a neve (NEITZKE; DUARTE, 2021).

Diante da situacdo, o bloco europeu acusou Belarus de transportar

milhares de imigrantes do Oriente Médio de avidao e os induzir a entrar no
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bloco via Polonia, mas também através da Lituanma e da Letonia. Para
tanto, a finalidade seria a de retaliar as sangdoes impostas pela UE a
Belarus por Lukashenko, presidente do pais, ter reprimido protestos contra
sua reeleicdo, tida pela Unido Europeia enquanto antidemocratica, em
agosto de 2020 (FRANZAO, 2021).

O governo de Lukashenko, por outro lado, negou as acusacgoes e alegou
nao ter interesse em criar uma tensio na regido. A fim de mitigar a crise,
Belarus propoés um plano a Unido Europeia. Na nova proposta, o pais
sugeriu que a UE acolhesse 2 mil imigrantes, enquanto o governo local se
responsabilizaria por repatriar outros 3 mil. A Comissdo Europeia e a
Alemanha rejeitaram, todavia, a proposta de acolhimento de imigrantes no
Iimbo da fronteira (KISELYOV A et al, 2021).

Analisando os eventos sob o aspecto politico que permeia o Direito
Internacional das Migracoes, € notério que a questdo migratéria na Unido
Europeia é um tema que gera diversos debates na arena internacional. No
final do século XX, apdés a queda do muro de Berlim e a instituicdo da
“cidadania europeia”, acreditava-se que o novo cenario fosse propicio para a
concretizacao de ideais cosmopolitas que considerassem o reconhecimento
dos direitos de todos os seres humanos, independentemente de sua
nacionalidade. No entanto, contrariando essas expectativas, surgiu uma
verdadelira “obsessao por fronteiras” no continente europeu, como afirma
Michel Foucher MARINUCCI, 2015).

Outrossim, sobretudo a partir do inicio das revoltas que
caracterizaram os eventos histéricos da Primavera Arabe, foram difundidos
temores relativos a “invasao” de migrantes vindos do norte da Africa e do
Oriente Médio, de modo que a imagem de uma invasao “acompanhou as
percepcoes e as respostas politicas dos Estados-membros da UE’ que
tangenciam a governanga migratéria (PONTES, 2015, p. 143). Para Pontes,

a migracdo ao bloco europeu continua sendo compreendida enquanto
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sinonimo de ameaca a seguranca e a estabilidade, o que prejudica
diretamente a evolug¢ido da politica migratéria europeia em direcdo a um
melhor acolhimento de migrantes e refugiados.

Nesse sentido, a politica europeia para as migracoes internacionais,
definida pelo Pacto Europeu sobre Imigracdo e Asilo, principal normativa
da UE que delineia a politica migratéria do bloco, trouxe objetivos e
mecanismos de combate a imigracao irregular. Portanto, o Pacto evidenciou
que a politica migratéria comum da UE seguiria abordando a migracao sob
uma perspectiva xendfoba, pautada na seguranca nacional e na
criminalizagdo da migracao (VIEIRA; COSTA, 2020, p. 240). A insisténcia
na criminalizag¢do da imigracao irregular, a securitizacao das fronteiras e os
critérios seletivos excludentes de mobilidade, desta forma, fomentaram
diversos episddios violadores de direitos humanos.

Pode-se citar, a titulo de exemplo da tendéncia migratéria do bloco, a
criacao de centros de triagem de imigrantes com o intuito de retornar ao
pais de origem aqueles que ndo preenchessem os requisitos para receber
protecdo internacional; a criacdo de plataformas de desembarque de
imigrantes fora da Europa, em paises do Norte da Africa, bem como a
recusa dos Estados Membros para desembarque de barcos com imigrantes
salvos no Mar Mediterraneo, que tentaram fazer a travessia para a Europa,
dentre outros (VIEIRA; COSTA, 2020, p. 240).

Desse modo, identifica-se uma tentativa do bloco europeu de se
distanciar da responsabilidade pela solu¢do do conflito dos fluxos
migratorios involuntarios, caracterizados sobretudo pela migracao forcada
advinda do Norte da Africa e do Oriente Médio. A chanceler alema, Angela
Merkel, pediu ao presidente da Russia, Putin, que interviesse na crise, uma
vez que a Unido Europeia considera a situacao "um ataque hibrido" com o
objetivo de desestabilizar o bloco europeu, mas se negou a receber parcela

dos migrantes retidos na fronteira.
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Em adicgao, é necessario analisar que tanto Belarus quanto Polonia
ratificaram a Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados,
sendo responsaveis pelo efetivo cumprimento da protegao internacional dos
refugiados, sobretudo no que tange o principio do non-refoulement, que
importa na proibi¢do de levar qualquer pessoa a regressar a um local onde
exista risco real de perseguicdo ou de graves violagbes dos direitos
humanos. O principio é, além do mais, classificado como basilar pelo direito
internacional de migracao e interpretado enquanto costume internacional
(JACOBUCCI, 2021), assim como teve seu status de norma de jus cogens
reconhecido pela Resolugao n® 52/132, de 1997, da Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas.

Nesse sentido, em sua, a presente pesquisa possui como objetivo
central responder: A atual violagdo de direitos na fronteira entre Belarus e
Polonia é um mecanismo para retaliar as sangdoes impostas pela Unido
Europeia ao territério belarusso ou representa a continuidade de uma
politica migratoria restritiva de direitos orquestrada pelo bloco europeu?

Metodologicamente, o presente estudo é pautado na abordagem
analitica, por ser de cunho qualitativo e envolver a avaliacdo aprofundada
na tentativa de explicar o contexto do fendmeno da tensdo migratoria. A
partir do método dedutivo, a pesquisa procurou subsidios para determinar
a relacao da politica migratoria europeia a partir da situacao particular da
fronteira entre Belarus e Polonia.

Tendo em seu procedimento viés bibliografico, a pesquisa foi baseada
em documentos internacionais, artigos, livros e publicac¢ées jornalisticas
que relatem e abordem o tema. Ressalta-se que, em razido de sua
atualidade, as reportagens jornalisticas e dados serdo analisados de forma
inédita pela pesquisa. Por fim, a analise dos objetivos foi realizada através

do método explicativo, de forma que teve como intuito central explicar os
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fatores determinantes para a ocorréncia da restricio de direitos
migratérios na Unido Europeia.

Ao cabo, a pesquisa em andamento evidenciou, a partir da analise do
desenvolvimento historico da politica e da governanca migratéria da Unido
Europeia, sobretudo a partir da Gltima década, uma tendéncia de restrigao
de direitos humanos de imigrantes e refugiados e a expansao do fenomeno
da criminaliza¢ao da migragao irregular.

Nesse sentido, o caso iminente da tensdo migratéria na fronteira
entre Belarus e Polonia, ainda que represente uma possivel
instrumentalizagdo de migrantes realizada pelo Estado belarusso em
retaliacdo as medidas restritivas impostas pela UE, representa uma
manobra politica orquestrada pela Unido Europeia na tentativa de
justificar a negagdo ao acolhimento da populacdo migrante e refugiada,
sobretudo oriunda do Oriente Médio, a partir da securitizacao de fronteiras
1mposta pelo bloco europeu.

Nesse passo, a pesquisa permitiu concluir parcialmente que, para
além de uma possivel tentativa de retaliacdo do governo belarusso, a
tensado migratoéria na fronteira entre Belarus e Polonia é um demonstrativo
da continuidade da politica migratéria restritiva adotada pelo bloco
europeu. [lustra, portanto, a constante tentativa da Unido Europeia de se
eximir da responsabilidade de lidar com os fluxos migratérios da regido e
de se isentar do dever de acolhimento e de protegdo dos direitos humanos
da populagdo migrante e refugiada, ndo obstante firmado em diversos

compromissos internacionais.
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1.2 Crimigracao: criancas migrantes desacompanhadas?

Conforme assinala o Comité dos Direitos das Criangas na sua
Observacao Geral n° 6 (2005, paragrafos 8-9) as criancas desacompanhadas
sdo aquelas “que estdao separadas dos pais e de outros familiares e nao
estao ao cuidado de um adulto que, por lei ou costume, tem essa
responsabilidade”. Nessa observacio, reafirma-se obriga¢oes dos Estados
para com quaisquer criangas que estejam na sua jurisdicdo (sem
discriminar a nacionalidade) que contemplam o dever dos Estados de

adotar medidas adequadas de protecdo, atender as suas necessidades e
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tomar em consideragdo suas opinides nos processos em que estejam
envolvidos. Ao tempo que o parecer consultivo 21/14 da Corte
Interamericana de Diretos Humanos indica quatro principios orientadores
da Convencao sobre os Direitos da Crianca que devem ser observados pelos
Estados no “sistema de protecao global”: o principio da nao discriminacéo, o
principio do interesse superior da crianca, o principio do respeito pelo
direito a vida, a sobrevivéncia e o principio do respeito pelos pontos de
vista da criancga.

Nos ultimos trinta anos, tanto desde wuma perspectiva
comunicacional quanto das politicas de diversos Estados, a migracio
irregular vem sendo criminalizada (CREPEAU, 2015-2016, p.116). Isto, ndo
sempre é contido na propria lei criminal, mas também em procedimentos
administrativos. Ainda, tendo em vista que a propria ONU tem colocado a
migracdo dentro das discussées dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), mais especificamente no ponto 10.7 (MIGRACIDADES,
2020), a tematica apresenta-se como um importante campo de estudo.

Segundo a International Organization for Migration (IOM, 2006),
desde 1996 o nimero de pessoas migrantes que faleceram em virtude de
processos migratorios é de pelo menos 60 mil pessoas.2 Esses dados
trazem reflex0es sobre a importancia da nao criminaliza¢do das migracoes
e a nao aplicacdo de sangbes punitivistas. Desse modo, a crimigracao
pretende conjugar o estudo da a migracao e do crime e, entao, o estudo das
tematicas relativas as pessoas migrantes e as pessoas que cometem
delitos.

O conceito crimmigration foi cunhado pela jurista Juliet Stumpf
(2011, p. 1708), nos Estados Unidos, para explicar a interseccdo da lei
migratoria e do Direito Penal, pois ambos sistemas sao utilizados “para
excluir da comunidade e determinar quando os individuos podem aderir (ou

reintegrar) a sociedade’3 comportando-se como “guardides do
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pertencimento na nossa sociedade’4 (STUMPF, 2006 p.396). A autora
aponta que enquanto o Direito Penal acarreta a segregacdo por meio do
encarceramento (STUMPF, 2006, p. 397), as leis migratérias expulsam as
pessoas migrantes (noncitizen’s) do pais sem tomar em consideracio a
efetiva vinculacido da pessoa na comunidade, a sua insercao, seus vinculos
(ties) familiares, laborais e sociais (STUMPF, 2011, p.1705). Alias,
destaca-se que ainda que pareca que a lei migratéria e a penal convergem,
ha uma diferenca substancial no que tange a estrutura dos sistemas de
sangoes/penalidades. Isso pois, enquanto a lei criminal impde sangbes em
diferentes graus conforme as condutas incriminadas (tipos penais), a lei
migratdria impoe a “remoc¢ao” do nao cidadao (STUMPF, 2006, p.264-265).
Portanto, nota-se que o Estado se manifesta com ambas as san¢ées uma
“condenacao moral” (STUMPF, 2006, p.412), porque, conforme a teoria do
pertencimento, a lei criminal presume a cidadania enquanto a lei
migratoria presume o nao pertencimento (STUMPF, 2006 p.399-400).

Segundo Bourdieu (1997, p.65), "o campo jornalistico detém um
monopolio real sobre os instrumentos de producio e de difusdo em grande
escala da informacao, e, através desses instrumentos, sobre o acesso dos
simples cidadaos", portanto essas midias sdo formadores da opinido
publica e influenciam no “espaco publico". Assim, varios jornais de grande
circulacio (BBC, El Pais, La Nacién, etc.) e canais de televisao
transmitiram noticias ligadas a migracio e a “crise migratoria”, com uma
acentuada carga ideoldgica e seu correlato poder simbolico.

Metodologicamente, tem-se que a pesquisa desenvolvida é de cunho
monografico, partindo de uma forma de abordagem dedutiva. A analise dos
objetivos é de carater exploratoério e o procedimento é bibliografico.

Os resultados desta pesquisa conduzem ao entendimento de que a
migracgao “irregular” é “uma violagao de uma regulagdo administrativa” 5

(CREPEAU, 2015-2016, p. 120), ndo se constitui em si como um crime, nao
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esta tipificada e claramente ndo atenta contra as pessoas, a propriedade ou
a seguranca estatal. Apesar disso, nessa migracdo “irregular’ ja se
aplicam medidas penalizadoras a pessoas que migraram forcadamente,
"incluindo refugiados, pelo fato de ingressar ou permanecer em um pais de
forma irregular, utilizando documentos falsos ou trabalhando sem
autorizacao’6 (ATAK, SIMEON, 2018, n.p.).

No entanto, ndo ha prova empirica que demonstre reducgdo ou
aumento da quantidade de crimes ligada a migracao, porque nao ha uma
“vitima direta” e porque os principios de proporcionalidade e dano nao sao
afetados, uma vez que se cria um “crime” (ALVERTL2014 p.303) partindo
de uma infracdo administrativa.

Por fim, tem-se que a crimigra¢ao vulnera os direitos das criangas, ao
tempo que os Estados incumprem obrigagbes internacionalmente
adquiridas contidas em inUimeros instrumentos internacionais. Nesse
entendimento, a crimigracdo é radicalmente oposta ao paradigma dos
Direitos Humanos que visa proteger a pessoa humana e sua dignidade com
especial énfase em grupos vulneraveis. Os meios de comunicacao, “criadores
da realidade”, possuem um papel importante no processo de construcao
de esteredtipos que associam preconceitos a migracio, estigmatizando e
excluindo. Assim, é importante debater o conceito para reforcar o

compromisso com os direitos da infancia migrante.
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1.3 O direito humano a participacao politica dos
migrantes no brasil: uma analise das contribuicoes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e o estado da
arte do direito brasileiro?

A presente pesquisa tem por objetivo analisar os direitos politicos
protegidos pela Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) a luz
da participacdo dos migrantes no cenario politico brasileiro. Sendo assim, a
CADH, prevé e conceitua em seu artigo 23 os direitos politicos do individuo
0s quais sao: participar na dire¢do dos assuntos publicos; o direito de votar
e ser eleito; e ter acesso as fungbes publicas, direitos estes ja reiterados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH) no julgamento
Caso Pacheco Leén e outros Vs. Honduras (CtIDH, 2017). Estes se tratam

de uma série de direitos inalieniveis que mesmo sob os mais excepcionais
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momentos de suspensdo de garantias, como em momentos de Estados de
Excecao (CtIDH, 2005; CtIDH, 1986) nao podem ser violados por parte do
Estado conforme disposto no artigo 27.2 da Convencao, dispositivo este que
prevé os direitos que nao padecem de possibilidade de suspensao, ou seja
normas peremptoérias. Dessa forma, entende-se que a violagao do artigo 23,
implica, consequentemente, em uma violacgéo relacionada com o artigo 27.2
da CADH.

Nesse sentido, a CtIDH entende por “direitos politicos” a
possibilidade de todo cidadao de tomar parte na direcdo dos assuntos
publicos, de forma direta ou indireta, de votar e ser eleitos em eleigoes
periddicas auténticas e de ter acesso, em condi¢oes gerais de igualdade, as
fungoes publicas de seu pais, sendo abordado também em outros diplomas
internacionais, tais quais a Declarac¢iao Universal dos Direitos Humanos de
1948 (arts. 2 e 29) e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966 (art. 3). A CtIDH ja ressaltou também no julgamento Caso Loépez
Lone e outros vs. Honduras (CtIDH, 2015) que a democracia
representativa, relacionada aos direitos politicos, é a base de todo o
sistema que constitui o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(CtIDH, 1986).

Ato continuo, o Programa das Nacgées Unidas para o
Desenvolvimento entende que a democracia ultrapassa a possibilidade de
eleger um individuo através do voto, pois, além disso, é também uma forma
de ‘construir, garantir e ampliar a liberdade, a justica e o progresso,
organizando as tensoes e os conflitos gerados pelas lutas pelo poder(ONU,
2004). Para tanto, cabe ao Estado adotar medidas efetivas que garantam
as condigdoes necessarias ao seu pleno exercicio (CtIDH, 2005; 203)
considerando a necessidade da constante protecao da democracia. Ressalta-

se que atualmente cerca de 272 milhdées de individuos podem ser
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categorizados como migrantes ao redor do mundo, representando
aproximadamente 3,5% da popula¢do mundial total (OIM, 2020).

Nesse viés, embora a Lei de Migragoes 13.445/17 tenha trago
notérias contribuigdes para a manutengao dos direitos humanos no Brasil,
a Constituigdo Federal dispoe em seu artigo 14 §2 que a candidatura
eleitoral de migrantes é vedada sob a jurisdicao brasileira (BRASIL, 1988),
sendo assim, um entrave para a manutengdo dos direitos politicos dos
migrantes que passam a viver no pais, tem-se ainda positivado na
constituicdo patria que os migrantes ndo naturalizados nao possuem o
direito, tanto de voto, quanto de ocupacdo de cargos publicos, exceto os
portugueses que gozam plenamente de direitos civis e politicos devido a
Convengao sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e
Portugueses de 1971. Trata-se portanto de uma necessaria reflexdo acerca
da participacdo e representacdo politica do migrante, visto que, a
integralizacdo de tal parcela populacional no exercicio de seus direitos
politicos é tida como essencial para a manutenciao da ordem democratica
tao prezada pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos como
supracitado, exigindo que o Estado adote disposigoes de direito interno em
consonancia com as disposi¢coes da CADH através do controle de
convencionalidade (CAVALLO, 2013) e a incorporacgao dos entendimentos
da CtIDH em suas Opinides Consultivas e jurisprudéncia com base no
principio da boa-fé.

Nesse sentido, ressalta-se que a representacao politica das parcelas
individuais do tecido social se mostra como importante como afirmado por
Iris Marion Young (2006) quando afirma que “a representacio é necessaria
porque a rede da vida social moderna frequentemente vincula a acido de
pessoas e instituicdbes num determinado local a processos que se ddo em
muitos outros locais e institui¢coes”. Tal falta de representatividade tida

pela comunidade migrante no Brasil se mostra palpavel quando analisados
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dados expostos pelo IBGE em 2019 que expunham que "apenas 5% dos
municipios com presenca de imigrantes e refugiados no Brasil oferecem
servigos de apoio".

Além disso, a necessidade da representacdo de tais camada social
pode ser depreendida quando se analisa discursos anti migratorios de
candidatos nacionais, tem-se como exemplo o discurso de dois candidatos a
prefeitura de Boa Vista, municipio de Roraima que recebe grande fluxo de
migrantes venezuelanos, Carlos Nicoletti (PSL) o qual rogava em sua
campanha que a migracdo venezuelana criava instabilidade na regido e
Gerlane Baccarin (PP) a qual propunha a imposi¢do limitacao de
atendimentos na saude e vagas nas escolas para os imigrantes (FARO,
2020). Cumpre ressaltar, que nos ultimos anos, o discurso xenéfobo contra
migrantes, sobretudo, contra venezuelanos, tem colaborado
consideravelmente para determinados atores politicos no pais (FEITOZA;
SILVA; DAQUINO, 2021), o que dificulta a insercdo de migrantes no
ambito eleitoral.

Sob tal perspectiva rememora-se o julgamento emblematico pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Yatama vs. Nicaragua
(CtIDH, 2005), no qual uma comunidade indigena foi negada a participacao
efetiva nas elei¢ées tendo sido a primeira vez na histéria que a CtIDH se
pronunciou acerca de matéria eleitoral, tendo sido decido pelo tribunal que
o principio da protecao igualitaria e efetiva da lei e da nao discriminacao
constitui um fato marcante no sistema de protecdo dos direitos humanos
consagrado em muitos instrumentos internacionais e desenvolvido pela
doutrina e jurisprudéncia internacionais assim como que o dever geral do
artigo 2 da convengdo implica a supressdao das normas e praticas de
qualquer natureza que envolvam wviolacdo das garantias previstas na
Convencéao, se manifestando acerca dos direitos politicos no sentido em que

“[A] democracia representativa é um fator determinante em todo o sistema
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do qual a convencao faz parte” e constitui “um 'principio' reafirmado pelos
q p p p
Estados americanos na Carta da OEA, um instrumento fundamental do

"

Sistema Interamericano. sendo responsabilidade do Estado gerar
mecanismos que otimizem a positivacdo de tais direitos. Todavia, em
mesma sentenca a Corte ressalta que tais direitos politicos nao sao
absolutos, podendo sofrer restricbes pelo Estado sob quem e como os
praticam. Ressalta-se ainda que apesar a Corte nunca ter se manifestado
acerca do direito de migrantes de participacio politica, tem-se na decisao
do caso supracitado ferramentas que interpretativas, como o principio da
nao discriminacao e a importancia da representatividade democratica, que
poderiam apontar uma luz a solugao da problematica tratada.

Metodologicamente, nesta pesquisa foi empregado o método
hipotético-dedutivo baseando-se na analise bibliograficas e documental de
documentos juridicos domésticos e internacionais, tal qual a analise de
artigos de carater cientifico publicados em livros e em periddicos e textos
doutrinarios selecionados de maneira qualitativa baseando-se em um
modelo de pesquisa analitica. O método de analise utilizado foi o método
descritivo tanto quanto o explicativo, no tocante do método descritivo esse
foi adotado atentando-se aos objetivos do presente texto e descrevendo os
ditames basilares do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no que
tange os direitos politicos do individuo, tal qual das regras da constituiciao
federal brasileira no tocar da impossibilidade da concretizacdo efetiva
desses direitos pela populagdo migrante. Quanto ao método explicativo este
foi utilizado como modo de expor e contextualizar como a legislacio
brasileira se relaciona com o posto pelo Sistema Interamericano, tal qual
como isso seria prejudicial aos direitos dos migrantes.

Ao cabo, tem-se como resultado que ha uma dissonancia entre a
CADH, e a interpretacao desta feita pela CtIDH, através de suas Opinides

Consultivas e sua jurisprudéncia, acerca da manutencdo e protecao dos
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direitos politicos do individuo, com relagdo a Constituicdo Federal vigente.
Além disso, através do levantamento jurisprudencial realizado, se pdde
verificar que a CtIDH nunca se pronunciou sobre o direito de votar dos
migrantes, entretanto, considerando a Opinido Consultiva 18/03, a CtIDH
ressalta a necessidade da preservacao da igualdade juridica, da nao
discriminagao e protecdo igualitaria dos direitos humanos (CtIDH, 2003),
consequentemente, o direito humano de votar.

Por fim, conclui-se que o fato de os migrantes que vivem no Brasil
nao possuirem acesso ao direito humano e inderrogavel de votar e serem
votados, advém do pensamento endossado pelo Estatuto do Estrangeiro de
1980, de fazer com que o migrante nao seja inserido e protegido de fato pelo
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de
1988 precisa, urgentemente, adotar disposi¢oes de direito interno em
consonancia com a CADH visto que o acesso aos direitos politicos sdo um

dos pilares para a manutencido da democracia e do Estado de Direito.
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Grupo de Trabalho II - Migrag¢oes na Agenda Politica

2.1 A importancia das politicas afirmativas para o
ingresso de refugiados nas universidades publicas:
mapeamento das normativas de ingresso nas instituicoes
de ensino superior?

De acordo com a Convencdo de Genebra de 1951, refugiado é toda
pessoa que nao possa ou nio queira regressar ao seu pais de residéncia
habitual por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas e que, devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, é obrigada a se refugiar em outro pais que nao seja o de sua
nacionalidade. Tratados regionais de direitos humanos, como a Declarag¢ao
de Cartagena, ampliaram a protecdo para pessoas que se deslocam em
razao de grave e generalizada violag¢ao de direitos humanos. No Brasil, a
Lei 9.474 de 22 de julho de 1999 adotou o conceito ampliado de refugiado,

reconhecendo os avangos da normativa regional de protecdo. Também a Lei

4 Trabalho apresentado por Catarine dos Santos West (Universidade Federal de
Uberlandia).
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13.445 de 2017 é um marco significativo uma vez que trata do movimento
migratério como direito humano e garante ao migrante a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade. Outro aspecto é a
previsao do visto de acolhida humanitaria para apatridas ou nacionais de
paises que se encontrem em situacdo de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos.

Ao se observar a conjuntura atual, é possivel notar o aumento do
fluxo de refugiados ao decorrer dos anos em todo o mundo. Segundo a
Organizagao Internacional de Migracgoes, ha cerca de 280.6 milhdes de
imigrantes no mundo, sendo destes aproximadamente 80 milhGes de
refugiados ou imigrantes for¢ados, de acordo com o Alto Comissariado das
Nacgoes Unidas para refugiados (ACNUR). O Brasil tem sido um
importante pais de acolhida para essa populagdo. De acordo com o
Observatéorio do Nucleo de Estudos de Populacao “Elza Berqué” da
Universidade Estadual de Campinas, foram registrados, entre 2000 e
2020, 1.503.736 imigrantes no Brasil, sendo destes 36,6% mulheres. Uma
vez abordado o pais de nascimento desses imigrantes, a Politica Federal do
Sistema de Registro Nacional Migratério contabilizou que o Haiti, a
Colombia, a Bolivia e a Venezuela sdo os quatro paises nos quais esses
imigrantes mais sao originarios. Ao se afunilar ao refigio, percebe-se que
49.493 individuos sao reconhecidos como refugiados no Brasil, segundo o
Conselho Nacional dos Refugiados do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Nessa perspectiva e observando os dados apresentados, sabe-se que
os problemas enfrentados pelos refugiados no processo de integracao local
sdo inumeros e perceptiveis, fator que ressalta a necessidade de politicas
de acdo afirmativa na busca de solugbes duradouras. O Diagnéstico
Participativo — processo de consultas com os refugiados conduzido

anualmente pelo ACNUR e agéncias parceiras no intuito de saber os riscos
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de protecdo especificos enfrentados por essa populagdo — aponta a caréncia
de moradia e a escassez de postos de trabalho como problemas centrais.
(UNIC RIO DE JANEIRO, 2021)

Segundo a pesquisa “Perfil Socioeconomico dos Refugiados no Brasil”
publicada em 2019, outra fonte de preocupacgao esta no acesso a educacao
superior. De acordo com a pesquisa é preocupante o fato de a populacao
refugiada nao conseguir dar seguimento aos estudos no Brasil. Também a
situacdo de portadores de titulo universitario que nao lograram o
reconhecimento. A investigacdo constatou que os refugiados entrevistados
detinham um “elevado capital linguistico e capital escolar’” acima da média
brasileira, dado que aumenta quando comparado com a populag¢iao negra
brasileira. Assim, 31,33% dos entrevistados concluiram o Ensino Superior,
enquanto 1,24% e 0,21% possuem titulo de mestre e doutor,
respectivamente. No que corresponde, todavia, ao nimero de diplomados
de ensino superior que conseguiram revalidar o seu diploma, a pesquisa
mostra que somente 8% conseguiram a revalidacdo. A pesquisa ainda
acrescenta que a falta de informacdo e de recursos, problemas com
documentacdo, a necessidade da realizacdo de provas especificas e o
dominio do portugués, por exemplo, constituem alguns dos principais
empecilhos para a nao revalidacido do diploma dos refugiados. Isso resulta,
portanto, em um impacto negativo no momento em que essa populacio
tenta ingressar no mercado de trabalho com o fito de obter renda
necessaria para sua sobrevivéncia. (ACNUR, 2019, p. 13)

O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados, em seus
planos de acdo, reconhece as Institui¢oes de Ensino Superior como atores
fundamentais na busca de solugbes duradouras e integracio dos refugiados
nos Estados de Acolhida. Segundo os autores Rosa e Menesses (2017),

citados no relatério da ACNUR “Movimentos, Memoéria e Reftgio”,
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[alinda que a distribuicdo territorial de migrantes no Brasil
também seja heterogénea, temos que o acesso a educacio,
sobretudo em nivel superior, é essencial porque, quando ausente,
limita a integragdo local e o usufruto de direitos, acesso ao
trabalho e cidadania plena, elementos constatados em pesquisa
realizada em todo o territério nacional acerca dos desafios
enfrentados por migrantes e refugiados. (ACNUR, 2020, p.27
apud ROSA; MENESES, 2017, p.3)

A partir dessa analise, buscou-se, nesse contexto, mapear as
politicas de acao afirmativas em universidades publicas que tém como
publico alvo refugiados e portadores de visto humanitario.

Metodologicamente, para a realizacdo da pesquisa sera feito uma
revisdo sistematica da bibliografia  sobre acgoes afirmativas para
migrantes forcados e refugiados no ambito das universidades publicas
brasileiras. Também sera realizado um levantamento documental das
normativas das Universidades que tem como foco migrantes forcados e
refugiados. Essa normativa sera compilada em uma base de dados que
permita identificar: instancia de aprovacdo na Universidade, tipo de
politica (ingresso e reingresso na graduacao; ingresso e reingresso na pos-
graduacao; ingresso e reingresso no ensino tecnoldgico; exigéncias para
inscricdo nos processos seletivos; reconhecimento de diploma, revalidacao
de diploma; exigéncias para o reconhecimento de diploma; exigéncias para
a revalidac¢ao de diplomas; recursos humanos; permanéncia e acolhimento).
Serao também identificadas boas praticas divulgadas nos Relatérios
Anuais da Catedra Sérgio Vieira de Mello de forma a permitir uma
reflexdo, ainda que preliminar, sobre os resultados dessas politicas.

No que compete aos resultados, foram identificadas 19
universidades publicas que possuem, em seu programa de graduacao, vagas
para refugiados. Dessas, 9 possuem vagas adicionais, 2 dispéem de vagas
especificas, 2 possuem vagas especificas e adicionais, 4 possuem vagas
ociosas e, igualmente, 4 contam com vagas reservadas. Entende-se como (i)

vagas adicionais aquelas que sao suplementares aquelas existentes
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anteriormente em cada curso; (1) vagas especificas aquelas as quais sao
destinadas a algum grupo especifico e que ha alguma determinacio para
sua existéncia; (ii1) vagas ociosas aquelas vagas nao preenchidas que foram
reofertadas; e (iv) vagas reservadas que sdo as destinadas a candidatura de
um grupo especifico, como por exemplo, de refugiados. (NUPEDH, 2021;
AJESIR, 2021)

No que se refere a pods-graduacio, até o presente momento a
abordagem para ac¢oes afirmativas tem acontecido no ambito dos cursos.
As Universidades nio possuem uma normativa geral para o ingresso em
todos os programas, assim como na pos-graduacao.

Os cursos que possuem vagas especificas para refugiados e
migrantes forcados sdo: o Programa de Pdos-Graduacgiao em Comunicacgao e
Territorialidade da Universidade Federal do Espirito Santo, o Programa de
Pés Graduacdao em Relagoes Internacionais da Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana, o Programa de Poés-Graduacao em
Psicossociologia de Comunidade e Ecologia Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, o Programa de Pés- Graduacao (Mestrado) em Estudos
de Fronteira da Universidade Federal do Amapa, o Programa de Poés-
Graduagao em Administragdo da Universidade de Brasilia, e o Programa
de Pos-Graduacgdo em Psiquiatria e Psicologia Médica da Universidade
Federal de Sao Paulo. NUPEDH, 2021; AJESIR, 2021)

No que se refere as universidades que preveem politicas especificas
para  processos de revalidacdo ou reconhecimento de diplomas de
refugiados e migrantes forcados, foram identificadas dentre as
universidades que compdéem a Catedra oito universidades que possuem
programa especifico ou norma de revalidacdo, as quais sdo a Universidade
Federal de Sao Paulo, a Universidade Estadual da Paraiba, a Universidade
Federal do ABC, a Universidade Federal Fluminense, a Universidade

Federal do Parana, a Universidade de Brasilia, a Universidade Estadual
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de Campinas e a Universidade Federal do Espirito Santo. Outras
universidades que dispoe de politicas especificas para os processos de
revalidacdo de diplomas, mas que por ora estdo suspensas, sdo a
Universidade Federal de Juiz de Fora, a Universidade Federal de Sao Joao
del-Rei, a Universidade Federal de Vigosa, a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para. NUPEDH, 2021; AJESIR,
2021).

Ao cabo, almeja-se que os resultados obtidos possam informar
tomadores de decisdo de Institui¢cées de Ensino Superior na formulacao de
suas politicas, identificando também boas praticas. Dessa forma, o intuito
sera continuar o mapeamento das politicas de acgdo afirmativa de
universidade publicas brasileiras que tem como publico alvo refugiados e
portadores de visto humanitario. Como resultado da pesquisa pretende-se
produzir um banco de dados com informacées sobre a normativa, instancia
de aprovacdao na Universidade, tipo de politica (ingresso e reingresso na
graduacfo; ingresso e reingresso na pos-graduacao; ingresso e reingresso no
ensino tecnolégico; reconhecimento de diploma, revalidacdo de diploma;
recursos humanos; permanéncia e acolhimento). Pretende-se também
identificar nas boas praticas divulgadas pelos relatérios anuais das
Catedras Sérgio Vieira de Mello (Projeto do ACNUR que cria uma rede de
Institui¢bes de Ensino Superior comprometidas com a politica de refugio)
divulgar experiéncias de acolhimento que possam servir de orientacdo para

tomadores de decisdo no ambito da gestao das Universidades Publicas.
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2.2 A concepcao da migracao venezuelana através da
midia brasileira®

A partir do ano de 2015, a Venezuela encontrou-se em um contexto
de falta de investimentos em outros setores que nao os de extracio e
refinamento de petréleo, queda do valor do barril e principal fonte de renda

ameacada. Assim, o pais optou por importar mercadorias necessarias de

5 Trabalho apresentado por Leticia Ferreira Buzd (Universidade Federal de Uberlandia) e
Tiago Amadeu Borges Diniz (Universidade Federal de Uberlandia.
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outros paises para disponibilizar a populagdo. Contudo, como resultado da
crescente escassez financeira, o total importado também comegou a sofrer
decréscimos, produzindo uma falta generalizada de alimentos e outros
produtos basicos pelo pais. Além disso, os programas sociais de atencao a
saude, educacao e assisténcia social foram comprometidos em decorréncia
da auséncia de investimentos (BARBOSA; FONSECA, 2020; SILVA, R,,
2019).

Dessa forma, a solugdo encontrada para conter a absurda inflacao foi
desvalorizar a moeda nacional, tornando o custo de vida ainda mais alto
para os cidadaos, o que somado com os elevados indices de desemprego do
pais deixou a situac¢do ainda mais insustentavel. Ademais, outro fator que
acentuou as emigracoes venezuelanas foi o contexto de conflito politico entre
Nicolas Maduro e dJuan Guaidd, fortemente acentuado em 2019
(BARBOSA; FONSECA, 2020; SILVA, R., 2019).

Em suma, este conjunto de condigoes tém feito com que milhares de
venezuelanos saiam do seu pais de origem em busca de melhores condigoes
de vida, gerando um forte fluxo migratério na América Latina. Portando,
Edna Fatima Pereira da Silva (2019, p.4) afirma que

A crise politica e socioeconémica instalada na Venezuela desde a
metade desta década se aprofundou a niveis intolerdaveis para a
maioria da populagdo, dando inicio a um dos maiores éxodos
populacionais ja registrado na América Latina e o Brasil, pelas

facilidades fronteiricas, esta entre os destinos migratérios dos
venezuelanos.

Nesse sentido, a partir de 2017, o Brasil se tornou um dos destinos
para venezuelanos que fugiam da crise existente no pais sul americano.
Muito em funcdo das condigbes econémicas e politicas, a maior parte
desses migrantes ingressou no Brasil pela fronteira terrestre,
essencialmente pelo municipio de Pacaraima no estado de Roraima. Esta
regiao nao é mais organizada e estruturada o suficiente para a recepgao de

uma grande massa de pessoas, o que demandou uma complexa rede de
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atuacgoes as quais envolveram desde a instalacdo de pontos de apoio na
fronteira, quanto o desenvolvimento de uma politica doméstica de
interiorizacao.

O presente texto tem como objetivo entender de que forma as midias
jornalisticas abordaram a migracdo de nacionais da Venezuela rumo ao
Brasil e de que forma isso contribuiu para a concep¢ao da ideia de migrante
venezuelano no pais. Portanto, buscara compreender se as noticias e
demais materiais jornalisticos colaboraram positiva ou negativamente
para a insercao e adaptacao dessa populac¢ido no Brasil.

A vista disso, utilizar-se-a da pesquisa bibliografica para encontrar
producgdes ja realizadas sobre a mesma tematica, dando-se preferéncia
para aquelas advindas de autores da regido norte brasileira. Nao sera a
analise de noticias centralidade deste texto, mas a compilacdo de
informacoes que cercam a tematica em producoes finalizadas.

Logo, o trabalho pretende contribuir para o entendimento a respeito
das dificuldades de adaptacdo dos migrantes venezuelanos no Brasil e as
possivels causas que motivam isto. Por fim, busca-se perceber criticamente
o modo como a veiculagao de informacgoes pode moldar a opinido publica e
interferir ativamente nas relacgoes sociais.

Metodologicamente, a presente discussdo ¢é norteada pelo
entendimento acerca da forma como a migragcdo venezuelana é retratada
pela midia jornalistica brasileira e os seus efeitos sobre os nacionais da
Venezuela. Nesse sentido, o texto, valendo-se do método dedutivo e das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, o trabalho pretende
demonstrar o contexto da migracdo de venezuelanos para o Brasil,
especialmente a partir de 2017, e a abordagem adotada por jornais para
retratar a situacdo. Assim, busca analisar de forma explicativa a maneira
como 0 movimento migratorio tem sido associado a aspectos negativos e de

que forma isso afeta a adaptacgao dos venezuelanos no Brasil.
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Os autores se debrucaram sobre trabalhos ja publicados acerca do
tema, de diferentes areas do conhecimento, explorando mais
especificamente publicagoes realizadas em eventos na regido da fronteira
entre os paises envolvidos. Dessa forma, o trabalho explorou
essencialmente textos, aqui ndo se propondo a analisar normativas e
Internacionais as quais Brasil e Venezuela se vinculam.

No que tange os resultados obtidos, ao se observar as noticias
relativas a migracdo venezuelana para o Brasil, é possivel notar que os
veiculos se utilizam de uma linguagem sensacionalista. E perceptivel
também a ocorréncia de publicac¢ées que associam a chegada dos migrantes
a aspectos negativos, o que inclui a abordagem da problematica migratoéria
correlacionada aos individuos e as suas subjetividades culturais, como por
exemplo a associagdo entre venezuelanos e a falta de higiene (ARAUJO,
2018, p. 180). Aragao e Santi (2018, p. 146) propéem ainda que houve uma
caracterizagdo do venezuelano como “autor de crime”, sendo o responsavel
pelo aumento dos casos de prostituicdo, consumo de drogas e transmissao
de doengas em Roraima.

Esse estereotipo construido de que o migrante é um inimigo gera um
acumulo de violéncia, especialmente quando é reproduzido e estimulado por
meios de comunicacgdao. Nesse sentido, entende-se que a criagdo de rétulos
pode levar a marginalizacéo social e espacial, expondo os venezuelanos que
chegam ao Brasil a invisibilizacdo, estigmatizacio e exotizacdo (ARAGAO;
SANTI 2018, p. 147).

Outro ponto essencial é o papel exercido pelas fake news. Estas ja
demonstraram notavel capacidade de contaminar o imaginario coletivo e
seu carater de informalidade pode intensificar a criacdo de informacgoes
distorcidas. Assim, observa-se que as informacgoes falsas ampliaram o

desconhecimento dos brasileiros sobre o tema e influenciaram
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negativamente no processo de recepc¢ao e interiorizac¢do dos venezuelanos
no Brasil (SILVA, E. F.P., 2019, p. 5).

Verifica-se, portanto, que os discursos trazidos pelas midias,
essencialmente jornalisticas, contribuem intensamente para a mnogao
coletiva dos fatos. Embora o advento da internet e das midias alternativas
permita a difusdo do acesso a informacdo, observa-se a repeticdo de
padroes comportamentais que negam a presenca do diferente, neste caso do
migrante. Assim, a proliferacdo do poder e da opressao sobre camadas mais
vulneraveis é notéria a partir da disseminacado de noticias depreciativas e
que concebem uma imagem negativa dos venezuelanos que chegam no
Brasil, favorecendo a marginalizacdo e o discurso de 6dio (MOURA;
SOUZA, 2019, p. 45).

Por fim, conclui-se que a crise instaurada na Venezuela tem-se
aprofundado nos ultimos anos, fazendo com que seja insustentavel para a
populacdo continuar morando no pais e tornando as emigracoes dos
cidaddos mais frequentes. Assim, a crise iniciada em 2015 a partir da
queda do preco dos barris de petréleo, transformou-se em um dos maiores
éxodos populacionais da América Latina, sendo o Brasil um dos principais
destinos.

Nesse sentido, as midias brasileiras tém documentado este
movimento. Porém, é notéria a caracterizagdo negativa do migrante
venezuelano, retratado como inimigo. Estes veiculos midiaticos difundem
discursos sensacionalistas, xen6fobos e por vezes mentirosos sobre os
migrantes, os retratando como “sem higiene”, chegando até a uma descrigao
deles como criminosos e responsaveis por aumento de prostituicao,
consumo de drogas e transmissio de doencas.

Dito isso, tal narrativa gera dificuldades para o migrante se adaptar
a vida em um novo pais, além de produzir segregacdo e a marginalizacao

dessa populacdo. Logo, os venezuelanos instalados em solo brasileiro
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sofrem forte exclusdo social, sendo invisibilizados e estigmatizados.
Portanto, a propagacao de informacoes através das midias contribui para a
difusdo de uma ideia distorcida dos migrantes e normalizam a opressao
destes, gerando um cenario que preconceito, marginalizagao e discurso de

o0dio sdo abundantes.
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