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Resumo: O presente estudo possui como objetivo analisar a problemaética
da aceitacdo de doacdo sem o6nus pela administracdo publica, a fim de
responder a seguinte pergunta: o ato administrativo do recebimento de
doacdo sem 6nus pela administracido publica se configura em ato vinculado
ou ato discricionario? Foi analisado o regime juridico administrativista, em
seus principios e seus requisitos. Posteriormente, pesquisou-se o ato de
doacdo, suas caracteristicas e conceitos. Ao final, analisou-se a base legal
que regulamenta a doacdo sem Onus a4 administracido publica. Conclui-se,
em linhas gerais, que deve haver uma analise prévia a doacgio, sendo que a
justificativa motivada para a atuagéo do agente administrativo deve ocorrer
dentro dos parametros juridicos do interesse publico. Utilizou-se o método
de pesquisa dedutivo, em pesquisa tedrica e qualitativa com emprego de
material bibliografico e documental legal.

Palavras-chave: Ato Vinculado. Ato  Discricionario.  Direitos
Fundamentais. Interesse Pablico. Republicanismo.

Abstract: This study aims to analyze the issue of accepting no-strings, or
no-terms donations, by public administration, in order to answer the
following question: Is the administrative act by the public administration,
of receiving a no-terms donation, free of charge, configured as a binding act
or discretionary act?The administrative system was analyzed, in its
principles and its requirements. Next, researched the act of donation, their
characteristics and concepts. In the end, it was analyzed how the Legal
Order regulates the donation without burden, or no-terms to the public
administration. It is concluded, in general, that there must be an analysis
prior to the donation, and the justification motivated for the performance of
the administrative agent must occur within the legal parameters of the
public interest.The deductive research method was used, in theoretical and
qualitative research using bibliographic and legal documentary material.
Keywords:BoundAct. Discretionary Act. Fundamental rights. Political
Institutions. Republicanism.
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1. Introducao

A Ordem Juridica regulamenta o ambito de atuacdo da Administracao
Puablica, de forma a prever como o agente politico devera atuar nas situacgoes
que lhe caibam gerir o patrimoénio publico. Entretanto, quando se tratade
doac¢bes sem Onus, pode-se pensar aprioristicamente que nao ha dividas sobre
a conveniéncia e a oportunidade de se incrementar o patriménio publico.

O presente estudo possui como objetivo adentrar a essa problematica
da aceitacdo de doacdo sem Onus pela administracdo publica, a fim de
responder a seguinte pergunta: o ato administrativo do recebimento de doacao
sem onus pela Administracao Publica se configura em ato vinculado ou ato
discricionario?

Para isto, na primeira secao, explicar-se-ao aspectos relevantes do
regime juridico administrativista. Na segunda secao de desenvolvimento,
verificar-se-4 o instituto da doacdo enquanto forma de transmissdo da
propriedade. Finalmente, na terceira secdo, analisar-se-a a doacdo a
administracdo publica, associando os conceitos estudados anteriormente
acima mencionados.

A relevancia académica e social deste trabalho esta na constatacao de
que a doacao a Administracao Pablica nao é normatizada expressamente, nao
havendo parametros especificos para a aceitacao ou nao aceitacao de doacao
de bens particulares.

Utilizar-se-a4, neste trabalho, o método de pesquisa dedutivo, em
pesquisa teodrica e qualitativa, com emprego de material bibliografico e
documental legal, analisando legislacdo vigente, bem como doutrina

pertinente ao tema.

2. Aspectos Juridicos da Administracao Publica

Considerando o que é o Direito, objetivamente, enquanto “[...] o

conjunto de regras de conduta coativamente impostas pelo Estado”
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(MEIRELLES, 2013, p. 37), tem-se que o Estado, encarnando os interesses
publicos, necessita do direito administrativo para concretiza-los e se
desenvolver (MELLO, 2013), por meio da articulacdo interna de seus 6rgaos
e agentes publicos (MEIRELLES, 2013, pg. 27 e 41). Entretanto, como o
direito administrativo — que disciplina os servigos publicos e regulamenta a
forma de agir do agente politico — encontra-se em legislacoes esparsas e,
muitas vezes laconicas, a pratica administrativa preenche lacunas e atua “[...]
como elemento informativo da doutrina” (MEIRELLES, 2013, p. 41-48).

A funcao administrativa é a mais dificil de ser conceituada, em razao
de inimeras atividades dispares que sao desenvolvidas (MELLO, 2013). O
conceito de Administracdo Publica, ao nao ser bem delimitado, proporciona
varios sentidos®. Em amplo sentido, administrar quer dizer o ato de manejar
os interesses, utilizando a legislacdo, a moral e a finalidade do que for
consentido ao amparo e conservacao de outrem. A administracao particular é
realizada quando os interesses e os bens a serem guardados e conservados sao
de carater individual; entretanto, quando esses forem de carater geral é
realizada a administracao publica (MEIRELLES, 2013, p. 86). Portanto,cabe
ao Direito Administrativo o exercicio juridico do Estado, sendo que a atividade
social da administracdo publica abrange formas de intervencao, positiva e
direta, em areas sociais importantes, como educacao, saude, previdéncia e
cultura (DI PIETRO, 2021, p. 42).

Segundo o art. 37 da CFRB/88%, a Administragao Pablica deve obedecer
aos principios da impessoalidade, eficiéncia, legalidade, publicidade e

moralidade. Porém, ha outros principios de direito piblico importantes, sendo

3 Seja no direito publico, ou no direito privado, os atos da administracdo, segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 49), restringem-se a guardar, manter ter a percepc¢io dos
produtos dos bens que estdo sendo administrados.

40 artigo 37, caput, da CFRB, expressa principiosqueregulam todos os atos da administragao
publica direta e indireta, demostrando as pessoas como os administradores agem
internamente. A titulo de exemplo, os pareceres, prestacbes de contas e despesas, sdo
arquivos e documentos publicos que podem ser vistos e analisados por qualquer cidadao, a
qualquer momento, bem como podem ser feitas cépias para devidas finalidades
constitucionais (MEIRELLES, 2013, p. 99; GASPARINI, 2012, p. 61).
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que a légica estatal determina a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado. Este é um principio geral e basilar do Direito, além de ser
condicdo para sua existéncia, estando presente quando se é feita a lei e
quando ela é aplicada pela Administracao Pablica em seus atos e execucgoes
concretas (MELLO, 2013, p. 99).

O principio da legalidade determina que a Administracao Publica esta
atrelada a lei em todas as suas atividades, nao podendo ir contra ou aparte
dela, uma vez que isso acarretaria a responsabilidade do administrador e
nulidade do ato administrativo (GASPARINI (2012, p. 61). A legalidade
garante a deferéncia aos direitos dos individuos, pois a lei limita a atuacao
dos administradores, regulando e definido seus atos, a fim de beneficiar a
coletividade (DI PIETRO, 2021, p. 64). Portanto, a legalidade é o principio
fundamental para configurar o regime juridico-administrativo, determinando
que o administrador podera apenas acrescentar sua atuacdo a lel para
solidificar o que dela ja emana (MELLO, 2013, p. 106).

O principio da impessoalidade é também avocado como principio da
finalidade; sendo que 1mpde a Administracdo Publica praticar seus atos
somente com a finalidade legal disposta e indicada nas normas, de forma
expressa ou implicita® (MEIRELLES, 2013, p. 95).

O principio da moralidade esta relacionado com o principio da boa-fé
objetiva, pertencente ao Direito Privado, determinando que os
comportamentos dos servidores devem ser de carater honesto, com probidade

e leal as suas atribuicées, normatizando a conduta social e servindo como

modelo a ser seguido (MEIRELLES, 2013, p. 94).

50s atos da administragdo, com base no principio da finalidade, sempre terdao como objetivo
exato e inarredavel o interesse publico, servindo também para afastar a autopromocio das
autoridades administrativas e/ou dos servidores publicos em suas atuag¢ées administrativas,
ou no exercicio de seu cargo. Qualquer ato que se afastar deste principio e objetivo sera
passivo de ndo ser valido, motivado pelo desvio de finalidade (MEIRELLES, 2013, p. 95).
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O principio da razoabilidade dispoe que a Administra¢do Publica, ao
realizar seus atos, deve ter racionalidade em harmonia com o senso habitual
de individuos equilibrados e respeitosos dos designios que desempenham. Nos
processos administrativos é imprescindivel observar o ajuste entre os meios e
fins, ndo sendo permitido impor sangoes, obrigag¢ées ou restricbes maiores do
que as indispensaveis para o atendimento do interesse geral (MEIRELLES,
2013, p. 97-111).

O principio da eficiéncia exige que a administracdo haja com presteza
e rendimento em todos os seus atos e aspectos. E um principio moderno da
Administracao Publica, que nao se satisfaz apenas pelo desempenho de suas
funcdes com legalidade, mas,também, pelas consequéncias positivas, que
atendam, in totum, as necessidades da populacdo em geral (MEIRELLES,
2013, p. 102).

Por meio do principio da seguranca juridica determinou-se que a
Administracdo Publica, ndo podera, sem notificacdo prévia e publica,
sancionar, agravar ou denegar pretensoes (MELLO, 2013, p. 128).

Encerrando os principios eleitos para esta secdo, o principio da
motivacao dos atos administrativos indica que o administrador deve explicar
o porqué de sua atuacado, informando o que, de fato, motiva o ato e seus
pressupostos juridicos (MEIRELLES, 2013, p. 107).

Antes de se adentrar ao ato administrativo, cabe ressaltar que ha uma
diferenciacao entre ele e os atos privados, praticados em outras relagoes.Oato
administrativo traz em si algumas peculiaridades®, poissurge para colocar em
pratica questoes de interesse publico; assim, ele é privilegiado em relacao aos

atos tipicos de relacoes privadas (MORAES, 2008, p. 93).

6Sobre atos e fatos deve-se ressaltar que Direito Civil diferencia atos e fatos; atos séo
imputaveis ao individuo enquanto que os fatos acontecem naturalmente, independentes da
vontade das pessoas. Quando esses fatos produzem efeitos na esfera administrativa, tornam-
se fatos administrativos (DI PIETRO, 2021, p. 199).
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E indispensavel o reconhecimento de que a configuracao de cada ato,
em si considerado, seja condicionado pela multiplicidade de desempenhos
administrativos, pois o que atende as necessidades da coletividade é o
conjunto de atuacoes da administracido, ou seja, suas atividades (JUSTEN
FILHO, 2016).

O ato administrativo é propulsor das funcoes administrativas estatais,
tendo o condao de modificar, concretizar, suspender ou revogar atos juridicos.
Para ser legitimo e ter eficacia, eles devem conter os seguinteselementosde
validade: a competéncia, o objeto, a forma, o motivo ea finalidade (MORAES,
2008). As decisoes tomadas pelos administradores e pelas autoridades devem
obedecer aoslimitesestabelecidos pelo ordenamento juridico (JUSTEN
FILHO, 2016).

O poder discricionario 7 se apresenta de diversas formas, sendo
necessario demonstrar, em cada caso, que é possivel a interferéncia
discricionaria.A intensidade desta pratica ocorre em razao da extensao da
autonomia atribuida ao administrador para o ato em questao. Isso nao quer
dizer que a lei é falha, mas sim que a discricionariedade é um meio legal de
solucao para as dificuldades causadas pelas lacunas legais, pois nao ha como
o legislador prever todos os tipos de eventualidades e conflitos (JUSTEN
FILHO, 2016). Portanto, as atuag¢oes da Administracao Publica podem estar
vinculadas, ou também podem ser discricionarias, quando se abre margem

para interpretacao dentro dos parametros da conveniéncia e da oportunidade.

3. Consideracoes a Respeito do Instituto da Doacao

Segundo Gongalves (2019, p. 23), o contrato é a modalidade mais tipica

e relevante de obrigacao, em razao de seus inumeros tipos e suas repercussoes

7 Conforme Gasparini (2012, p. 150) a discricionariedade é “a atuagdo da Administragao
Publica em que a lei lhe permite certa margem de liberdade para decidir diante de uma
situacéo concreta e como toda e qualquer atividade administrativa, deve ser exercida com
sujei¢do a lei”.
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no ordenamento juridico; neste sentido, ressalta que a fonte de obrigacao “[...]
¢é o fato que lhe da origem. Os fatos humanos que o Cédigo Civil brasileiro
considera geradores de obrigacao sao: a) os contratos; b) as declaracgoes
unilaterais da vontade; e ¢) os atos ilicitos, dolosos e culposos.”. Os contratos
partem da autonomia da vontade das partes, produzindo finalidades
juridicas, que criam, alteram ou pde fim a direitos e obrigacoes, gerando
obrigacées negociais que nem sempre alcangam todos os contratantes
(COELHO, 2010, p. 32 e 35).

O antigo Coédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916) considerava a doacio
como: “[...] o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimonio bens ou vantagens para o de outra, que os aceita”. O Cdédigo Civil
de 2002 prevé a doacdo no art. 538, quando se 1é “considera-se doacdo o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio
bens ou vantagens para o de outra” (BRASIL, 2002).

Nao obstante a letra da lei em 2002, o consentimento é um requisito
tdo necessario quanto a capacidade das partes contratantes, sendo que:

Dentro do conceito contratualista, a doag¢do requer o acordo ou a
manifestacdo convergente das vontades do doador e do donatario.
Mas a lei ndo perde de vista a sua esséncia liberal, e, por amor a
esta, entende conveniente enunciar alguns principios que visam a
facilitar sua realizacdo, e constituem modalidades peculiares a
doacdo. Assim é que este contrato pode formar-se pelo

consentimento expresso, tdcito, presumido ou ficto. (PEREIRA,
2020, p. 147)

Conforme Rizzardo (2020) a bilateralidade esta restrita a construcao
do ato juridico. O contrato de doacao pode ser classificado por sua gratuidade,
nao prevendo contraprestacao e gerando beneficios apenas para o donatario,
havendo o carater de liberalidade, ou seja, oanimus donandi. O contrato
expresso configura-se apenas em titulo de transferéncia, que ocorre com a

tradi¢cao do bem ou da coisa doada.
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Haja vista que doacdo é uma espécie de contrato8, sabe-se que o
aparelho contratual é guiado e restrito ao patrimonio e a esfera pessoal dos
pactuantes. O Codigo Civil de 2002 incorporou e externalizou principios sobre
essa matéria, como, p. e., os principios da boa-fé objetiva, (art. 422), da funcio
social do contrato (art. 421) e do equilibrio econémico do contrato (art. 478),
além de outros, basilares, conforme se verificara a seguir (THEODORO
JUNIOR, 2014).

O principio da boa-fé objetiva determina que nao é somente o acordo de
vontade entre as partes que impde empenhos aos pactuantes. As partes
devem respeitar, tanto no decorrer do contrato, até sua conclusao, os
principios da boa-fé e da probidade (art. 422). Essas obrigacées sdo chamadas
de deveres acessoérios, ou seja, sdo obrigacoes vinculadas além do que foi
criado no acordo pactuado: mesmo nao estando expressas no contrato, devem
ser cumpridas pelas partes (THEODORO JUNIOR, 2014).

O principio da funcéo social do contrato?, disposto no art. 421 do Codigo
Civil, segundo Theodoro Junior (2004, p. 12), diz que “a liberdade de contratar
sera exercida em razao e nos limites da funcao social do contrato”. Também
passou a figurar como principio contratual a justica e a solidariedade social,
pols a atuacao da autonomia privada deve ser norteada nao somente pelo

Iinteresse particular, mas também pelas consequéncias e utilidade que

repercute nos interesses gerais da sociedade (THEODORO JUNIOR, 2014).

8H4 uma constante busca de novos entendimentos sobre o contrato para que este seja cada
vez um melhor mecanismo para se alcangar a justiga social, que é o que se faz através dos
principios da proporcionalidade, da repulsa ao abuso e do equilibrio8. Entretanto, ainda
permanece sendo o acordo de vontade entre as partes um “elemento subjetivo essencial do
contrato, sem o qual ele ndo poderia sequer existir, e que lhe d4 sua fun¢io primordial nas
relacées sociais”, palavras estas de Humberto Theodoro Junior (2002, p. 05).

9Para nosso ordenamento juridico, este principio possui um contetido indeterminado, ndo
podendo ser delimitado, compreendido na medidaem que “lhe reconhecemos o precipuo efeito
de impor limites a liberdade de contratar, em prol do bem comum” (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2014, p. 84).
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Esta presente na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, III, o
principio constitucional da func¢io social da propriedade, que pode interferir
na parte dinamica da economia (LEITE, 2015).

Como vimos, é facil instituir uma conceitualiza¢do de doacio; porém,
pode ser dificil delinear precisamente os limites e parametros desta relacao
juridica, uma vez que nem todo ato gratuito é doacdao (VENOSA, 2020). Do
conceitol? legal supra, destacam-se o animus donandi, que nada mais é do que
a intencio de fazer a doacdo para o patrimonio do outro, por espontanea
vontade, e, por fim, a aceitacido deste que caracteriza ato bilateral.

Conforme Rizzardo (2020), a doacdo compreende algumas espécies,
sendo, as que se sobressaem, doac¢do pura, modal ou com encargo, também
chamada de doacao onerosa, doacdo remuneratéria de servigos prestados,
doacao em contemplacao de merecimento, doacao condicional, dentre outras.

Os principais elementos da doacao podem se sintetizar em dois: 1) o
animus donandi, o elemento subjetivo, que é a pretensao em praticar o ato
livremente, feito pelo doador, e 2) a transferéncia do bem, o elemento objetivo,
que consequentemente leva a atenuacado do patrimonio de quem pratica a
doacdao (GONCALVES, 2019, p. 279). E essencial que seja demonstrada a
vontade da parte em doar livremente qual deve seguir junto com a
responsabilidade do contratante, de acordo com os preceitos do Ordenamento
Juridico (LEITE, 2015).

Em um comentario ao art. 1.165 do antigo Codigo Civil de 1916, Clovis
Bevilaqua, afirmou o animus donandi da doacao “néo esta na intencao de
enriquecer o donatario (Savigny), nem nos motivos finalisticos do ato

(Becker), mas na liberalidade, elemento subjetivo pessoal do agente, ora

10A doacédo nada mais é do que um negdcio juridico gratuito, unilateral e formal que cessam
direitos, e trazem beneficios apenas a parte que recebe. Sdo evidentes os elementos subjetivos
e objetivos. O subjetivo é enfatizado pela livre intencéo de doar, ja o objetivo, é a reducao do
patrimoénio de quem ira doar (VENOSA, 2020, p. 109).
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beneficente, ora generosa, ora expressao de estima ou apreco (apud
Gongalves, 2019, p. 298).

Em contrapartida, aceitar é essencial para que a doacao se concretize.
Como verificado, esse aceite pode ser tacito, expresso, ficto ou presumido. O
aceite tacito ocorre quando o comportamento do donatario demonstra sua
concordancia com o ato da doagdo, como,p.e., nos casos em que o donatario
promove a regularizacdo ou o registro, em seu nome, do que lhe foi doado. A
forma expressall é a pactuada no proprio contrato, ou seja, o donatario
formaliza que aceita o beneficio. Este aceite pode ser feito posteriormente, nao
precisando ser expresso no mesmo ato da doacao (Gongalves, 2019).

Em tempos antigos, alguns juristas afirmaram que a doacdo nio era
um contrato, mas tdo somente uma liberalidade. Porém, a doacao é uma forma
de contrato, que deve ser realizada de forma gratuita, na esséncia, mas pode

ser onerosaquando dotada de encargos.

4. Doacao de Bens para a Administracao Publica

Como visto anteriormente, a doacdo de bens é um contrato entre as
partes que beneficia o donatario, ou seja, do particular que recebe algo. Na
esfera da publica ela pode se configurar, quando o doador oferecebens,
servicos ou favores. Entretanto, contrato de doacao, na esfera administrativa,
nao deve ser mais visto como um contrato entre duas partes, pois envolveo
doador e o Estado.

Segundo Theodoro Junior!2 (2014, p.15), a eficacia dos contratos “no
tocante as obrigacoes contratuais, é sempre relativa, mas sua oponibilidade é

absoluta, quando em jogo interesses de terceiros, ou da comunidade”.

11A doacéo deve ser feita por escrito, a principio. Nos casos de bem imével, é imprescindivel
a escritura publica, conforme o artigo 108, do Cédigo Civil, quando em bem acima de trinta
salarios minimos. Ja nos mais baratos, pode-se optar por além da ante citada, o instrumento
particular (COELHO, 2007, p. 222).

120 contrato, enfim, nido pode ser visto entdo, como situacgdo entre os contratantes, uma vez
que sua convengdo tem que respeitar os interesses de todos, que ¢ onde ele surtira efeito”
(THEODORO JUNIOR, 2019, p. 14).Deve-se, portanto, obedecer a ideia de justi¢a social, uma
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Nao ha norma expressa de como deve ser feita a doagdo para a
Administracio Publica em especifico. E livre aos municipios e estados a
regulamentacdo desta através de sua lei organica municipal, ou norma
estadual. Porém, observa-se que nao ha regulamentacoes especificassobre a
doacdo de bens de particulares para a Administracdo Publica.

Parece claro que a doacao deve ser recebida nos padroes dos principios
do Direto Administrativo e seguindo a logica contratual; entretanto, ao néo se
ter critérios e formalidades bem definidas para esse ato administrativo, torna-
se dificil saber como doacbes desta natureza sdo realizadas em casos
concretos.

Por exemplo, o administrador pode se utilizar do poder discricionario
para aceitar bens doados ao setor publico por interesses particulares, sem
justificar devidamente o interesse publico no que esta sendo adquirido, ndo
atraindo maior fiscalizacdo de como sera feita a doacao, nem de seus porqués.
Essa fundamentacdo, normalmente,ocorreria, em sentido inverso, nos casos
de recusals.

A principio, toda alienacao de bem publico deve ser regida por lei
expressa e deve ser avaliada perante os critérios do Direito Administrativo e
do Direito Civil. Neste sentido, Di Pietro!4 (2014, p. 233), entende que a
discricionariedade anteriormente mencionada nos atos dos agentes
administrativos nao é apenas a liberdade de atuacdo conforme suas meras
convicgoes, mas sim a liberdade de atuacao delimitada pelo Direito, pela

legislacao. Destarte, mesmo havendo carater discricionario na atuacgao do

vez que deve-se “superar o individualismo juridico em favor dos interesses sociais”
(THEODORO JUNIOR, 2019, p. 14.

13A recusa assim como o aceite deve também ser analisada, uma vez que ndo ha parametros
expressos para o aceite, assim ndo ha também para o nfo aceite.

14Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 233), completa dizendo que mesmo existindo varios
principios e teorias no Direito Administrativo, ndo ha nada, em algumas situagées, que de
fato comprove em termos a atuacido do agente administrativo diversa da finalidade que este
diz ter. Um exemplo disso é a teoria do desvio do poder, que incorporaram a ideia de moral e
legalidade, com finalidade de néo dar eficacia e validade aos atos que forem praticados com
destinacio diversa a justificada pelo agente. Entretanto, ha uma grande dificuldade em
apontar estas destinagoes de imediato.
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administrador, é sempre necessario ver se a atuacgao esta correspondida com
o Direito em uma totalidade, seus principios e reservas, além da visao literal
da lei.

Assim como no direito privado, na seara administrativa deve-se
observar a real intencao do ato, neste caso, do porqué da aceitagao ou recusa
do bem, o que acaba ligando a intencao do agente administrativo, diretamente
a moralidade (DI PIETRO, 2012, p. 148).

Em ambito municipal, como exemplo disso, ha a lei organica do
municipio de Floriandpolis, Santa Catarina, que externa:

Art. 14: A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida
de avaliagio e obedecera as seguintes normas, sob pena de nulidade:
I - quanto a iméveis, dependera de autorizacéo legislativa e licitagio
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
a) doagao permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
administragio publica, de qualquer esfera de governo;b) permuta,
por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X,

do art. 24 da Lel n°  8.666/93;c) doagdo em
pagamento;(FLORIANOPOLIS, 2015).

Observando toda a redacao da lei, ha uma Unica apari¢ao do termo
doac¢do, possibilitando atuacao discricionaria, o que pode acarretar desvio de
finalidade. Para se evitar isso, nao necessitando autorizacao legislativa, deve-
se justificar que nao configurara improbidade aceitar o bem. Para recusar
uma doacao, o agente politico ndo pode verificar nenhuma obrigacao vindoura,
que prejudique o patrimoénio publico.

Em busca de regulamentacao que fosse possivel inserir a questao de
doacao para entes publicos, encontra-se a Lei n° 13.019, de 31 de julho de

20141, que se aproxima bastante de uma regulamentacido sobre doacao

15Com redagéo alterada pela Lei n° 13.204, de 2015: “Art. 1° Esta Lei institui normas gerais
para as parcerias entre a administracio publica e organizagoes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacio, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao”. (BRASIL, 2015b).
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envolvendo entes publicos, podendo ser usada de certas formas para gerir este
ato, uma vez que trata de parcerias voluntarias com a administragio publica.
Todavia, a mesma néo é aplicavel a transferéncias voluntarias.

No artigo 5° dessa lei, é ressaltado que deve haver a devida
transparéncia dos recursos e do interesse publico na aceita¢do ou recusa da
doacdo. Todos devem estar a par da (in)existéncia de interesse publico e de
suas consequeéncias. O doador também deve informar a causa e o seu interesse
em doar bens ou se servigos, permitindo verificar se ha interesse social e
motivopara o aceite da Administracdao Publica.

Quando nao ha regulamentacao especifica, o carater discricionario esta
presente, a fim de que o administrador haja de acordo com os principios
constitucionais e nao de acordo com suas proprias convicgdes pessoais, sob
pena de se configurarem improbidade administrativa,

Para fins de cotejamento, a Lei Estadual, de Santa Catarina, n° 5.704,
de 28 de maio de 1980, publicada em 11 de junho de 1980, que “dispoe sobre
aquisicao, alienacao e utilizacdo de bens iméveis, nos casos que especifica, e
estabelece outras providéncias”, relata brevemente em seu art. 1° sobre a
aquisicao de bens imoveis pela Administracao Publica, que podera se realizar
por permuta, por compra e por doacao, porém deve o ato ser precedido de
justificativa, decreto autorizando a pratica e avaliagdo (SANTA CATARINA,
1980).

Nada fala dos critérios deste ato, quais os motivos para o aceite/recusa,
ainda sim, mesmo como nas leis anteriores que dispoem sobre os parametros
dos atos administrativos, dentre outros, esta nao regulamenta, e ainda deixa
a margem para a atuac¢do do administrador, e do doador por seus motivos e
conveniéncias. No paragrafo tinico, ha previsao de que a “aquisi¢ao por doagao
nao sujeita a encargo é dispensada a avaliagao”. Ou seja, pressupéem-se que
somente haverao beneficios para a administracao publica.

Nesse contexto, cabe recordar o caso do Aeroporto de Guarulhos. Em

1940,uma familia eraproprietariado imoével onde hoje se encontra o aeroporto
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de Guarulhos. Foi efetuada doacdo para a Unido desse terreno, que possui
9.720.582,65m?, com finalidade de garantir a seguranca nacional, servindo ao
interesse publico (AGU, 2021). Uma vez que a area passou a ser utilizada
para fins comerciais e econémicos, fora do que teria sido pactuado no contrato,
os herdeiros ingressaram judicialmente para rescindir o contrato, ou receber
a quantia valida pela area, pagamento que deveria ser efetuado pela Unido.
Alega-se que desvirtuou-se a real finalidade da doacgao, ou seja, do beneficio
direto a populacdo pactuado no sentido da seguranca nacionall®, que foi

substituido pelo interesse particular e economico (GUARULHOS, 2015).

3. Conclusao

A Administracao Publica é regida pela qualidade de seus atos, podendo
sé-los de forma vinculada ou discricionaria, desde que realizados de acordo
com o Regime Juridico do Direito Administrativo.

As pessoas possuem o direito de dispor seus bens livremente, no
entanto, ndo ha doacao se ndo houver aceitacdo da outra parte, por mais que
o doador queira doar é imprescindivel a aceitacao do donatario, e como em
todos os ramos juridicos, os principios sdo importantissimos para nortear e
produzir efeitos validos. Sendo assim, a doac¢do é um ato livre entre as partes,
podendo esta ser feita de varias formas e modalidades, bem como em varias
situagoes e circunstancias, desde que obedecendo aos preceitos legais e agindo
de acordo com a norma e principios pertinentes.

A regulamentacdo do recebimento da doacdo sem oOnus pela
administracdo publica é deveras esparsa, sendo necessaria a interpretacao
hermenéutica das normas (principios e regras) do regime juridico

administrativo para se respeitar o interesse publico.

16Para fins de contraponto, pode-se considerar os aeroportos como de importancia estratégica
permanente para a prote¢do do territério nacional.
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Considerando a problematica apresentada conclui-se que a aceitagio
da doacdo de bens pela Administracdo Publica deve ser vista como ato
administrativo vinculado, no sentido de obrigar o administrador publico a
revelar o motivo da aceitacdo e proteger o patrimoénio publico de desvios de

finalidade.
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