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Resumo: Este artigo busca analisar a expansao da Geragdo Distribuida
no Brasil, tendo como ponto de partida a Resolu¢do Numero 482/2012 da
Aneel, que regulamentou a implantacido do Sistema de Compensacio de
Consumo de Energia Elétrica. Foi analisado o contexto da implantacio do
referido Sistema bem como os questionamentos que surgiram ao longo do
tempo, que por sua vez geraram uma primeira Revisdo do Sistema de
Compensacio e que no atual momento (2020) esta em nova Revisdo, sob
intensa discussao e desafio de conciliar a expansao do sistema versus a
manuten¢do ou ndo dos beneficios para os que a eles aderem. Foi
discutida e analisada a proposta de alteracdo regulatéria sob o prisma do
principio da seguranca juridica. Ao final se verificou que a mudanca na
regulacio de forma abrupta carrega consigo todas os indicios de uma
violagdo ao principio da seguranca juridica (por retroceder de forma mais
gravosa, prejudicando investidores do setor) como também ao principio
constitucional da preservacio do meio ambiente, pois tais alteragdes irdo
dificultar a expansdo e até mesmo reduzir a pratica da geracdo
descentralizada no pais, desestimulando uma conduta que esta em plena
conformidade com a ideia de desenvolvimento sustentavel, uma vez que
se mostrou muito mais eficaz e com menos degradacgdo que a geracio
centralizada.

Palavras Chave: Energias renovaveis; Geracgdo distribuida; Regulacio
economica; Desenvolvimento sustentavel.

Abstract: The objective of this article is to analyze the expansion of
Distributed Generation in Brazil, starting with Aneel Resolution Number
482/2012, which regulated the implementation of the Electricity
Consumption Compensation System. The context of the implementation
was analyzed, as well as the questions that came over time, which led to
the first Review of the Compensation System and which is under a new
Review in 2020, under intense discussion and challenge to reconcile the
expansion of the system versus the maintenance or not of the benefits for
those who are adept to them. The proposed regulatory change is
discussed and analyzed under the prism of the principle of legal certainty.
In the end it was concluded that the abrupt change in regulation brings
all the signs of a violation of the principle of legal certainty as well as the
constitutional principle of environmental preservation, since such changes
will decrease expansions and even reduce the practice of decentralized
generation in the country, discouraging a conduct that is completely in line
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with the idea of sustainable development, since it has proved to be much
more effective and with less degradation than centralized generation
Keywords: Renewable energy; Distributed generation; Economic
regulation; Sustainable development.

1. Introducao

O sistema elétrico Brasileiro foi constituido ao longo de décadas a
partir de uma matriz na qual se privilegiou a fonte hidraulica, escolha
esta baseada nido somente na abundante disponibilidade de potenciais
hidraulicos por todo o territério nacional bem como na prépria tecnologia
de geracdo e consequente custo, bastante inferior ao de outras fontes
alternativas (ndo necessariamente sustentaveis), tals como biomassa,
nuclear, térmicas.

A partir desta expansao e dada a propria dinamica de
desenvolvimento regional, na qual basicamente 60% da demanda elétrica
estar concentrada no eixo sudeste, surgiram para os responsaveis pelo
planejamento da expansao energética o desafio de conciliar a construcio
de usinas cada vez mais distantes dos centros consumidores, o que, além
de desafios técnicos (pols as usinas mais baratas eram sempre as
primeiras a serem construidas), gerou para o pais a necessidade de
construcdo de extensas linhas de transmissdo, que pelo custo e
complexidade de sua operacdo, levaram a uma crescente necessidade de
se buscar alternativas a geracdo centralizada bem como aos custos
inerentes a este sistema.

Ademais, no que concerne ao consumidor final, principalmente o
pertencente a classe residencial, tém-se que a ele sempre foi dada uma
figura mais passiva, dependente das escolhas e da relacdo com a
distribuidora a qual estava vinculado, o que no caso do Brasil,
intrinsicamente ligado ao local no qual o mesmo reside, vez que o servigo

de distribuicdo de energia elétrica é atividade sujeita a concessao de
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servigos publicos, ndo podendo o consumidor escolher de onde comprar sua
energia, no caso de consumidores de baixa tensao/menor consumo.

Com o objetivo de modernizar o sistema de geracao de energia e ao
mesmo tempo promover o incremento da implantacdo de energias
renovaveis, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ANEEL, publicou a
Resolucdo Normativa N° 482/2012, no dia 17 de abril de 2012.

De uma forma mais simples, pode-se considerar que com a
resolugdo normativa abriu-se a possibilidade de o consumidor gerar sua
propria energia e fornecer o excedente ao mercado, dai o nome micro e mini
geragao distribuida, pois acontece de forma descentralizada, em geral
proximas ou até dentro das unidades consumidoras, como é o caso, por
exemplo das placas fotovoltaicas instaladas nas residéncias.

Através da disseminacio da geracgao distribuida o érgao regulador
tinha como premissa, do ponto de vista técnico, alguns beneficios ao
sistema elétrico como um todo, advindos da postergacio de investimentos
em expansdo dos sistemas de transmissdo, redugdo do impacto
ambiental, reducdo das perdas e a diversificacdo da matriz energética.
Dentre os principais objetivos estratégicos inicialmente considerados que
levaram a edi¢do da REN 482/2012, no que concerne também a sociedade
civil, temos os seguintes: Economia Financeira, Consciéncia Ambiental e
Autosustentabilidade (ANEEL, 2018).

A 1iniciativa da agéncia reguladora brasileira em implantar o
modelo de geragao distribuida em muito se assemelhava a modelos que ja
eram realidade em outros paises, principalmente os paises da Europa
Continental e os Estados Unidos, porém com o desafio de o Brasil se
tratar de um pais de propor¢des continentais e ter, dentro do seu
territorio, realidades socioambientais bastante diversas, o que ja naquele
momento representava um desafio a implantacdo bem sucedida do

modelo.
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Adicionalmente, ao contrario do que ocorre em outros paises, a @
regulacgao do setor elétrico no Brasil é federal, além da gestao e operagao
do sistema feitas de forma centralizada, a cargo do Operador Nacional
do Sistema, ONS, responsavel pela gestdo e controle de despacho das
usinas conectadas ao SIN, Sistema Integrado Nacional, o que confere
maior complexidade as decisoes de implantacio de cargas, leia-se, oferta
de energia, em varias regides do pais, que é justamente o que a geracgao
distribuida faz.

O que se notou ainda no inicio da implanta¢ao da REN 482/2012 foi
de que o crescimento da implantacao da micro e mini geragao distribuida
necessitava nao somente de um ambiente econémico favoravel, bem como
de um marco regulatério claro e incentivos diretos, como se vera ao longo
do artigo. Nesse sentido, cumpre dizer que a metodologia utilizada para
este trabalho foi1 a pesquisa exploratéria e dedutiva a partir de
bibliografia e documentos legais sobre o tema.

Para um melhor desenvolvimento e compreensao, este trabalho foi
dividido em trés capitulos, de modo que no primeiro se faz um estudo
sobre o conceito de geragdo distribuida, no segundo, se discute a
implementacdo de tal modalidade no Brasil, passando pelos principais
dados e modificagoes regulatorias e no terceiro se discute as mudangas de
legislagdo e eventual violacdo ao principio da seguranca juridica. Ao final

o trabalho apresenta suas consideracoes finais.
2. Do conceito de geracao distribuida

Em termos gerais, a geracao distribuida pode ser entendida como
uma fonte de energia elétrica conectada de forma direta a rede de
distribuicdo. Partindo desse principio, é possivel afirmar que a geracgio
distribuida pode funcionar através de variadas fontes de energia

sustentaveis, como a solar, edlica e provenientes de usinas hidroelétricas.
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Sobre o conceito de geracao distribuida, Marcos Vinicios Xavier @
Dias (2005) explica que ndo é tao recente. Segundo o autor, Thomas
Edison ja havia construido em Nova Iorque um sistema de geracao

distribuida em 1882:

O termo geracallo distribuillda pode parecer novo, mas sua
concepcallo nallo el] tallo recente assim. Thomas A. Edison
concebeu e instalou o primeiro sistema de geracallo de energia
em Nova York no ano de 1882. Na rua chamada Pearl Street
ele construiu a primeira central de geracallo que fornecia
energia para lampadas incandescentes de cerca de 259 clientes
em uma allrea de aproximadamente 1 km. Essencialmente,
este el] o conceito mais simples de geracallo distribuil’da, uma
fonte geradora localizada prollxima all carga. (DIAS, 2005)

A geragao distribuida também é conhecida pelo termo geracao
descentralizada, de modo que Afonso Henriques Santos em sua tese de
doutorado na década de 80 ja lecionava sobre a matéria afirmando se
tratar daqueles sistemas “cuja poténcia instalada em uma de suas PCH's
el] significativa na contabilidade de sua capacidade total." (SANTOS,
1987).

Apesar de varias definicbes encontradas nas mais diversas
doutrinas, autores como Ackermann, Andersson e Soder (2001), El-
Khattam e Salama (2004), Dias, Bortoni e Haddad (2005), Lora e Haddad
(2006) e Rodrigues (2006) defendem que os conceitos académicos de
geracgao distribuida ainda ndo apresentam muita consisténcia entre si e
nido ha wuma definicio predominante majoritariamente aceita
(SEV ERINO, 2014). Muito se discute na doutrina sobre conceitos basicos
presentes nas diversas defini¢ées sobre geracao descentralizada, como é o

caso de “usinas de grande porte”:

Entéao, é correto concluir que a geracallo tradicional, em geral,
e[l constituillda por usinas de grande porte que estallo
distribuilldas geograficamente, sendo que a literatura
especializada nallo definiu consensualmente o que sallo
usinas de grande porte muito menos qual e[l o grau de
distribuicallo da geracallo em determinada regiallo que
permite qualificar se a geracallo e[l centralizada ou
distribuillda. (SEVERINO, 2014)
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Para fins do estudo do presente artigo, deve-se utilizar o conceito de
geragao distribuida como sendo a energia elétrica gerada no sitio de
consumo ou proximo a ele, sendo valida para diversas fontes de energia
renovaveis como a energia solar, edlica e hidrica. Tal defini¢cdo foi a mais
encontrada nas pesquisas realizadas e ponto de maior consenso entre os
autores. Também é o conceito que mais se aproxima da legislacio
brasileira que sera estudada mais a frente.

A geracao distribuida vem ganhando cada mais espacgo e
importancia nas sociedades do século XXI, uma vez que, com o aumento
expressivo do consumo de energia e com o aumento das populagoes das
cidades, os sistemas elétricos convencionals demonstram muita

dificuldade para garantir um servigo com a eficiéncia:

Os sistemas elelltricos convencionais nallo conseguem garantir
o suprimento sustentallvel de energia ele(Jtrica com a
abrangencia e a qualidade exigidas pela sociedade do sellculo
XXI. Esse fato, associado ao enorme avanco tecnolollgico dos
ulJltimos anos, abriu razoallvel espaco para a expansallo da
geracallo distribuillda (GD), que tem como seus principais
focos o fornecimento de energia elelItrica a quem ainda nallo
tem acesso a ela e a reducallo dos impactos ambientais da
geracallo centralizada convencional. (SEVERINO, 2014)

Como bem destaca Mauro Moura Severino (2014), a geragao
descentralizada também contribui para o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que apresenta menos impacto ambiental quando comparada com
a convencional. Em seu artigo, o autor ainda cita uma fala de um
pesquisador de um centro de pesquisa americano chamado Worldwatch
Institute (WWI), demonstrando a necessidade da economia atual por

geracgao de energia através de microfontes muito menos poluidoras:

[...] o tipo de energia de alta confiabilidade necessallria para a
economia atual soll poderal] se fundamentar em uma nova
geracallo de aparelhos de microenergia que estallo chegando
ao mercado. Isso permitiria aos lares e empresas produzirem
sua prollpria eletricidade, com muito menos poluicallo.
(SEVERINO, 2014)
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Em momento posterior, o autor cita Seth Dunn (2000) para
defender que tendéncias tecnoldgicas, econémicas e ambientais do século
XXI tém a capacidade de alterar a ideia de geracao de energia, de modo
que um modelo descentralizado e de menor escala passaria a ser mais
interessante (SEVERINO, 2014). A ideia de geracao distribuida ganha

mais for¢a quando analisada no contexto brasileiro.

3. Utilizacao da geracao distribuida no Brasil

De acordo com Federico Marques (2004), o que impulsionou a
utilizacdo da geracdo descentralizada no Brasil foi a crise elétrica de
2001. Apos tal crise, o pais passou a se atentar com mais rigor sobre
quais, efetivamente, seriam as vantagens de um sistema de geracao
centralizado totalmente dependente de questdes naturais incertas como é
o caso do regime de chuvas.

Muitos cidadaos passaram a optar pelo sistema de geracio
distribuida para nao ficarem refém de altas tarifas ou serem prejudicados
por constantes interrupc¢oes no fornecimento, sem contar que o excesso de
energia gerada pode ser comercializado com as companhias de
distribuigdo, possibilitando que o cidaddo comum participe e obtenha
lucros com o mercado de energia, estimulando o desenvolvimento e a

economia:

Devido a recente crise energética que o pais atravessou, as
vantagens da geracdo centralizada e dependente do regime de
chuvas foram postas em questfo. A geracio propria é uma
opc¢ao para o consumidor que nao deseja ser prejudicado por
eventuais interrupg¢oes no fornecimento de energia e nem pagar
tarifas mais elevadas nos horarios de pico. Além disso, o
excesso da geracdo propria pode ser vendido para as
companhias de distribui¢do, possibilitando que o produtor
independente tenha lucros participando ativamente do mercado
de energia elétrica. A geraclo distribuida proporciona diversos
beneficios, pelo fato de ser uma geracgdo que se localiza proxima
a carga. Além disso, permite o atendimento da demanda
crescente de forma rapida, ja que a construcdo de grandes
usinas hidrelétricas, que é o modelo de geragdo mais usado no
Brasil, é um processo demorado. Com isso a inser¢cio de
geragdo distribuida no sistema brasileiro tende a se tornar a
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cada ano mais comum, como tem ocorrido no exterior.

MARQUES, 2004)

Na citagdo, observa-se, inclusive que o autor faz uma critica a
demora na construcdo das hidrelétricas, de modo que a geracao
descentralizada poderia suprir com muito mais facilidade o aumento da
demanda no setor elétrico, além do fato de que podem ser utilizadas
diversas fontes de energia renovavel. Em sua tese de doutorado, inclusive,
Mauro Severino (2008) disserta sobre como tal sistema de geracido de
energia pode solucionar problemas e levar eletricidade para comunidades
isoladas na Amazonia.

Apoés a introducao de tal sistema de geracdo de energia no pais,
verificou-se grande interesse de empresas pelo mercado de energia devido
a geracao distribuida, ndo s6 no sentido de produzir sua propria
eletricidade, evitar custos e divulgar praticas condizentes com o
desenvolvimento sustentavel em seu empreendimento, como também

para exportarem seu excedente e lucrarem com 1isso:

Empresas do setor sucro-alcooleiras, fabricas de fertilizantes,
empresas do setor alimenticio, em geral um grande ramo da
inddstria nacional comegou a ter interesse pelo mercado de
energia. A partir da possibilidade dos investimentos serem
facilitados pela abertura de linhas de crédito e da liberalizagao
do mercado de energia, um numero consideravel de empresas
passou a produzir sua propria energia através de um residuo
produzido inevitavelmente em seu processo e tornado agora em
uma fonte caldrica, habilitando assim tais empresas a gerarem
sua propria energia e exportarem seu excedente de poténcia.

(MARQUES, 2004)
No que diz respeito a legislacao patria sobre o tema, a definig¢ao de

geracao distribuida é feita pelo Artigo 14° do Decreto Lei n° 5.163 de 2004:

Considera-se geracio distribuida a producio de energia elétrica
proveniente de agentes concessiondarios, permissionarios ou
autorizados, conectados diretamente no sistema elétrico de
distribui¢do do comprador, exceto aquela proveniente de: I -
hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW; e II -
termelétrico, inclusive de cogeracdo, com eficiéncia energética
inferior a 75%. (BRASIL, 2004)
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Mais a frente, em 2012, foi criada a Resolu¢cdo Normativa 482 que
estabelece as condigoes regulatorias para a insercdo da referida
modalidade de energia na matriz energética brasileira.

A partir de tal ponto, vale um estudo sobre a utilizacdo da geracao
distribuida ao longo da vigéncia da Resolucao Normativa 482 de 2012. Tal
resolugdo fol muito criticada por ser extremamente restrita e, de certa
forma, desestimular o investimento na Geragdo descentralizada. No
proximo item serdao analisados dados obtidos durante a vigéncia da

referida norma.

3.1. Desenvolvimento da Geracao Distribuida no periodo 2012 a

2015 (Vigéncia da Resolucao 482/2012)

No periodo que compreende o més de abril de 2012 até meados de
2015, o crescimento do mercado de geracdo distribuida foi bastante
1nexpressivo, conforme é possivel observar no grafico abaixo, extraido de

estudo conduzido pela propria ANEEL (2017):
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qura 1. Numero de micro e mnqcradams abé 23005/2017

Apenas para se ter uma dimensao da pouca penetragao da geracao

distribuida no periodo de quase trés anos da edigao da REN482/2012,

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.49 | n. 2 | jul./dez. 2021 | ISSN 2178-0498

«



DIREITO

temos que ao final de 2015 apenas 385 unidades consumidoras estavam
inseridas neste nicho regulatério, sendo que naquele momento o Brasil
contava com dezenas de milhées de unidades consumidoras pertencentes
a “classe residencial”.

Dentre os fatores que levaram a este relativo fracasso até aquele
momento, pode-se citara falta de conhecimento da populacdo em relacio
ao mecanismo de compensacdo de consumo de energia, a demora nas
concessionarias em atender os pedidos de conexido e adesao ao regime de
compensacao, a pluralidade de regras, muitas vezes contraditérias,
referentes ao Sistema de Compensacao, bem como a impossibilidade de
adocdo de regimes mais inovadores para possibilitar a expansao desta
modalidade (ANEEL, 2012).

Atenta as queixas dos consumidores e também dos (até entao)
incipientes investidores do setor, a ANEEL revisou a REN 482/2012, o que
foi feito através de uma nova Resolucdo Normativa, a REN 687/2015,
publicada no dia 24 de novembro de 2015.

A nova resolugdo, em seu artigo 1° criou varias novas formas
possiveis de se aderir ao Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica,
que antes inexistiam, além de novas conceituagoes e definir melhor o que
¢ microgeracdo e minigeracdo distribuida, além do sistema de
compensacao de energia elétrica:

I - microgeragdo distribuida: central geradora de energia
elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que
utilize cogeracdo qualificada, conforme regulamentagdo da
ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na
rede de distribuicdo por meio de instalagées de unidades
consumidoras; IT - minigerac¢ido distribuida: central geradora de
energia elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e
menor ou igual a 3 MW para fontes hidricas ou menor ou igual
a 5 MW para cogeracdo qualificada, conforme regulamentacio
da ANEEL, ou para as demais fontes renovaveis de energia
elétrica, conectada na rede de distribui¢io por meio de
instalagbes de unidades consumidoras; III - sistema de
compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a energia
ativa injetada por unidade consumidora com microgeragdo ou
minigeracido distribuida é cedida, por meio de empréstimo
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gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada
com o consumo de energia elétrica ativa. (ANEEL, 2015)

Adicionalmente, como instrumento de incentivo aos futuros
consumidores e investidores, convém destacar também outras alteracoes
benéficas: Aumento do tempo para compensacio de 36 meses para 60
meses; Possibilidade de uso de qualquer fonte renovavel; Criacao de
formularios padrao para realizacdo da solicitagcdo de acesso pelo
consumidor; Prazo total para a distribuidora conectar usinas de até 75
kW, que era de 82 dias, fo1 reduzido para 34 dias (ANEEL, 2015).

Pode-se afirmar que a publicacio da REN 687/2015 foi de facto o
marco da criacdo do mercado de geracao distribuida, responsavel pelo seu
crescimento exponencial, como sera adiante analisado, que além de gerar
um crescente aumento do interesse de novos consumidores aderirem ao

sistema, aumentou também as criticas ao sistema implantado.

3.2. Desenvolvimento da Geracao Distribuida no periodo 2016 a

2019 (apos a edicao da resolucao 687/2015)

Em face dos intmeros incentivos criados pelo novo marco
regulatorio pela propria ANEEL, o que se notou no periodo de 2016 a 2019
fol um crescimento exponencial na adesdo de unidades consumidoras ao
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, sejam estas unidades
consumidoras residenciais sejam elas comerciais.

No final de 2019 o nuimero de unidades consumidoras que ja
estavam inseridas dentro do regime de compensacao de energia atingiu a
marca de cento e sessenta e duas mil novecentas e vinte e nove conexées,
com uma poténcia instalada de 2.053MW, volume equivalente a varias
usinas de grande porte, conforme dados compilados pela Associacio

Brasileira de Geracgao Distribuida, ABGD (2020).
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Pode-se observar que a poténcia instalada atingida ao fim de 2019
era quase sete vezes a capacidade prevista pela ANEEL quando propos a
reforma da REN 482 no ano de 2015, e a quantidade de unidades
consumidoras conectadas quase 100% superior ao previsto (ANEEL,
2017).

Quando se leva em consideracdo que por dois anos consecutivos o
Brasil apresentou recessdo economica no periodo (2015/2016) além de
crescimento muito baixo no triénio seguinte, é possivel perceber que o
crescimento da geracao distribuida pouco teve a ver com o desempenho da
economia, porém sim com o0s incentivos que eram gerados aos
consumidores que ao sistema aderiam, fruto principalmente de uma
reducdo no valor mensal de sua conta de energia bem como uma maior
previsibilidade na evolugdo da mesma. Em alguns casos o retorno do
capital investido chegava a 24 meses, tamanho era o beneficio gerado pela
adesdo ao sistema.

Por representar quase 94% do total de capacidade instalada na
geragao distribuida, a energia de fonte fotovoltaica foi uma das fontes
mais beneficiadas pela expansdo do segmento, fruto ndo s6 da reducio
continua do custo de instalacdo de painéis solares que os tornam mais
competitivos, bem como pela propria caracteristica dos mesmos, que sao
por natureza os mais indicados para instalacido em residéncia, apesar de
ja estarem sendo desenvolvidos projetos de grande porte para abrigar o
consumo de grandes redes de varejo que ingressaram no segmento de
geracao distribuida (ABSOLAR, 2020).

De forma inegavel a implantacdo do Sistema de Compensacao de
Energia representou um éxito, porém o seu crescimento exponencial gerou
Inumeras criticas por parte das concessionarias de energia elétrica, em

especial as distribuidoras de energia, que estavam sendo impactadas em
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suas receitas, bem como na prépria estrutura de custos e operagao de um
sistema cada vez mais complexo.

A préopria ANEEL reconheceu que os incentivos dados foram muito
grandes, e iniciou no ano de 2019 uma consulta publica com o objetivo de
revisar a REN 482/2012, o que abriu um novo capitulo de discussao e

incerteza no setor de geracgao distribuida.

3.3. Proposta de Revisao REN 482/2015

No dia 15 de outubro de 2019 a Aneel decidiu pela abertura da
consulta publica de n°1/2019 para debater as propostas por parte da
sociedade civil relativas a proposicio da agéncia reguladora de uma
reforma ampla na REN 482/2012, que ja estava prevista quando das
alteracgoes normativas de 2015, em virtude da grande insercao da geracio
distribuida no pais, foram bastante substanciais, o que gerou um grande
debate por parte do setor (ANEEL, 2019).

Em linhas gerais a ANEEL propés uma reducdo nos beneficios
gerados pela adesdo ao sistema de compensacao de energia, através da
retirada gradual dos subsidios gerados pela regulagao atual, bem como da
mudanca abrupta em um dos nichos que mais crescem, o do chamado
autoconsumo remoto. O autoconsumo remoto é a modalidade na qual,

conforme defini¢ao da propria ANEEL na REN687/2015:

VIIT — autoconsumo remoto: caracterizado por unidades
consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica,
incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que possua unidade
consumidora com microgera¢do ou minigeracdo distribuida em
local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma
area de concessdo ou permissfdo, nas quais a energla excedente
sera compensada. (ANEEL, 2015)

Em wvirtude da regulacio criada pela propria ANEEL, nesta
modalidade de autoconsumo remoto é possivel que uma unidade
consumidora produza a sua propria energia a muitos quilometros de

distancia (desvirtuando o conceito de geracdo distribuida) e possa

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.49 | n. 2 | jul./dez. 2021 | ISSN 2178-0498



DIREITO

compensar em locais diversos do mesmo, desde que seja na propria area
de concessdao. Esta modalidade de adesdo tem sido a escolhida por
grandes grupos empresarials, os quais por possuirem diversos
estabelecimentos, geram a energia em um sé lugar e depois fazem a
divisdo entre diversos CNPJs e filiais, ao passo que utilizam da rede da
distribuidora sem pagar efetivamente por isso.

Pela proposta da ANEEL os incentivos dados para o autoconsumo
remoto seriam basicamente extintos, o que gerou enorme repercussio e
pressao de entidades, uma vez que grande parte dos investimentos do
setor é capitaneada por multinacionais e investidores institucionais, que
constroem as usinas e em seguida arrendam as mesmas para o0s

consumidores.

4. Da inobservancia do principio da seguranca juridica

na regulacao da geracao distribuida

O principio da seguranca juridica esta previsto no artigo 2°, caput,
da Lei 9.784/99:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecer4, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. (BRASIL,
1999)

Ademais, o inciso XIII, do paragrafo tunico, do artigo citado,
disciplina que a Administracao Publica deve respeitar o critério da
“Interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa
de nova interpretacao” (BRASIL, 1999).

Como se observa no caso concreto discutido no presente trabalho,
existe o risco de que a regulamentacao atual sobre geracao distribuida se
altere e traga consequéncias negativas para investidores do setor. Sobre o

tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro, faz importante ponderaciao em sua
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obra sobre direito administrativo. Sua dissertacdo sobre a seguranca
juridica no direito regulatorio esta em perfeita sintonia com o assunto

tratado no presente artigo:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretagdo de
determinadas normas legais, com a consequente mudanca de
orientacdo, em carater normativo, afetando situagbes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagdo
anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientagdo é
Inevitavel, porém gera Inseguranca juridica, pois o0s
Interessados nunca sabem quando a sua situacgio sera passivel
de contestacdo pela prépria Administragdo Publica. (DI
PIETRO, 2001, P. 85)

Nesse ponto vale até uma mencdao ao fato de que um eventual
retrocesso na legislacao da geracao distribuida, no sentido de dificultar a
expansao, ou até mesmo provocar retracdo da modalidade, poderia
configurar uma violagdo ao principio constitucional da preservacio do
meio ambiente, disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que ja é comprovado através dos estudos citados ao longo do
artigo que tal sistema de geracao de energia apresenta menos degradacio
ambiental que a geragao concentrada, estando em perfeita sintonia com o
conceito de desenvolvimento sustentavel difundido na Carta Magna.

Sobre os prejuizos pela alteracdo na regulamentacao, o presidente
do Sindicato das Industrias de Energia e de Servigos do Setor Elétrico do

Estado do Ceara, Benildo Aguiar disciplina:

A mudanca das regras atuais pode resultar em uma redugao
significativa da energia a ser compensada, que varia entre 28%
e 62% da energia gerada e injetada na Rede, provocando menos
investimentos, desemprego e um retrocesso do ponto de vista
da geracido de energia limpa e sustentavel, por conta da maior
utilizacdo das usinas termelétricas. (AMBIENTE ENERGIA,
2019)

Diversos pontos previstos para alteracdo causam temor aos

investidores de tal mercado:

Outra preocupacio do setor é o modelo de valoragdo da energia
elétrica gerada pelo consumidor, cujas alteragoes podem
influenciar no beneficio econémico na geracdo distribuida.
Empresarios e especialistas acreditam que ainda é muito cedo
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para qualquer alteragdo no sistema atual de compensacio.
(PORTAL SOLAR, 2018).

Como se observa apods o estudo, a geracio distribuida apresentou
melhorias em diversos setores da sociedade brasileira, desde aspectos
economicos e atratividade de investimentos no setor elétrico, até
fortalecimento e incentivos para o desenvolvimento sustentavel através
da utilizacdo de fontes de energia renovaveis:

[...] a Associagio Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(ABSOLAR) divulgou um levantamento no qual aponta que,
para cada R$ 1 investido em sistemas fotovoltaicos de pequeno
e médio portes o setor devolve mais de R$ 3 em ganhos
elétricos, economicos, socials e ambientais. Segundo a
associacgdo, o calculo foi feito a partir dos dados de mercado,
levando em consideragdo os incrementos de arrecadacdo dos
governos federal, estaduais e municipais decorrentes dos
Investimentos e a geracdo de novos empregos e renda no pais

com o0s negbcios e projetos desenvolvidos desde 2012, entre
outros importantes indicadores. (CANAL ENERGIA, 2020)

Como se percebeu através dos nimeros demonstrados, a legislacao
tem grande poder quando o assunto é atratividade de investimentos,
crescimento e desenvolvimento de determinada area econémica. V erificou-
se que a Resolucao 482/2012 da Aneel trazia diversos empecilhos para o
crescimento da Geracgdo Distribuida no pais. Quando surgiu uma nova
legislagdo e pontos da resolucdo foram rediscutidos e flexibilizados, o
investimento na geracao descentralizada evoluiu de maneira exponencial,
atraindo novos investidores e desenvolvendo o setor.

Contudo, percebe-se que a Aneel tende a retroceder e voltar a
restringir diversos pontos anteriormente flexibilizados causando grande
preocupacao e riscos a tal setor de geracao distribuida, visando privilegiar
o monopodlio das empresas distribuidoras, causando um retrocesso
econbmico, social e ambiental:

Assim define seu sentimento o presidente da Associagao
Brasileira de Geragdo Distribuida (ABGD), Carlos Evangelista
"A sugestao divulgada agora nio busca o equilibrio do mercado,
e sim a perpetuacdo do monopdlio das distribuidoras", acusa.

Segundo o dirigente, a ideia atual foi mal vista pelo mercado,
por quase todos os agentes, o Unico setor que avaliou bem foi o
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das distribuidoras. Para Evangelista, sem duvida, se
aprovada, essa medida vai refrear o crescimento da geracio
distribuida no Pais. "As andlises que fizemos demonstram que,
em praticamente todos os estados, a geracdo distribuida fica
inviavel", alerta. O presidente da ABGD comenta que o tempo
de retorno financeiro com a atividade cresce para 25 anos ou
mais (a média atual no Pais, segundo a associagio, esta entre
quatro e nove anos). "Ou seja, vai cair bastante o
desenvolvimento das energias renovaveis no Brasil,
principalmente na area de micro e minigerag¢do distribuida",

adianta. (JORNAL DO COMERCIO, 2019)

Como se observa, o cenario atual é de grande inseguranca juridica e
regulatoria para todos que investem em geracdao distribuida. Medidas
como garantir um periodo de caréncia para a aplicacdo das possiveis
novas regras aos investidores ja inclusos no setor estao sendo avaliadas
de acordo com a ANEEL (2019), contudo, os investidores alegam que nao é
o suficiente.

De fato, se verifica que a mudanca na regulacdo da geracao
distribuida carrega consigo todas as caracteristicas de uma eventual
violacdo ao principio da seguranca juridica (por retroceder de forma mais
gravosa, prejudicando investidores do setor) bem como ao principio
constitucional da preservagdo do meio ambiente, uma vez que tais
mudancas podem dificultar o crescimento e até mesmo reduzir a pratica
da geracdo descentralizada no pais, desestimulando uma conduta que
esta em plena conformidade com a ideia de desenvolvimento sustentavel,
ja que se provou mais eficaz e menos poluidora que a geracao
centralizada. Além de todos esses fatos, verifica-se, também, um aumento
do chamado “risco brasil” na visdo de futuros investidores que
acompanharam o caso, de modo que, ao surgir oportunidades de
investimento no pais o medo de mudangas regulatérias sera sempre

levado em consideracao de forma negativa.

5. Conclusao

Apdés toda a pesquisa realizada, se concluiu que a geracao

distribuida apresenta diversos beneficios de ordem economica, social e
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ambiental ao pais, de modo que estda em plena conformidade com o
concelto constitucional de desenvolvimento sustentavel. Verificou-se, de
forma clara e através de dados precisos e atualizados que a legislacio
impacta diretamente no que diz respeito a atratividade de investimentos
para o setor.

Ficou demonstrado que a versdo original REN 482/2012 trazia
muitas limitagbes aos praticantes de tal modalidade de geracdo de
energia elétrica, de modo que, apdés a flexibilizacdo das regras e maior
possibilidade de lucratividade e empreendedorismo com a modifica¢iao de
tal regulamentacio pela REN 687/2015, o mercado da geracio
descentralizada comegou a crescer exponencialmente, atraindo fortes
Investimentos tanto de pessoas fisicas como de empresas.

Contudo, ficou claro que a tentativa de revisao da regulacao por
parte ANEEL configura grave ameaca aos investidores da geracio
distribuida, principalmente por prever o surgimento de elevados custos no
que diz respeito ao sistema de compensacdo de energia, bem como a
reducao drastica da pratica de autoconsumo.

Tal retrocessao carrega consigo todas as marcas de uma violagio ao
principio da seguranca juridica (por retroceder de forma mais gravosa,
prejudicando investidores do setor) como também ao principio
constitucional da preservacdao do meio ambiente, pois tais alteragées com
toda a certeza irdo dificultar a expansao e até mesmo reduzir a pratica da
geracao descentralizada no pais, desestimulando uma conduta que esta
em plena conformidade com a ideia de desenvolvimento sustentavel, uma
vez que se mostrou muito mais eficaz e com menos degradacdo que a
geracao centralizada.

Ademais, observa-se, também, um aumento do “risco brasil” na
visao de futuros investidores que acompanham o caso de perto, de modo

que, ao surgir oportunidades de investimento no pais o medo de mudancas
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regulatorias e insegurancas juridicas sera sempre levado em consideracio
de forma negativa. Uma vez que o futuro ja se provou incerto quando o
assunto é regulacao, tornando as atividades cada vez mais arriscadas e de

dificil planejamento.
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