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Resumo: Intenta-se neste artigo cientifico apresentar a sistematica de
protecdo dos direitos humanos no ambito do Tribunal Penal Internacional
sob um recorte cronoldgico que contemple os 6rgdos jurisdicionais criados
ao longo do século XX para julgar crimes internacionais (genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e agressio internacional), bem
como relacionar este arcabougo fatico-normativo aos danos ambientais
causados no entorno dos territérios em que foram praticados crimes
internacionais, destacando-se o recorte geografico dos conflitos étnicos
centroafricanos e o papel da Unido Africana como organizagao
internacional relevante para uma hermenéutica plural, universal e
cosmopolita dos Direitos Humanos.
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Abstract: The intention of this scientific article is to present the
systematic for the protection of human rights within the scope of the
International Criminal Court under a chronological outline that includes
the jurisdictional bodies created throughout the 20th century to judge
international crimes (genocide, crimes against humanity, war crimes and
international aggression), as well as to relate this factual-normative
framework to the environmental damage caused in the surroundings of
the territories in which international crimes were committed, highlighting
the geographical profile of the Central African ethnic conflicts and the role
of the African Union as a relevant international organization for a plural,
universal and cosmopolitan hermeneutics of Human Rights Law.
Keywords: human rights, international crimes, Africa, environment.

1. Introducao

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é disciplina juridica
construida sobre os escombros da II Grande Guerra (1939-1945), e embora
dotado da pretensdo de imparcialidade tipica do pensamento cientifico,
circunscreve-se pelo movimento intelectual pés-positivista, também fruto da
segunda metade do século XX.

Ademais, a intrinseca caracteristica de historicidade presente no
Direito Internacional dos Direitos Humanos permite estabelecer relagoes
com o Direito Internacional Humanitario e com o Direito Internacional dos
Refugiados como antecedentes historicos significativos nos séculos XIX e
primeira metade do século XX, respectivamente.

As graves violagoes de direitos humanos constituem-se em tema
sensivel aos sujeitos de Direito Internacional Publico, entabulando-se a
imperiosa necessidade do estabelecimento de cortes internacionais
especificas para a matéria. Exemplos relevantes, nesse aspecto, sdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Europeia de Direitos
Humanos.

Todavia, determinadas condutas caracterizam-se como 1ilicitos
qualificados, que nao representam apenas graves violagoes aos direitos

humanos, mas também legitimos crimes internacionais. A competéncia para
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seu julgamento transpassou o século XX em dois periodos: o dos tribunais ad
hoc e o do estabelecimento de uma corte permanente internacional para
julgamento destes crimes, intitulada Tribunal Penal Internacional, criada
pelo Estatuto de Roma de 1998 (incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Federal n. 4.388/2002).

Verifica-se também nas zonas de guerra, considerando sua
dissocia¢do com as normas firmadas nas Quatro Convengoes de Genebra de
1949 (incorporadas ao ordenamento juridico patrio por meio do Decreto
Federal n. 42.121/1957), profunda inobservancias das normas de protecao
ambiental com cariz internacional. Semelhante cenario revela outra face das
guerras, pouco debatida no ambito doutrinario internacionalista: a multipla
infringéncia das normas de prote¢do internacional dos direitos humanos, na
medida em que se viola a dignidade humana no tocante a vida e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ambos considerados como espécies de
direitos humanos de primeira e de terceira dimensido segundo a teoria
geracional ou dimensional do jurista italiano Norberto Bobbio (2004).

Ademais, considerando nido apenas a natureza dimensional, mas
também processual dos direitos humanos com esteio na perspectiva tedrica
de Flores (2009), o processo de implementac¢ao dos direitos humanos em sua
Optica universal e cosmopolita resta vulnerado quando se interpreta a
guerra nao albergada pelo Direito Internacional dos Conflitos Armados
enquanto violadora de normas internacionais protetivas da dignidade
humana nao apenas no aspecto da vida e da incolumidade fisica e moral do
individuo, mas também em seu contexto existencial a partir da clivagem do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O presente artigo cientifico abordara o tema das graves violagoes de
direitos humanos no contexto dos crimes de guerra previstos no Estatuto de
Roma de 1988 e de competéncia do Tribunal Penal Internacional, acrescendo

ao estudo as consequéncias ambientals no entorno das zonas de conflito, a

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.49 | n. 2 | jul./dez. 2021 | ISSN 2178-0498



DIREITO

fim de se propor uma hermenéutica plural, universal e cosmopolita do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, dada a multipla violagdao de
bens juridicos que a guerra proporciona.

Além do recorte logico acerca dos crimes de guerra e suas
consequéncias ambientais, o recorte cronolégico da pesquisa que subsidiou o
presente estudo diz respeito ao periodo que imediatamente antecedeu a
criacdo do Tribunal Penal Internacional (com foco no Tribunal Ad Hoc de
Ruanda), bem como as perspectivas a partir da entrada em wvigor do
Estatuto de Roma, ocorrida em 2002.

Enfim, o recorte geografico da pesquisa realizada enfocou a realidade
centro-africana, com especial destaque a participacdo da Unido Africana
como organizacdo internacional de relevo para o equilibrio do poder e
manutenciao da paz na Africa, o que enseja breve incursdo no estudo do
Direito das Organizagoes Internacionais.

Logo, elabora-se este estudo sob uma abordagem multidisciplinar,
interdisciplinar e com pretensio transdisciplinar, no espectro da teoria da
complexidade do filésofo francés Edgar Morin (2015), com especial enfoque
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e Direito Internacional Penal,
sem olvidar do Direito Internacional Ambiental e de um estudo sistematico
do papel das organizagées e tribunais internacionais na sociedade
internacional, destacando-se o papel da Unido Africana e do Tribunal Penal
Internacional na coibi¢do dos crimes de guerra nos conflitos étnicos centro-

africanos.

2. Introducao ao Sistema Regional Africano de Direitos

Humanos

O sistema africano foi concebido pela sua Carta, aprovada pela
Conferéncia Ministerial da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em

Banjul, Gambia, em janeiro de 1981, e adotada pela XVIII Assembleia dos
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Chefes de Estado e Governo da Organizacao da Unidade Africana (OUA) em
Nairébi, Quénia, em 27 de julho de 1981. A Organizagdo da Unidade
Africana teve seu nome modificado no ano de 2000 para Unido Africana
(UA) e congrega todos os Estados africanos, com exce¢do de Marrocos, que se
retirou no ano de 1985 da Organizagao por nao reconhecer a soberania do
Saara Ocidental.* Apresenta como objetivos fundamentais a defesa da
soberania dos Estados, bem como da integridade territorial e independéncia
de seus membros, o desenvolvimento e a integracdo socioeconomica do
continente africano e o respeito aos direitos humanos.

Além da Carta Africana sobre Direitos Humanos, o sistema africano
de protecao aos direitos humanos apresenta outros documentos importantes
e que versam sobre temas especificos, como a Convencdo para eliminacao
dos mercenarios e a Carta Africana sobre os direitos e bem-estar da crianca.

Como se sabe, o continente africano também foi palco de grandes
atrocidades em relagdo aos direitos humanos, e o desenvolvimento desse
sistema de protecdo é igualmente importante para promover melhores
condigoes para os povos africanos. Entretanto, deve-se alertar que o texto
produzido na Africa distingue-se em seus tracos gerais dos documentos
produzidos na Europa e na América, isso porque em vez de consagrar de forma
preponderante os direitos civis, como os outros continentes, o aludido texto
preconiza a protecao de direitos dos povos. Foi assim que os Estados africanos
estabeleceram nesse documento internacional direitos relativos a afirmacao
da independéncia, da autonomia e do progresso dos referidos Estados.

Chama a atencdo também para a livre disposi¢cdo, em seu interesse
exclusivo, de seus recursos naturais, o direito a autodeterminacao e o direito

ao desenvolvimento economico, cultural e social. A preocupacao desses povos

4 Salienta-se que o Marrocos retornou a UA em 30 de janeiro de 2017, apos ter ficado de
fora da Organizacfo por 33 anos. Foram 39 votos (de um total de 54) a favor do reingresso
marroquino, o qual enfrentou um forte lobby argelino e sul-africano, cuja resisténcia
centrava-se justamente na necessidade daquele reconhecer o Saara Ocidental enquanto
Estado independente — o que ainda n&o ocorrera.
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com os direitos supra indicados nao poderia ser diferente por terem sido
vitimas de um processo extremamente excludente ao longo de suas
existéncias.

Com efeito, a consagracio de um texto de protecdo dos direitos
humanos no continente africano é motivo de jubilo e alegria principalmente
em razao da manifestacdo de vontade de “Estados novos” em promover o
bem-estar e a dignidade de sua populagdo. Nao se pode olvidar que o
continente africano se apresentava como uma grande colonia e o processo de
descolonizacao é extremamente recente.

Para que a Carta Africana produza os efeitos que sao tao esperados,
os Estados-partes devem adotar uma série de medidas legislativas para o
alcance desses resultados. Sem duvida que ha varios entraves, mas talvez o
problema maior consista no fato de que muitos dos dispositivos previstos na
Carta dependem do desenvolvimento do direito interno dos Estados, ou seja,
existem pontos que remetem a leitura da lei estatal para o alcance da
eficacia do documento internacional.

Em interessante obra que versa sobre os direitos humanos na Africa e
que aborda questdoes muito particulares em varios Estados daquele
continente (Etiépia, Gana, Mocambique, Nigéria, Ruanda, Sudao, Uganda
etc.), podem ser identificados problemas sérios para que haja efetiva
protecao aos direitos humanos na Africa, como nas palavras de Na'im (2003,
p. 16):

The legal protection of human rights under the constitutions of present
African states that are the product of arbitrary colonial histories and
decolonization processes. By their very nature, these states have tended to
continue the same authoritarian policies and to enhance their ability to
oppress and control, rather than to protect and serve, their citizens. The
constitutional systems by which these states rule were hurriedly
assembled at independence, only to collapse or be emptied of all
meaningful content within a few years. The legal systems these states
rule were hurriedly assembled at independence, only to collapse or be
emptied of all meaningful content within a few years. The legal systems
these states continue to implement are usually poor copies of the colonial
legal systems, lacking legitimacy and relevance to the lives of the
population at large. Many African states also suffer from cycles of civil
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wars and severe civil strife that undermine any prospects of the stability
and continuity needed for building traditions and institutions of
government under the rule of law. Their economies are weak and totally
vulnerable to global processes beyond their control.5

De toda sorte, é importante que sejam realizadas medidas efetivas de
protecdo aos direitos humanos naquele continente para que o texto
1dealizado nao caia em um grande vazio.

A Africa apresenta varios problemas para que o referido texto possa
ser efetivamente implementado, além dos ja indicados: falta de recursos
financeiros; de interesse politico por alguns Estados; de maturidade politica;
de unidade; do desenvolvimento de maior cultura dos direitos humanos; de
desenvolvimento economico e social; outros fatores que comprometem o
alcance de bons resultados nesse mister. Ou seja, o continente africano,
diferentemente do continente europeu e do continente americano, apresenta
diversas dificuldades, mas ndo menos importancia ao consagrar um texto
que procura estabelecer protecdo aos direitos da pessoa humana,
conclamando aos Estados signatarios do documento que observem um
extenso compromisso relacionado ao bem-estar e a dignidade da populacao,
a adocao de medidas legislativas concebidas no plano doméstico etc.

O Sistema Africano de Direitos Humanos, quando confrontado com os

demais sistemas regionais, é o que mais destoa, pois possui fei¢coes proprias

5 Tradugao livre dos autores: “A protecdo legal dos direitos humanos ao abrigo das
constituicoes dos atuais Estados africanos que sdo produto de histérias coloniais
arbitrarias e processos de descolonizac¢ido. Por sua propria natureza, esses Estados tendem
a continuar as mesmas politicas autoritarias e a aumentar sua capacidade de oprimir e
controlar, em vez de proteger e servir seus cidaddos. Os sistemas constitucionais pelos
quais esses Estados governam foram montados as pressas na independéncia, apenas para
entrar em colapso ou serem esvaziados de todo o conteudo significativo em poucos anos. Os
sistemas juridicos que esses KEstados governam foram rapidamente montados na
independéncia, apenas para entrar em colapso ou serem esvaziados de todo o contetdo
significativo dentro de alguns anos. Os sistemas juridicos que esses Estados continuam a
implementar sio geralmente cépias precarias dos sistemas juridicos coloniais, sem
legitimidade e relevancia para a vida da populagdo em geral. Muitos Estados africanos
também sofrem com ciclos de guerras civis e conflitos civis severos que minam quaisquer
perspectivas de estabilidade e continuidade necessarias para a construgdo de tradigbes e
instituigdes de governo sob o Estado de Direito. Suas economias sfo fracas e totalmente
vulneraveis a processos globais além de seu controle”.
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que espelham as particularidades historicas e culturais do continente, em
especial os aspectos referentes a luta pela descolonizacdo e direito a
autodeterminacao dos povos.

Como anteriormente mencionado, a Carta de Banjul, como é
conhecida a Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, entrou em
vigor em 1986, e neste ano de 2021 completa 35 anos. Esse documento de
suma importancia foi ratificado por 53 Estados da UA, com a excecdao do
Sudao do Sul e do Marrocos que integram a Organizacdo, mas nao
assinaram ou ratificaram tal documento. Apés trés décadas, ainda se pode
constatar violacbes massivas e constantes dos direitos humanos nesse
continente historicamente subjugado pelas poténcias ocidentais, tendo seu
proéprio territério partilhado a esmo sem considerar suas particularidades
culturais.

O resultado nao poderia ser diferente: o continente enfrenta até os
dias atuais democracias frageis e falta de coesdo e homogeneidade politica.
Por isto, a Carta Africana denota dentre seus artigos a légica coletivista e de
autodeterminacao dos povos para preservacdo da sua cultura. Os deveres
quanto a coletividade sao expressos, de forma que até mesmo os deveres
quanto a familia e a comunidade sdo convencionados formalmente, assim
como o respeito a outrem.

Os longos séculos de exploracdo também tiveram seu saldo no que
concerne a falta de recursos: ndo é tdo produtivo falar em protecao de
dignidade humana quando ha dificuldade em garantia de um minimo
existencial em alguns Estados. Portanto, a Carta de Banjul assegura a
garantia de direitos econémicos, sociais e culturais, além dos civis e politicos
ja tradicionais em Tratados de Direitos Humanos. Vale salientar algumas
lacunas nos artigos quanto aos direitos politicos, privacidade e vedacao de
trabalhos forcados, deixando informacoes implicitas para a interpretacao da

propria Comissao Africana. Por outro lado, o direito a habitagdo ou moradia
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¢é implicito nos direitos a saude, vida em familia e propriedade, e apesar de
nao convencionado na Carta é reconhecido jurisprudencialmente.

Atualmente, ha cinco instrumentos vinculativos ainda nao ratificados
por todos os Estados, a saber: Carta Africana sobre a Democracia, Carta da
Crianga, Convengao dos Refugiados, Protocolo da Mulher e Protocolo sobre o
Estabelecimento do Tribunal Africano. Na Carta de Banjul ha a permisséao
para que, além dos atores tradicionais, quais sejam, Estados e Organizacéoes
Internacionais, os atores ndo-estatais também possam demandar na
Comissao.

Esse é um importante aspecto que permite que pessoas fisicas, grupos
de individuo e organizacgoes nao governamentais (ONGs) possam levar casos
de abusos e violagoes de direitos humanos e casos de privacao de liberdades
a Comisséao de Direitos Humanos do continente. Os requisitos para requerer
na Comissdo Africana sao semelhantes aos da Americana: esgotamento
interno de todas as wvias recursals, nao se tratar de caso amplamente
difundido na midia, nem tratar de caso ja anteriormente discutido com os
principios da Carta da ONU ou da Carta de Banjul.

Dentre as Institui¢oes de Garantia e de Controle da Carta Africana,
as principais sdo a Comissao Africana, que busca promover e garantir a
realiza¢do dos Direitos Humanos no continente, e a Corte Africana, que
reforga a atuacdo da Comissdo com seu carater contencioso e consultivo. A
Comissao é a primeilra a analisar os casos, porém como nao possul carater
vinculante, apenas pode fazer recomendacgoes aos Estados. A Corte, por outro
lado, tem forca vinculante e pode até menos punir os Estados por sua

negligéncia ou violagao direta dos direitos humanos.
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3. Crimes de guerra nos conflitos étnicos centro-africanos
e sua coibicao pelo Sistema Regional Africano de Direitos

Humanos e Tribunal Penal Internacional

Apesar do Sistema Regional Africano de Direitos Humanos ser
voltado para as necessidades de suas nagoes, houve sequelas ocasionadas
pelos Estados pds-coloniais, assim como aponta a defini¢do do preambulo da
Carta de Banjul de 1981. Este foi o Gltimo sistema regional de protecao do
individuo a ser criado, portanto, pode ser considerado menos robusto de
todos os outros sistemas regionais, onde nas palavras de Flavia Piovesan

(2006, p. 119):

Se o sistema regional europeu apresenta-se como o mais
amadurecido e consolidado dos sistemas regionais, estando o
sistema interamericano em posigdo intermedidria, o sistema
regional africano é o mais recente e incipiente, em pleno processo
de consolidacio e construgio.

O ponto de partida elementar do Sistema Regional Africano de
Direitos Humanos deu-se pela antiga Organizacio da Unidade Africana
(atual Uniado Africana), organizacdo internacional criada para
institucionalizar o sistema de protecdo dos direitos humanos regional, nos
termos da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (Carta de
Banjul de 1981)8.

A Carta fo1 elaborada com um escopo que reconhecesse a realidade da
Africa como um continente marcado pelo colonialismo e neocolonialismo
assim como posta no preambulo da Carta de Banjul, visando a eliminar a
marca causada pela perversidade da exploragdao decorrente do colonialismo

quinhentista (em primeiro momento), bem como do imperialismo

6 Ressalte-se que embora haja um Sistema Universal de Direitos Humanos criado na ONU
especialmente com a publicagdo da Declarac¢do Universal de Direitos Humanos em 1948, a
proposta deste estudo é explicitar a protegdo que o Sistema Regional Africano de Direitos
Humanos também empreendida sob uma éptica universalista e cosmopolita no contexto da
histéria africana composta por séculos de exploragdo, o esforco da Unido Africana como
organizacdo internacional regional na busca por uma Africa mais harmoniosa.
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novecentista (em segundo momento), com a desestabilizacdo da ordem
social, das institui¢ées e da propria geografia da Africa, uma vez que suas
fronteiras politicas nao correspondem as étnicas e socioculturais, o que serve
como agente catalisador dos conflitos étnicos que ainda assolam o
continente.

A Carta Africana foi publicada no seio da entdo Organizacido da
Unidade Africana (atual Unido Africana) em 1981 e colocada em vigor
somente em 1986, com pretensdo de consolidag¢ido dos direitos e garantias
nela previstos, originando-se desta forma o Sistema Regional Africano de
Direitos Humanos. Contudo, é cedi¢o que ha uma prevaléncia ideolégica na
Carta de Banjul para a questao da descolonizagdo’ e da emergéncia de um
sistema regional que tivesse o poder de intervencio contra graves violagoes
dos direitos humanos como o racismo e o apartheid® que grassaram na
Africa do Sul, fluxos migratorios forcados, causas politicas, étnicas e
religiosas que conduzam ao refigio, bem como tudo aquilo que se relaciona a
dignidade humana e a protecido do meio ambiente que circunscreve os povos
africanos®.

Outrossim, salientam-se as falhas a serem colmatadas pelos Estados
pos-coloniais nos terrenos da democracia e da economia, sendo possivel
reconhecer os empecilhos causados por motivos infraestruturais e de

politicas ditatoriais, conforme explica Fabiana Gondinho (2006, p. 130):

7 Neste sentido, cite-se o Artigo 2 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos:
“Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e garantidos na
presente Carta, sem nenhuma distingdo, nomeadamente de racga, de etnia, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao”.

8 O preambulo da Carta de Banjul expde: “Conscientes do seu dever de libertar totalmente
a Africa cujos povos continuam a lutar pela sua verdadeira independéncia e pela sua
dignidade, e comprometendo-se a eliminar o colonialismo, o neocolonialismo, o apartheid, o
sionismo, as bases militares estrangeiras de agressio e quaisquer formas de
discriminacgdo, nomeadamente as que se baselam na racga, etnia, cor, sexo, lingua, religido
ou opinido politica”.

9 Destaque-se o Artigo 24 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos: “Todos os
povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento”.
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A Africa sempre enfrentou um especial obstaculo para a promocio
e o estabelecimento de um sistema regional efetivo de protegdo aos
direitos humanos: a falta de homogeneidade politica. Ndo se pode
negar que, na Europa e nas Américas, a existéncia de democracias
fortes e consolidadas tem oferecido solo fértil para a concretizacao
de ideais mais universais de prote¢dio humana. A histérica
escassez de recursos financeiros na Africa é o outro grande fator
que dificulta enormemente o estabelecimento de um nivel minimo
e real de protecido e de dignidade para as pessoas, ainda que se
desenvolva a consciéncia em torno desses direitos. Essa dura
realidade constitui o cenario em vista do qual os direitos e os
deveres estabelecidos pela Carta Africana devem ser analisados.

A Corte e a Comissao do Sistema Regional Africano sdo os principais
orgaos supranacionais de resguardo e fortalecimento as infragoes de direitos
humanos na Africa. De acordo com os Artigos 3010¢e 3111 da Carta de Banjul,
é possivel afirmar que a Comissao é responsavel pela promocgao e protecao,
sendo esta mesma composta por 11 membros que sejam reconhecidos e de
notoério saber juridico. Ja a Corte tem um papel complementar a Comisséao
na protecao dos direitos humanos e dos povos!2 Explicita-se o fato de que os
conflitos étnicos se perduraram de tempos em tempos na Africa,
principalmente na regiao da Africa Central, recorte geografico da pesquisa.

Sobre o panorama do caso do genocidio de Ruanda, talvez um dos
casos que mais tenha tido repercussido na década de 1990, é muito bem
representado na obra cinematografica “Hotel Ruanda” (2004), em que se
observa de forma simples e direta a existéncia do embate direto de duas

etnias ruandesas: tutsis e hutus. Tutsis eram minoria, na qual dominou o

10 “Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Artigo 30. E criada junto a
Organizacdo da Unidade Africana uma Comissio Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, doravante denominada 'a Comissao', encarregada de promover os direitos humanos
e dos povos e de assegurar a respectiva protecdo na Africa”.

1 “Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Artigo 31. 1. A Comissdo é composta
por onze membros que devem ser escolhidos entre personalidades africanas que gozem da
mais alta consideracdo, conhecidas pela sua alta moralidade, sua integridade e sua
imparcialidade, e que possuam competéncia em matéria dos direitos humanos e dos povos,
devendo ser reconhecido um interesse particular na participacio de pessoas possuidoras de
experiéncia em matéria de direito. 2. Os membros da Comissdo exercem fungdes a titulo
pessoal”.

12 Disponivel em: http://pt.african-court.org/index.php/12-homepagel/1-welcome-to-the-
africancourt#:~:text=0%20Tribunal%20Africano%20dos%20Direitos,Direitos %20 Humanos
%20e%20dos%20Povos. Acesso em 19/11/2020.
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pais durante muito tempo enquanto Ruanda ainda estava sob dominio
belga. Apds os belgas terem deixado Ruanda, hutus subiram ao poder e
assim poderiam finalmente se vingarem dos tutsis pelos anos de repressao.
Neste contexto, explica em determinado momento da filmagem:
[...] Se alguém me pergunta, caros ouvintes, por que eu odeio 0s
tutsis, eu digo: “Leia nossa histéria”. Os tutsis se aliaram aos
colonos belgas. Roubaram as nossas terras hutus e nos agoitaram.
Agora, esses rebeldes tutsis voltaram. Sao baratas. Sao
assassinos. Ruanda é terra dos hutus. Somos a maioria. Eles sdo
uma minoria de traidores e invasores. Acabaremos com os

rebeldes da Frente Patriotica de Ruanda. Esta é a RTLM, a radio
do poder hutu. Fique alerta. Vigie seus vizinhos.

Apesar da semelhanca étnica afrodescendente, existia uma
confiscacdo documental identitaria que dizia a etnia de cada pessoa, e assim
a milicia Interahamwe (milicia de maioria étnica hutus, um dos grupos
responsaveis pelo genocidio em Ruanda) continuava o entdo genocidio
incentivada pelo governo Ruandés frente aos rebeldes da Frente Patridtica
Ruandesa (grupo rebelde formado por ruandeses de maioria étnica tutsi no
qual fazia embate direto contra as milicias hutus e suas aliangas com
exército ruandés) e civis, que para Luiz Augusto Modolo de Paula (2011), foi
uma disputa pela centralizacao politica, entretanto, a principal intenc¢ao do
novo Estado hutu era uma forte frente armada organizada para impedir que
a fac¢ao rebelde tutsi tivessem chances de governar novamente através do
exterminio.

Mesmo com o esfor¢co histérico da formacdo do Sistema Regional
Africano de protecdo dos direitos humanos, fato este nao cessou o genocidio

ruandés. Nas palavras de Flavia Piovesan (2006, p. 119):

Embora os Estados africanos tenham ratificado os principais
tratados de direitos humanos do sistema global, que se somam a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a
normatividade protetiva interna, violagbes graves e sistematicas
tém marcado a realidade africana na década de 90. Como afirma
John Otieno Ouko: “Ao menos 800.000 tutsis e hutus foram
brutalmente assassinados no genocidio ruandés em 1994 [...]".
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O caso do genocidio em Ruanda foi julgado no Tribunal Ad Hoc de
Ruanda (Tribunal Penal Internacional para Ruanda), no qual foi julgado
como crime de genocidio, conforme a defini¢do da Convengao de Genocidio de
1948 na resolucdo n. 260-A(IIl) da Assembleia Geral das Nacgoes Unidas,
também adotada na atualidade pelo Tribunal Penal Internacional.

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda, embora seja
considerado 6rgdo distinto e antecedente ao Tribunal Penal Internacional
estabelecido pelo Estatuto de Roma de 1998, tem destacada relevancia no
estudo do Direito Internacional Penal. Neste sentido, relevante a opinido de
José Cretella Neto (2008, p. 197-198) acerca das justificativas para a
criacdo de orgao jurisdicional internacional destinado a julgar os casos de
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressoes

internacionais no conflito travado entre as etnias hutu e tutsi:

A favor da criagio de um Tribunal Internacional militaram
ponderaveis argumentos. Primeiramente, a magnitude dos atos
criminosos fazia com que transcendessem as fronteiras do pais,
convertendo-se em motivo de viva preocupacdo de toda a
comunidade internacional. Assim, parecia légico que interviesse
um Orgdo que expressasse a consciéncia juridica da Humanidade.
Em segundo lugar, os atos praticados nfdo constituiam apenas
crimes segundo o Direito de Ruanda, mas representavam
condutas que violavam normas de Direito Internacional. E um
tribunal internacional tem a necessaria competéncia técnica para
interpretar o Direito Internacional muito mais do que qualquer
tribunal nacional. Em terceiro lugar, apenas um tribunal
internacional poderia oferecer a mAaxima garantia de
imparcialidade e independéncia absolutas. Sua composi¢do e
normas procedimentais poderiam alcangar elevado grau de
credibilidade e avaliagdo, o que dificilmente seria conseguido por
tribunais nacionais.

Outrossim, ressalte-se que também na Republica Democratica do
Congo ocorreram conflitos entre as etnias tutsi e hutu. Mobutu, Presidente
da Republica de 1965 até 1997 apoiava o regime hutu em Ruanda. Com a
queda de Mobutu e ascensao do lider tutsi Laurent Kabila, da-se inicio a
chamada “Primeira Guerra do Congo”, em decorréncia de um

descontentamento da queda de Mobutu entre os Estados de Ruanda, Angola
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e Burundi. A guerra deflagrada resultou na morte de 200.000 pessoas (cf.
CASTELLANO, 2011).

Enfim, mencione-se o caso de Thomas Lubanga, lider de grupo rebelde
congolense denominado como Unido de Patriotas Congolenses, no qual foi
levado ao Tribunal Penal Internacional e julgado por alicia-los, fornecer
armamento de fuzis AK-47 a menores de idade entre 2002 e 2003, expo-los e
os usar para o combate armado. Lubanga foi condenado nos termos dos
Artigos 8!3 e 2514 do Estatuto de Roma de 1998, tendo sido o primeiro
julgamento de mérito realizado pelo Tribunal Penal Internacional apoés sua

efetiva criacdo, a partir de 2002 (¢f. ANNONIe MENDONCA, 2014).
4. Efeitos dos conflitos étnicos no meio ambiente

Conforme supramencionado, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é abrangido no ambito dos direitos humanos de terceira
dimensao, classificagdo que abarca os direitos de natureza difusa, coletiva e

individual homogéneal®>. Os crimes de guerra na forma do Artigo 8 do

130 Artigo 8 do Estatuto de Roma de 1998 (incorporado ao ordenamento juridico patrio por
meio do Decreto Federal n. 4.388/2002) estatui uma série de atos ilicitos classificados sob
a rubrica de “Crimes de Guerra”. O presente estudo sustenta a necessidade de adequacio
tipica dos crimes de guerra sob maior amplitude, a fim de abranger ndo apenas os conflitos
armados abusivos entre Estados distintos, mas também o que se conhece por “guerras
cvis”, atualmente subsumidas de forma mais evidente aos demais delitos tipificados no
Estatuto de Roma de 1998 (genocidio, crimes contra a humanidade e agressao
internacional).

40 Artigo 25 do Estatuto de Roma de 1998 trata da “responsabilidade criminal
individual”’, uma vez que os sujeitos ativos dos crimes internacionais sio chefes de Estado
ou funcionarios da Alta Administragdo Publica do local em que ocorre o delito. Nesse
sentido, é possivel classificar o crime internacional como préprio, na medida em que se
exige especial qualidade de seu sujeito ativo. A classificagdo delitiva dos crimes proprios é
didaticamente exposta por Fernando Galvdo, nos termos que seguem: “Os crimes sdo
denominados prdprios quando a previsdo tipica traz, implicita ou explicitamente,
exigéncias relativas a determinada qualidade ou condigido especial do sujeito que realiza a
conduta. Tais exigéncias restringem a possibilidade de imputacgdo objetiva, ja que a
pessoa que nio possul a qualidade ou condigédo exigida pelo tipo ndo pode violar a norma
incriminadora que é subjacente ao tipo” (GALVAO, 2013, p. 1.018).

15 No Direito Brasileiro, o Artigo 81, paragrafo tnico, do Cddigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n. 8.078/1990) apresenta defini¢ido legal relevante para os fins do
presente estudo: “Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Art. 81. Paragrafo Unico. A
defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: I - interesses ou direitos difusos, assim
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Estatuto de Roma de 1988, neste sentido, podem ser considerados atos
juridicos dotados de multipla ilicitude, ndo apenas repercutindo em
responsabilidade pela pratica de crime internacional, mas também violam
as normas de protecdo internacional do meio ambiente.

Mais especificamente, entende-se que o item 2 do Artigo 8 do
Estatuto de Roma de 1988, que apresenta a defini¢cdo legal de crimes de
guerra permitiria, pelo seu amplo espectro, sustentar a hipétese de que o
meio ambiente no entorno da zona de conflito fatalmente restara degradado,
na medida em que nao se perquirira em estado de guerra, salvo melhor juizo,
acerca da protecao do meio ambiente no territério de conflito.

A referida hipdétese torna-se grave quando transposta ao mundo
fenomeénico, uma vez que o Item 6 e os Principios 24 e 26 da Declaracio de

Estocolmo'® sobre o Ambiente Humano de 1972 — marco na protecao

entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; IT - interesses
ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relacido juridica base; III - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum”.

16 “Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972. [...] 6. Chegamos a um
momento da histéria em que devemos orientar nossos atos em todo o mundo com
particular atengdo as consequéncias que podem ter para o meio ambiente. Por ignorancia
ou indiferenga, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio ambiente da terra
do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar. Ao contrario, com um conhecimento mais
profundo e uma agdo mais prudente, podemos conseguir para nés mesmos e para nossa
posteridade, condigbes melhores de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as
necessidades e aspiragdes do homem. As perspectivas de elevar a qualidade do meio
ambiente e de criar uma vida satisfatéria sdo grandes. E preciso entusiasmo, mas, por
outro lado, serenidade de dnimo, trabalho duro e sistematico. Para chegar a plenitude de
sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o homem deve aplicar seus
conhecimentos para criar um meio ambiente melhor. A defesa e o melhoramento do meio
ambiente humano para as geragoes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da
humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e social em todo o
mundo, e em conformidade com elas. [...] Principio 24. Todos os paises, grandes e
pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacido e em pé de igualdade das questoes
internacionais relativas a prote¢do e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera, possam Ter para o meio ambiente,,
mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados
a soberania e os interesses de todos os estados. [...] B preciso livrar o homem e seu meio
ambiente dos efeitos das armas nucleares e de todos os demais meios de destruicio em
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internacional do meio ambiente, decorrente da Conferéncia de Estocolmo de
1972 —, sdo claros ao reafirmar a necessidade da manutencdo da paz e
respeito aos tratados internacionais de direitos humanos como meios de se
resguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Logo, infere-se que os crimes de guerra praticados no contexto
histérico dos conflitos étnicos da Africa Central, além de se constituirem em
ato 1licito nos termos das Quatro Convencées de Genebra de 1949
(incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Federal n. 42.121/1957), bem como crimes de competéncia do Tribunal Penal
Internacional na forma do Estatuto de Roma de 1998 (incorporado ao Brasil
por meio do Decreto Federal n. 4.388/2002), também podem ser
caracterizados como ato ilicito ambiental nos termos da Declaracao de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972 — que, embora nao ostente
natureza normativa, constitui-se no vetor interpretativo para todos os
tratados que envolvam a matéria de Direito Internacional Ambiental, haja
vista ter inaugurado os debates sobre a matéria no contexto da
fragmentacao do Direito Internacional Publico ocorrida ao longo do século

XX.
5. Conclusao

Sustentou-se ao longo do presente estudo que os danos ao meio
ambiente no entorno das zonas de conflitos étnicos na Africa Central que
resultem na pratica de crimes de guerra qualificam semelhante espécie
delitiva na forma de atos ilicitos pluriofensivos, por violarem a dignidade
humana em seus valores vida, incolumidade fisica, incolumidade moral e, no
que se refere ao objeto de pesquisa privilegiado deste estudo, o meio

ambiente ecologicamente equilibrado. O vilipéndio a multiplos valores

massa. Os Estados devem-se esforcar para chegar logo a um acordo — nos Orgaos
internacionais pertinentes- sobre a eliminacio e a destrui¢do completa de tais armas.
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intrinsecos ao conceito de dignidade humana contribui para a natureza
pluriofensiva dos crimes de guerra, neste particular sob o recorte geografico
do Sistema Regional Africano de Direitos Humanos.

Semelhante natureza pluriofensiva permite firmar o suporte legal do
fenomeno em diplomas a uma primeira vista diversos como o Estatuto de
Roma de 1998, a Carta de Banjul de 1981 e a Declaragao de Estocolmo de
1972. Todavia, dada a fragmentagdo do Direito Internacional Publico
ocorrida ao longo do século XX, bem como a natureza sistémica dos estudos
desta provincia da Ciéncia Juridica em conjunto com outras areas do
conhecimento em regime de interdisciplinaridade — tais como a Teoria das
Relacgoes Internacionais e a Historia Politica Internacional —, induzindo
inclusive em parte dos tedricos a crenca na existéncia de uma “Disciplina
Internacional” enquanto matéria dotada de transdisciplinaridade na
pesquisa em Humanidades (cf. CAVADAS, 2018), compreende-se a
pertinéncia do estudo dos crimes de guerra a luz dos diplomas pesquisados
ao longo deste estudo.

As guerras étnicas centro-africanas, nada obstante dotadas de
repercussoes no ambito da Antropologia dadas as suas raizes socioculturais,
relevam também a grave violag¢do do principio da vedacgao ao uso da forca
enquanto decorréncia da nao intervencao e corolario do equilibrio do poder no
tabuleiro da politica internacional.

O principio da vedacdo ao uso da forga, historico no Direito
Internacional Publico a partir da Sociedade Internacional estruturada em
torno da Organizagao das Nagoes Unidas a partir de meados do século XX,
deita suas raizes também no universalismo ético cosmopolita como
fundamento filoséfico da protegao internacional dos direitos humanos,
estabelecida sob bases semelhantes também ao fim da II Grande Guerra
(1939-1945). Nesse desiderato, cabe o magistério de Marcelo Bohlke (2011,

pp. 77-78) acerca da natureza juridica das “guerras civis” para o Direito
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Internacional Publico e a aplicagdo das Quatro Convengoes de Genebra de
1949 em tais hipoteses:

A classificacdo a ser atribuida a cada situagdo de instabilidade
interna e a autorizagdo para eventual envolvimento de outros
Estados dependem da intensidade das disputas. Segundo Celso
D. de Albuquerque Mello, “o reconhecimento como insurgente ou
'estado de insurgéncia' ocorre em revoltas que nfo assumem a
propor¢do de uma guerra civil”. Trata-se mais do reconhecimento
de situacio de fato, da qual emanam poucas consequéncias
juridicas, tais como a concessao de status de prisioneiro de guerra
para os insurgentes, isen¢do do governo de direito quanto aos
danos causados pelos insurgentes e possibilidade de que terceiros
Estados declarem neutralidade. A guerra civil inicia-se com o
aumento da violéncia. Nao existem normas convencionais
delimitando o momento em que o conflito assume a forma de
guerra civil. O direito internacional humanitario contribui para o
debate ao definir conflito armado nao-internacional como aquele
que ocorre no territério de um Estado “entre suas forcas armadas
e forcas armadas dissidentes ou grupos armados organizados que,
sob a dire¢do de comando responsavel, exercam sobre parte desse
territério controle tal que lhes permita realizar operagdes militares
continuas e concentradas”. Nao sdo considerados conflitos
armados nfo-internacionais “as situac¢des de tensbes internas e
disturbios internos, tais como os motins, os atos esporadicos e
isolados de violéncia e outros atos analogos”. A principal
consequéncia juridica do reconhecimento de uma situagdo como
conflito armado n&o-internacional é a incidéncia do direito
internacional comunitario, tanto do artigo 3° comum das
Convengoes de Genebra de 1949 quanto do IT Protocolo Adicional
as Convencgoes de Genebra de 1949.

Verifica-se, pois, que os conflitos armados nao internacionais,
categoria juridica a que se recaem a maioria das guerras étnicas centro-
africanas, exigem uma hermenéutica heterodoxa no tocante a aplicagao das
normas de Direito Internacional Publico, na medida em que havera a
imperiosa necessidade de se pondera-las com as normas de protegao
internacional dos direitos humanos, dotadas de alta carga valorativa no
Direito Internacional Publico contemporaneo.

Portanto, a atuagdo do Tribunal Penal Internacional far-se-a
extremamente necessaria, pois os conflitos armados nio internacionais por
vezes desbordam-se em guerras — fenomeno proscrito pelo Direito

Internacional Puiblico — o que ensejara o enquadramento tipico do cenario de
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disputas dai decorrentes ao conceito de “crimes de guerra”, resultando na
responsabilidade penal dos chefes de Estado e altos funcionarios publicos

que pratiquem crimes internacionais em tal contexto.
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