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Resumen: La propagaciéon del SARS-CoV-2 provocé la limitacién de
ciertos derechos fundamentales como una medida de proteccion del
derecho a la salud y a la vida. Sin embargo, muchas de estas medidas
fueron aplicadas de manera difusa, causando confusién sobre el respeto de
los derechos fundamentales como el derecho a la reunién y agrupacién. Por
lo tanto, por medio del método deductivo, este documento busca estudiar
las medidas adoptadas por Espafia en cuanto a la afectacién del derecho a
la libertad de reunién y agrupacién. Al final, se concluye en la aplicacién
de la difusa horizontalidad de los derechos a la reunién y asociacién en
contraposicion con el derecho a la salud y el orden publico viéndose
cuestionada en relacién a las sentencias y pronunciamientos por parte de
los Tribunales Constitucionales.
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Abstract: The spread of SARS-CoV-2 caused the limitation of certain
fundamental rights as a measure to protect the right to health and life.
However, many of these measures were applied in a diffuse manner,
causing confusion about the respect of fundamental rights such as the
right to assembly and group. Therefore, by means of the deductive method,
this document seeks to study the measures adopted by Spain regarding
the infringement of the right to freedom of assembly and group. In the end,
it concludes in the application of the diffuse horizontality of the rights to
assembly and association in contrast to the right to health and public
order, being questioned in relation to the sentences and pronouncements
by the Constitutional Courts.
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La actual crisis sanitaria del COVID-19 y la variada evoluciéon de sus
diferentes variantes en diversos continentes del mundo, han puesto en jaque
a todos los gobiernos, administraciones y sistemas sanitarios a nivel global.
Siendo que a su vez ha repercutido en diversas areas sociales, econémicas y
por supuesto juridicas, en cuyo efecto se ahondara la Gltima desde un punto
de vista constitucional, en procura de establecer los objetivos planteados en
el acapite introductorio. Indudablemente la pandemia ha impactado de
forma decisivo en el ejercicio de determinados derechos fundamentales que
para cuyo ejercicio requieren socializacion, locomocién y autodeterminacion
del individuo.

Por lo que no resulta raro que los érganos envestidos de potestad para el
resguardo y precautela de los mismo se vean en jaque a la hora de
determinar lo parametros de ejercicio, como los son el derecho de reunién y
asociacién, que se tornan difusos por el actual contexto que envuelve la
crisis sanitaria del COVID-19 a nivel mundial, y que en cuyo trabajo se
analizara, proporcionando como punto de partida un sintesis del significado
del derecho a la reunioén y asociacion, su reconocimiento y formalizacion en
cuerpos normativos vinculantes en territorio espanol, con la finalidad de ser
transversalizados dentro de un esquema doctrinal y analitico, en cuanto a la
responsabilidad y limites de ejercicio, reflejando la primacia de la
horizontalidad de los derechos fundamentales que los érganos rectores
deben adoptar, aun en escenarios como los de la actual crisis sanitaria.

En tal sentido, los argumentos tedricos se acogeran con base a un
contraste de diversas interpretaciones efectuadas por tribunales
constitucionales y salas supremas por los cuales se denotara el
pronunciamiento de citados derechos, cuyos autos y sentencias serviran de
marco para plantear los lineamientos necesarios para comprender los
limites del derecho a la reunién y asociaciéon en tiempos de pandemia y el
cémo su restricciéon no necesariamente implica una suspension definitiva de

caracter restrictivo, cuya inadecuada aplicacion representaria una violaciéon
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de pleno de los derechos fundamentales. Por dltimo, se contrastara la
normativa y jurisprudencia nacional con las determinaciones y
pronunciamientos que otros paises han adoptado, para procurar que tanto el
resguardo al derecho a la salud y resguardo del orden publico, no vaya en
desmedro del resto de los derechos fundamentales, lo cual permitira reflejar
punto en comun, como la esencia horizontal de los derechos,
indiferentemente del contexto cultura o situacional que atafie a los paises u
6rganos rectores dado que es innegable que el COVID-19 ha traido consigo
una serie de consecuencias dentro de la esfera juridica, despertando un
variado sistema de analisis sobre los efectos en el derecho y para el derecho,
puesto que la adaptacion de esta ciencia acorde a las necesidades humanas
no se remite solamente a la esfera judicial - que van desde la suspensiéon de
plazos, adecuacion del derecho de la libertad y garantias a la seguridad de
ejercio de los derechos que emanan del mismo, como su proteccién por parte
de los 6rganos rectores, entre otros — asi como sobre los limites impuestos
sobre las libertada de reunion y los derechos fundamentales a la
manifestacion y la delimitacion temporal del derecho a la libertad de
agrupacién o reunioén, que a consecuencia de la crisis sanitaria se ha visto
cuartado y ha puesto en debate el dilema ético — politico, sobre la seguridad
o libertad, que al poner en marcha medidas restrictivas en ambos ejes, han
impuesto un coste tangible en la vida cotidiana de la ciudadania y que se

analizaran en contexto.

2. El derecho a la libertad de reuniéon y agrupacion como
derecho fundamental y su restriccion en tiempos del
Covid-19

Es importante partir desde el hecho de que la libertad de reuniéon y
asociacién, se consagra como un derecho fundamental y por lo tanto,
inherente a la persona, que resguarda y protege el derecho de unirse a un

colectivo o grupo de personas afines, cuya finalidad concurre en alcanzar
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intereses de caracter usual. El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos — Resolucion 2200 A (XXI) de 1966, reconoce en su Art. 22 que
“Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses.” Es necesario mencionar que la constituciéon de una asociaciéon no
necesariamente implica formalidad, no siendo necesario su registro a fines
de ejercer este derecho, la informalidad no implica un caracter privativo o
restrictivo, como sefnala el Informe del Relator Especial sobre los derechos a
la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon, Maina Kiai en su parrafo 56,
establece que no mas de dos personas son necesarias para establecer una
asociacion - parrafo 54 del informe relator- reconociendo su importancia,
como uno de los derechos mas significativos que poseen los individuos y
colectivos sociales, que va de la mano junto con la libertad de reunién
pacifica, que esta reconocida en el Art. 21 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, donde
Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho
sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o

para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demas.

Cuya finalidad conlleva a resguardar la capacidad de los pueblos y
colectivos de unirse y trabajar en pro de un bien comun, enmarcado dentro
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos (DDHH), cuya esencia
sirve como conducto para el ejercicio de muchos otros derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales de primera, segunda, tercera y
hasta la cuarta generacion, acompanado de la progresividad de los derechos
como esencia propia y que el Informe Relator A/HRC/20/27 reconoce en su
parrafo No 12, asi bien en su parrafo 15 senala que segin disponga el Art. 4

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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[...] los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién no
son absolutos. En la resolucion 15/21 (parr. 4) se establece
claramente que estos derechos "pueden estar sujetos a ciertas
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica en razén de la seguridad nacional o la
integridad de la poblacidn, el orden publico, la proteccién de la salud
o de la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades de

los demés.3

Ineludiblemente el derecho a la libertad de asociacién desempena y
juega un papel concluyente en el progreso y coexistencia de cualquier
sistema democratico eficaz, debido a que son un canal para el dialogo,
entendimiento, pluralismo, tolerancia y sobre todo una via para el desarrollo
del resto de los DDHH, con un eje que contiene un espiritu de apertura,
donde se sustantivase derechos como el de la libertada de expresion, con la
apertura de espacio de debate y opinidn, el derecho a la libertad religiosa o
de creencia — sean mayoritarias o minoritarias — y donde la comunidad
puede ser participe de la propia constitucién y ejercicio de sus DDHH mas
fundamentales, donde se garanticen las opiniones disidentes en el marco de
los principios de la ONU y el pleno respeto del mismo.

La Constitucion Espanola (CE), recogiendo los principios emanados de
la carta de las Naciones Unidas, los instrumentos y tratados internacionales
en materia de derechos humanos y protocolos facultativos, dando
cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos, previo control
de convencionalidad y constitucionalidad interno, pretende reflejar el
contexto de fondo de estos instrumentos y que por medio del Art. 21, en su
paragrafo 1 y 2 sefialan el reconocimiento del derecho a la reunién pacifica y
sin armas, que no sea atentatoria contra el orden publico y la convivencia
pacifica, asi bien su ejercicio no precisara autorizacién previa, dentro del
marco de la norma formal. También sefiala en el apartado segundo que “En
los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se

dara comunicacién previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando

3 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacién, Maina aKiai. Parrafo 15, A/HRC/20/27, 21 de mayo del 2012.
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existan razones fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para
personas o bienes.”(ESPANA, 1978) Cuyo ejercicio no puede restringirse
bajo ningun tipo de censura o medida, salvo las establecidas por la ley y la
CE o bien, con autorizaciéon previamente justificada y demostrada en pro de
la tutela del bien comtn. Como se aprecia, se limita el derecho de asociacion
bajo determinadas condicionantes que reflejan en trasfondo el Art. 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asi mismo, el Art. 22 de la CE hace alusion al reconocimiento
especifico al derecho de asociacion, senalando que todas las asociaciones que
persigan fines ilicitos o que utilicen medios tipificados como delito son
ilegales y seran sancionadas conforme a ley, en cuyo acapite quinto prohibe
las asociaciones secretas y de caracter paramilitar, que puedan significar un
peligro para el Estado, el orden publico construido en las leyes vigentes.
Estableciendo asi un instrumento sociolégico y juridico, que implica una
total participacion ciudadana y que debido a esta caracteristica los
diferentes poderes publicos no permanecen al margen del principio de
libertad de asociacion que se refleja en la CE y leyes de caracter especifico,
como es el caso de la Ley Organica 1/2002, Reguladora del Derecho de
Asociacion, aboca a regular las modalidades especificas que envuelven al
Art. 22, en virtud de la facultad contribuida por el Art. 88 de la CE4, y que
en su preambulo en el apartado IX, enmarca los preceptos para

[...] superar la vigente normativa preconstitucional tomando como
criterios fundamentales la estructura democratica de las
asociaciones y su ausencia de fines lucrativos, asi como garantizar la
participacién de las personas en éstas, y la participacién misma de
las asociaciones en la vida social y politica, desde un espiritu de
libertad y pluralismo, reconociendo, a su vez, la importancia de las
funciones que cumplen como agentes sociales de cambio y

transformagién social, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.
(LEY ORGANICA 1/2002)

4 En ese sentido, el Art. 88. 1 sefiala. - Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demaés previstas en la Constitucién.
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Donde su objeto principal es el de desarrollar y garantizar a plenitud
el derecho de asociacién reconocido en el Art 22 de la CE, instituyendo
normas juridicas de cuyos actuares corresponden al Estado, determinando
que el derecho de asociacion se regira por la Ley Organica citada y su
ambito de aplicaciéon abarca a las asociaciones determinadas en el Art. 1 de
la presente ley y que en su Art. 2, alega que el derecho de asociacion se
regira con un caracter general, incluyendo a las asociaciones sin fines de
lucro, aquellas que no estén sometidas a un régimen asociativo determinado
dentro del territorio espanol.

Ahora, situando todos estos preceptos constitucionales y legales al
contexto actual, denota que el estado de crisis sanitaria provocada por el
COVID-19 ha generado también wuna crisis dentro del derecho
constitucional, su sistema de control y el ejercicio de derechos
fundamentales para con el ciudadano, pero /en qué medida el constituyente
y el Estado limitan el ejercicio de este derecho?, la adecuaciéon del principio
de proporcionalidad en relacion al bien comun y el goce horizontal de los
derechos fundamentales es una tarea difusa para el Estado y el legislador.
Claramente por la peculiaridad y la gravedad que enviste la situacion, los
mandatarios a nivel mundial han adoptado medidas de caracter restrictivo,
dado la alta carga viral y el indice de contagio con el que cuenta y se
expande el COVID-19, esto ha ocasionado que Espana adopte una posicién
paternalista en cuanto al sistema de control de la crisis sanitaria,

respaldada por el Art. 55 de la CE donde:

Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3,
articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado
2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se
acuerde la declaraciéon del estado de excepcién o de sitio en los
términos previstos en la Constitucién. Se exceptiua de lo establecido
anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de
declaracién de estado de excepcién. (ESPANA, 1978)

Y que, si bien es aplicable para el derecho de reunién, no senala

especificamente el derecho de asociacién del Art. 22, pero el legislador hace
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la interpretacién y relacionamiento de uno con el otro y de ambos con el
derecho a libertad, que ademas pueden verse limitados temporalmente, para
cuya Ley Organiza 4/1981 ordene el estado de alarma, donde menciona que
“el Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el articulo ciento
dieciséis, inciso segundo 2), de la Constituciéon podra declarar el estado de
alarma, en todo o parte del territorio nacional...”®, que por medio del Real
Decreto 463/2020, especificamente se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para
lo cual el Estado espanol impone una serie de medidas restrictivas a nivel
general, que delimitan la libertad algunos derechos fundamentales, entre
ellos la libertad de asociacién, que ha desatado un abanico de polémicas y
dificultades en tanto su regulacién y delimitacién temporal.

Por su parte, el Art. 7 de la ley organica 4/1981, seniala que “a los
efectos del estado de alarma la Autoridad competente sera el Gobierno o, por
delegacién de éste, el presidente de la Comunidad Auténoma cuando la
declaracion afecte exclusivamente a todo o parte del territorio de una
Comunidad”Que va a la par del Art. 149 de la CE, que enviste al Estado con
la responsabilidad de garantizar a todos los espanoles el pleno ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus deberes constitucionales. En primera
instancia, era correcto que el Estado tome medidas de caracter general y
aplicable a todas las comunidades auténomas (CCAA), debido a que Espana
junto con Italia fueron los paises mas afectados del continente europeo, por
lo que el accionar general de caracter paternalista debi6 enmarcar los
parametros sobre los cuales se establecerian las medidas de restricciéon con
posterioridad acorde a las necesidades, densidad poblacional y los contextos
situacionales propios de cada CCAA.

Plantear una regulaciéon, netamente a cargo del nivel central no

permitiria el tratamiento oportuno de la crisis sanitaria, debido a que los

5 Ley Organica 4/1981, De Los Estados De Alarma, Excepcién Y Sitio. Art. 4, De 1 de junio,
Espana.
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contextos sociales y demograficos, hacen imperativa la necesaria
especificidad de la regulacion y ejecucion de planes de contingencia, acorde a
las necesidades propias de cada CCAA, inicialmente podia admitirse un
control gestacional del Estado, quien debid trazar los parametros marco y
las directrices sobre las cuales luego, las CCAA regularian la crisis,
haciendo uso de sus autonomias, dado que plantear medidas restrictivas
aplicadas generalmente no se aplicaran en la misma medida en un
municipio que cuente con una poblacién numerosa y con un movimiento
econdémico potencia, como lo es la comunidad de Madrid o Barcelona, a una
comunidad con una poblacién reducida como Asturias, si bien las directrices
sobre la restriccién de agrupaciéon o asociacion en espacios estrechos y que
no garanticen el minimo ejercicio de las medidas y el uso de insumos de
bioseguridad, para evitar la propagacion del virus es correcto y logicamente
restrictivo, es necesario tomar en cuenta que al ser un derecho fundamental
de caracter subjetivo y formalizado dentro de los instrumentos juridicos.

Al igual que el derecho a la salud, este debe ser garantizado de forma
horizontal a la par de todos los derechos fundamentales, puesto que la
esencia que los enviste se caracteristica por este aspecto, y es obligacion de
los poderes centrales y regionales el asegurar que no se vulnere el ejercicio
del mismo, que si bien, por el actual contexto se ve limitado, el legislador se
encuentra con una tarea titanica al procurar que el mismo goce de pleno
ejercicio sin arriesgar la seguridad publica y sanitaria, al igual que el
derecho a la salud. Bajo este parametro, la concepciéon del bien comun
prevalece al de pocos es extremadamente difusa, dado que apertura la
critica y el debate sobre derechos de primera y segunda categoria y grupos
de primera y segunda necesidad, pues tanto los DDHH como derechos
fundamentales, se ven enmarcados dentro de un parametro de
universalidad e igualdad, sin discriminacién alguna para todos los hombres
y mujeres, entonces ;/Como alcanzara el legislador la procura del ejercicio

del derecho de libre agrupacion, sin que las medidas restrictivas no vaya en
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desmedro del ejercicio del derecho a la salud y el orden publico?.
Indudablemente los parametros de ejercicio son estrechos y de dificil
delimitacion. En tanto, el Art. 9.2. la CE va a delegar a los poderes publicos
la tarea de
[...] promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstidculos que impidan o dificulten su plenitud y

facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, cultural y social. (ESPANA 1978)

La ley Organica No 3/1986, cuya finalidad central esta en proteger la
salud publica, por medio de la adicién prevista en la misma ley, siempre que
se dé la existencia de razones sanitarias de suma urgencia o gravedad que
ameriten la activacién de este compendio legal y normas analogas para la
protecciéon del derecho a la salud publica de la colectividad. Sin embargo
queda claro que la puesta en practica del derecho a la asociacién no es
ejercido a un cien por ciento por cada individuo, el que se encuentre
temporalmente limitado no quiere dar a entender su supresién definitiva o
total, ya que el Estado y las CCAA en las medidas adquiridas, han optado en
el uso de la voluntad por parte de los elementos y la aplicacién de medios
tecnologicos para que desarrollen actos de concentracién masiva o que
debido a sus caracteristicas aglomeren un cumulo considerable de personas
— tal es el caso de las iglesias, celebraciones de eventos religiosos de toda
indole, seminarios y eventos de caracter académico y otro analogos — que
debido a estas caracteristicas puede representar punto de contagio de
caracter masivo y por ende de expansiéon del covid -19, bajo esta
consideracion tales eventos no se pueden desarrollar de forma presencial y
que no solo Espana, sino varios de los paises en Europa, se caracterizaron
por la permisibilidad en distintas fases de la desescalada el verano pasado, y
que a pesar de mantener mecanismos para extremar las precauciones, al
final terminaron por adoptar medidas iguales a las primeras asumidas por

las CCAA.
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Sin embargo, se debe tomar en cuenta que el derecho de asociacién al
ser en un derecho humano, esta encarnada en el derecho a la libertad que no
solamente tiene un sentido privado, sino también publico, punto que el
legislador apoya al reconocer que

[...] 1a salud publica es una objetivacién del problema del bien
comun, puesto que recoge tanto la vertiente individual como la
colectiva... La practica de la salud publica es méas consistente con el
enfoque de la justicia social (Labonte), pero esto no significa que se
deban ignorar los efectos de las restricciones de las libertades
individuales en las politicas publicas, mas que nada porque ello
también puede afectar a la salud de la poblacién (aparte de lesionar
la base normativa sobre la cual se fundamenta la libre eleccién de
proyectos de vida en nuestra sociedad). Pero si al enfoque libertario
se afnade el enfoque pluralista sobre el bien comun, se obtiene una
vision de la sociedad como un agregado de individuos con sus

intereses propios que no ponstituye ninguna base para un bien
comun a todos ellos (FARRES, 2020, p. 12).

Inconcusamente, la procura del bien comtin no se pone en duda, lo
complicado esta en alcanzar un equilibro en el resguardo de un derecho
sobre otro, y que sin este accionar implique una fractura de la
proporcionalidad de comunidad politica frente a la civil — es decir la libertad
en sentido privado en contra de la libertad en sentido colectivo — puesto que
los derechos fundamentales “...deben estar en el nicleo de cualquier accion
de los Estados, porque solo de esta manera se asegurara que la dignidad, la
igualdad y la libertad queden indemnes en momentos criticos como
emergencias climaticas o sanitarias.”(BLANCO; PEREZ, 2020, p. 9), la
restriccion modula el ejercié de los derechos, no necesariamente implica una
categorizacion en la suspension, porque en estado de alarma no se limitan
los derechos de forma absoluta, se abstraen en parametros de control y
ejercicio, a justo fin de garantizar que no exista una clasificacion,
anteposicion o el dafio de un derecho fundamental contra otro, puesto que no
puede existir la libertad ni ningin tipo de derecho sin responsabilidad, tanto
del legislados y las CCAA, cuyo fin se aboca a garantizar una horizontalidad

de los derechos de los ciudadanos y colectivos sociales que demandan el
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ejercicio de la libertad de agrupacién y asociacion, obligados a su vez a un
acatamiento normativo, en pro del resguardo del orden publico.

Ahora bien, indirectamente el limitar el derecho de asociacién y
agrupacion, afecta derechos que no solo van de la mano con la libertad, sino
que también se desarrollan con su ejercicio, como lo son el derecho a la
libertad de culto —mencionado precedentemente — pero también al derecho a
la protesta y libre expresion, por lo que no resulta raro que en paises como
Espana e Italia se hayan presentado manifestaciones de grupos sociales que
exigian hacer uso de los mismo. En tal caso, se comprende que el ejercicio
del derecho a la manifestacion nace del derecho a la libertad de asociacion y
reunion — porque presupone que la uniéon de dos o mas personas nace del
interés en comun y a la vez estos derivan del derecho a la libertad
propiamente. Pero el derecho a la libertad de reunién o asociaciéon al ser
voluntario debe ser comprendido desde una 6ptica subjetiva y no de manera
objetiva, por lo que la aplicaciéon de las medidas de restriccion del estado de
alarma crean para con estos derechos un problema de intereses, por ejemplo
en “..el caso de la consideracion como reuniones de los encierros de
personas en determinados locales que supuesta su licitud y caracter pacifico,
podra determinarse o no como reunién en funcién precisamente del
elemento temporal.” (GARCIA; PENDAS, 1986, p. 208)Pues no se toma en
cuenta que la libertad de reunién esta alineada dentro de los parametros de
atencion a la accion publica, constituida como una libertad democratica, por
ende, obliga a los instrumentos de caracter publico a ejercer una protecciéon
tutelar de forma positiva que a la fecha no se ha podido delimitar el accionar
de dicho derecho y demarcarlo por los poderes publicos.

Ya que este derecho “protege la formacién de la opiniéon y de la
voluntad comunitarias y por ello supone un grado superior de integracion
social el grado siguiente consistiria en lograr un acuerdo sobre las metas que
han de conseguirse a largo plazo, lo que daria lugar a la fundacién de una

asociaciéon” (STEIN, 1973, p. 147), ergo, representa la constitucién
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democratica de la expresion ciudadana, que materializa la norma
sustantiva, formalizada en preceptos legales de caracter vinculatorio para el
Estado con los ciudadanos, - indiferentemente del contexto social, aun el que
actualmente se atraviesa - por lo que la creacion de la Ley Organica 9/19836
Reguladora del Derecho de Reunién, persigue normar y garantizar el
derecho a la libertad de reunién, curiosamente en su Art. 3 determina que
ninguna reuniéon estara sometida al régimen de previa autorizacién, estando
protegidas al igual que las manifestaciones frente a quienes traten de
impedirlas, pero por medio del RD 463/2020 se procede a restringir el
derecho de reunién y asociacién, entre otros analogos. Por parte del

legislador podria aplicarse el Art 4 en su paragrafo cuarto sennala que:

Los participantes en reuniones o manifestaciones, que causen un
dafo a terceros, responderan directamente de él. Subsidiariamente,
las personas naturales o juridicas organizadoras o promotoras de
reuniones o manifestaciones responderan de los dafos que los
participantes causen a terceros, sin perjuicio de que puedan repetir
contra aquéllos, a menos que hayan puesto todos los medios
razonables a su alcance para evitarlos.

Cuyo enunciado encaja perfectamente dentro de los requisitos
subjetivos del derecho a la reunién, aplicada dicha légica a la crisis
sanitaria, la responsabilidad que enviste a los que ejerzan este derecho — lo
cual no implica desentendimiento de los poderes publicos, quienes garantiza
el goce de la libertad — deben comprender que el mismo esta hermanado de
un deber y que este a su vez da lugar a exigencia de responsabilidad y
limites, por consecuente, el ejercicio irresponsable del derecho a la libertad
de asocian o reunion en tiempos de pandemia genera la plena exigibilidad de
sanciones administrativas por parte de los poderes reguladores, aqui donde
los limites interpuestos se translucen en la necesidad hiperactiva de

reunion, con uso pleno de las medidas de bioseguridad y la responsable

6 La presente ley pasara por una serie de modificaciones en su Art. 5 por la Ley Organica
8/2014, Se modifica el apartado 3 por la disposiciéon adicional 3 de la Ley Organica 4/1997,
el art. inico.1 de la Ley Organica 9/1999.
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asuncion de medidas preventivas de contagio y del Estado a asegurar su
cumplimiento sin ser netamente restrictivo.

La accién protectora del Estado debe ejecutarse en equilibro en el
principio de igualdad, reconocido en el Art. 1 de la CE, subrogando las
brechas de aplicabilidad subjetiva y positivista en el ejercicio, la obligaciéon
de garantizar una accién protectora por parte del Estado y sus érganos
reguladores envestidos por el eje central, para custodiar una practica
horizontal del derecho a la libertad de asociacién y reunién en pleno, con el
establecimiento de un marco estandar para afirmar que las medidas de
bioseguridad adecuadas, ya que la misma CE senala que el ejercicio licito de
un derecho no puede limitarse juridicamente, su restriccidén excesiva
constituye una violacién a los preceptos juridicos emanados en compendios
legales, tal como lo sefialan Garcia; Pendas:

En definitiva, los 6rganos jurisdiccionales y, en general, todos los
operadores juridicos deben contribuir, a través de una aplicacién de
las normas basada en el principio favor libertatis, a que se
materialice en la realidad este adecuado régimen juridico que rige

hoy dia en nuestro Derecho las libertades de reunién y
manifestacién. (p. 219).

La aplicacion de la norma no puede efectuarse a la raja tabla, el
deslindar el ejercicio de un derecho fundamental por casos excepcionales
como la crisis sanitaria, no implica la anteposicion de unos derechos sobre
otros, el limite de estos se marca cuando los derechos a la asociacién o
reuniéon afecte lesivamente al bien comin protegido de forma consciente y
dolosa, ignorando las recomendaciéon de caracter preventivo que establecen
las disposiciones especiales, en caso de corresponder la aplicaciéon de las
medidas sancionatorias, el hacer uso de reglas restrictivas de caracter
genérico aplicando normas como la Ley 04/2015,7 que en su articulado

denota una cadena de delimitacion y restriccion del derecho a la reunion y

7La denominada Ley Mordaza, se constituye en el actual marco regulador de una ley
aprobada por el Gobierno del Partido Popular, cuya concepcién esta orientada a la sustituy6
a la Ley Orgéanica 1/1992, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.
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manifestacion, ademas un tinte coercitivo y sancionador, en lugar de
preventivo, no prestando las garantias correctas de ejercidé practico para el
pleno desenvolvimiento, denota una vulneraciéon a este derecho por parte del
ente publico, por lo que, el circulo garantista que el Estado debe asumir en
pro del particular debe ir proporcionalmente equilibrado con el bien juridico
protegido que la Ley 03/ 1986, Ley 04/2020 y la misma CE senalan,
asegurando la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la
persona.

Ahora bien, no resulta extrano que los Tribunales Constitucionales
(TC) se hayan pronunciado — en mayor o menor manera — sobre el tema, con
apego a los cuerpos normativos y la CE a la batuta, que en mérito de los Art.
55, pongan sobre la mesa los planteamientos y cuestiones sobre los limites

sobre los acules se rige este derecho y la potestad del Estado al limitarlos.

2.1 Sobre el pronunciamiento del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional como garante de derechos, juega un papel
muy importante en su gestion, delimitacién, restituciéon y protecciéon, mas
aun dentro del contexto que actualmente atane al planeta - como lo es la
pandemia del COVID-19 - cuyo pronunciamiento resulta fundamental a la
hora de demarcar los limites de ejercicio y restriccion, el cual por una serie
de sentencias va a permitir legitimidad, determinados actuares de los
organos centrales de gobierno. Por lo que, se debe senalar la STC 386/2020,
mediante la cual se flexibilizan determinadas restricciones sociales,
mencionadas en su capitulo II, Art. 3. 1, el cual coarta el ejerci6 de la
libertad de reuniéon a un maximo de diez personas, cuyo limite no se
aplicaria a personas que resulten convivientes en un mismo recinto, pero su
apartado segundo establece medidas de proteccion, donde en toda
circunstancia de llevado a cabo el contacto social

[...] con terceros no convivientes deberdan respetarse las medidas de
seguridad e higiene establecidas por las autoridades sanitarias para

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 1 | pp. 55-82 | jan.jun. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

la prevencién del COVID-19, relativas al mantenimiento de una
distancia minima de seguridad de dos metros o estableciendo
medidas alternativas de proteccién fisica, de higiene de manos y

etiqueta respiratoria. ( Orden SND 389/2020)

Por medio del articulo se imponen restricciones al ejercicio del derecho a
la reunioén, categorizada como una norma imperiosa de caracter coercitivo,
sin embargo, delimitativa en cuando al sefialamiento de su aplicaciéon en
espacios publicos, dado que impide el intercambio de ideas, pensamientos y
la concreciéon propia de una asociaciéon. Por lo que indudablemente la
jurisprudencia constitucional es imprescindible a la hora de configurar un
determinado derecho ya que por medio se la STC 85/1988 el tribunal
constitucional (TC) se adhiere a una concepcion estricta del derecho
fundamental a la libertad de reunién, que no pone el acento en la
sociabilidad como la garantia de la libre circulacién de ideas, la cual resulta
aplicable dentro de un caracter transversal. Ya que la referencia que el TC
establece como parametros para la determinaciéon del alcance propio y el
alcance temporal, en cuanto al Estado no necesariamente implica que este
envuelto de un privilegio de excepcién, sino mas al contrario se establecen
las condiciones de restauracion del orden constitucional en caso de ruptura,
cuyo apartado segundo de las fundamentaciones juridicas de dicha sentencia
constitucional, senala que:

[...] el derecho de reunién, por el lugar en que se ejercita, comprende
dos clases de reuniones que estdn sometidas a distinto régimen
juridico en el que intervienen matices diferenciadores y, por ello, en
evitacion de posibles confusiones, debemos adelantar que las
consideraciones que aqui hagamos vienen especificamente referidas

a las reuniones en lugares de transito publico, dado que ésta es la
calificacién que corresponde a la aqui pretendida.

Es claro que al limitar el derecho a la reunién de forma en la que lo
hace el ente administrador del Estado, el derecho no contaria con las
caracteristicas particulares que hacen que su esencia permita su ejercicio,
dado a que se encuentra estrechamente ligado a la libertad de expresion, por

lo que el TC parece tomar un aire de adhesion juiciosa a este derecho, por lo
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que no implica que toda reunién en espacios publicos haga representacion de
una conducta iusfundamental del derecho objetivo a la expresiéon como
subjetivo de la facultad de ejercicio, adoptando el Estado un poder de
caracter juridico atribuido por la norma positiva, sin embargo esta hipotesis
no necesariamente significa que el derecho analizado no sea manifestado por
medio del uso del derecho a la libertad para su ejercicio, que esta envestido
de esta conducta iusfundamentalista.

El problema recae en la difusa linea que el TC debe trazar para que
las CCAA y el Estado no ejerzan e impongan medidas para la contencién de
contagios a causa de la pandemia se agranden y que con ella la privacion de
derechos fundamentales no denote una violaciéon de los mismos, por lo que
no resulta raro que las CCAA hayan emitido pronunciamientos y
resoluciones que cuenten con una ratificacion judicial de caracter restrictivo,
que van en contra de derechos consagrados en la CE, tal es el caso de la
Resolucion SLT/1671/2020, que adopta nuevas medidas esenciales en
materia de salud publica, para la contencion del brote epidemioldgico de la
pandemia de COVID-19, en nueve municipios y en dos entidades
municipales el mes de junio del 2020, por los que la Generalitat de Cataluna
y los érganos de gobierno del Plan de actuacion del PROCICAT, la cual
menciona en su preambulo, que en el marco de la legislaciéon sanitaria de
salud publica y de proteccién civil, que confiere el articulo 5 del Decreto
63/2020, donde los encuentros y reuniones de mas de diez personas tanto en
el ambito privado como en el ambito publico, enmarcados en el apartado
sexto resuelve que “las reuniones que concentren hasta diez personas en
establecimientos abiertos al publico no se permite el consumo ni de
alimentos ni de bebidas”, lo cual evidencia una medida acordada
contradictoria al derecho, cuyos efectos juridicos vincula una inadecuada
delimitaciéon del derecho sustantivo con la norma forma garante de los
derechos fundamentales, por lo que no resulta raro que cuando la

Generalitat solicito la autorizacion correspondiente al 6rgano central, para

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 50 | n. 1 | pp. 55-82 | jan.jun. 2022 | ISSN 2178-0498



D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

la adopcion de las medidas comprendidas en la resolucién precedida la Juez
de Instrucciéon N° 1, no haya ratificado esta medida — ergo, no lo enviste de
porte legal garantista — mediante Auto del 12 de julio del 2020, alegando
que sucinta convalidaciéon no seria viable en el marco de la Ley Organica
3/1986, justamente por este mismo motivo de contrariedad al derecho puro y
fundamental, ya que lo presentado envuelva la aplicacion de la Ley
Organica 4/1981, ademas sefiala en su punto I. del Razonamiento Juridico
que las relaciones o ratificaciones de medidas sanitarias 269/2020. Se
pronuncio un auto parecido al del juez del tribunal supremo de justicia de
Madrid que anulo estimado recurso de apelaciéon que interpuso el gobierno
de la CCAA “frente al auto del juez Alfonso Villagoémez con el que rechazd
ratificar las medidas anti Covid puestas en marcha en coordinacion con el
Ministerio de Sanidad, como fueron prohibir fumar en la calle si no se
mantiene una distancia de mas de un metro y medio o cerrar los locales
nocturnos a la una de la madrugada” (LUCAS, 2020), que se consideré de la
misma forma que el fallo anterior contrari6 al derecho y que envolvia una
serie de matices propias de caracter limitativo de los derechos
fundamentales, tal como sefnala el Auto de 20 de agosto del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N.° 2 de Madrid. Asi como la Ley No 1986 no
mencionada nada referente, en fondo conlleva un contexto enmarcado en la
proteccion y restriccion de estos derechos
[...] tuvo que ser la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa de 1998 la que precisara que “correspondera a los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo la autorizacién o
ratificacién judicial de las medidas que las autoridades sanitarias
consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen

privacién o restriccién de la libertad o de otro derecho fundamental
(BILBAO, 2020, p. 25).

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo N.” 2 de Gerona por
medio del auto de 31 de julio del 2020, deja en relevancia la limitacion y el
condicionamiento que el derecho a la libertad de reunion puede sufrir, en

consecuencia senala que “...las dudas que pueden surgir desde el punto de
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vista formal tal y como fundamenta el Ministerio Fiscal”, pero entiende que,
ante una situacién de riesgo evidente para la vida de los ciudadanos, el
derecho de reunién “puede sufrir un condicionante limitativo desde el punto
de vista numérico sin que suponga en modo alguno su ablaciéon con caracter
definitivo”.

Sin embargo, el resguardo del derecho a la vida no puede significar un
menoscabo del derecho a la libertad, que atane a otros derecho
fundamentales como el derecho a la asociacién, reunién y expresion, en cuya
base recae la esencia misma de los derechos fundamentales, la
trasversalidad y horizontalidad que deben procurarse en torno a los limites
trazados al contexto actual, que resulta evidentemente, pero no impera en la
aplicar una generalidad, bajo el presupuesto de que todos los colectivos
ciudadanos sean categorizados como positivos confirmados, por ende debe
aplicarse en una totalidad las medidas restrictivas, cuya hipodtesis ha sido
aplicado y formalizada en sentencias y autos emanados por el érgano
administrativo competente y que coinciden que el efecto de generalidad debe
ser restrictivo solo en la medida en la que no se transgredan otros derechos,
cuya aplicacién debe contar con un soporte legal previo. Este argumento es
senalado por el procedimiento resuelto mediante Auto de 17 de julio del
Juzgado Contencioso Administrativo N.° 15 de Barcelona, donde el

Ministerio Fiscal

[...] se opuso a la ratificacién de la medida relativa a los encuentros y
reuniones al considerar que esa restriccién carecia de soporte legal,
era desproporcionada y no habia sido justificada adecuadamente por
la Administracién. Pero el Juez entendié que era una prohibicién
ajustada a Derecho, porque no se cercenaba “ab initio” un derecho
fundamental como es la libertad de reunién en su contenido esencial,
sino que Unicamente se limitaba de forma razonable por razones
sanitarias. (BILBAO, 2020, p. 26).

A pesar del planteamiento de sucinta tesis, cuyo contraste claramente
denota la ineficacia en la aplicacion de los limites restrictivos del derecho a
la reunidn, cuya injerencia en su ejercicio demarca imprescindibilidad, no

siendo suficiente una mera idoneidad que puede ser comoda y eficaz hasta
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cierto punto, pero no completamente adecuada, por lo que el filtro de la
ratificaciéon juega un papel muy importante a la hora de envestir el
resultado de una restauracion constitucional que:“determina la justificacion
del estado excepcional, las medidas que en el mismo tomen las autoridades,
y su limite, pues las actuaciones en cuestiéon sélo son licitas si sirven al
restablecimiento constitucional y, como hemos de ver de inmediato, se
atienen al principio de proporcionalidad.” (SOLOZABAL, 2020, p. 4), el
someter normas administrativas a un escrutinio estricto evita que la
restriccion del derecho a la reunién, no se vea vulnerado, dado que pone bajo
tutela.

En cuanto al Auto del Tribunal Constitucional 40/2020, ATC num.
40/2020 del 30 de abril, refiere sus fundamentos sobre el derecho de
manifestacion del sindicato y estado de alarma en la emergencia de COVID-
19, cuyo fundamento tomado por parte del tribunal que realiza las
siguientes consideraciones en cuanto al estado de alarma en mérito del Real
Decreto 464/20, donde adopta para todas las medidas injertas en el citado
decreto tiene un caracter “imprescindibles para hacer frente a la actual
situacion, resultan proporcionadas a la extrema gravedad de la misma y no
suponen la suspensién de ningin derecho fundamental, tal y como prevé el
articulo 55 de la Constitucion.

Por esto, el RD no anula la posibilidad de una manifestacién el 1 de
mayo.” Por lo que resulta menester senalar que el 6rgano judicial determina
que el acto administrativo es radicalmente nulo, dada la falta de titulo
juridico ante la suspensién del derecho de manifestacién y el derecho a la

3

asociaciéon sindical, “...]la inexistencia de una limitacién ordinaria pero
proporcionada al ejercicio pretendido que esos derechos, y, sobre todo, ante
la convalidacién judicial de un acto administrativo nulo de pleno derecho.”
Siendo que la permanencia de estos derechos de primera generacion,
que al no ser una tematica abarcada especificamente y a plenitud por el

tribunal constitucional, que inadmite el tramite de recurso de amparo por la
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Central Unitaria de Traballadores/as (CUT), contra la Sentencia con
numero 136/2020, pero hace mencién en la seccién argumentativa juridica la
necesidad y de deber de hacer prevalecer el legitimo ejercicio de los derechos
fundamentales, con la posibilidad de celebrar una manifestacion en los
términos comunicados y que Iindudablemente se trata de un
pronunciamiento notable y trascendente en cuando al analisis de los limites
del derecho a la libertad de reunion, asociacién y protesta, que denota el
demarcamiento de limites de la doctrina clasica — que parte del principio de
favorecer el derecho a la reunion como ejercicio de la libertad y promocion
democratica participativa — que deja a ver un notable contradictoria de los
principios regidos por la CE cuando se pronuncia sobre la necesaria
restriccion del derecho a la manifestacion y por ende al de reunién y
asociacion en mérito del Art. 9.1 de la Ley Organica 9/1983, que prevé la
prohibicion de las reuniones en base a la alteraciéon del orden publico, con
evidente peligro de las personas y bienes, pero cuya limitaciéon debera estar
sujeta a razones fundadas® cuya simetria entre el problema fundamental de
ejercicio de derecho no va de la mano con las garantias consagradas en la

citada LO y la propia CE.

2.2 Legislacion y jurisprudencia comparada

No resulta raro que esta paradoja se haya reflejado de la misma
manera dentro de otros sistemas de gobierno a nivel mundial, respecto a la
conflictividad que representa para los tribunales constitucionales y las
cortes supremas el fijar limites garantitas del derecho a la reunién y
asociacion, que por las caracteristicas particulares de la crisis sanitaria se
han visto cuartado y cuyas medidas han variado acorde al contexto social y

cultural de cada pais, ademas de ser consecuencia de las determinacién

8 El andlisis caustico sobre la base de un concepto material de orden publico, no como
sinénimo de respeto a los principios y valores juridicos y metajuridicos, sino como desorden
material que pondria en peligro la integridad fisica de las personas y bienes
(ITUREN.2020.5)
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juridicas que los paises han tomado, pero que en esencia conllevan el mismo
fin garantista de fondo.

En tal entendido es que se alude una determina y puntual serie de
sentencias emitidas por los 6rganos rectores de diferentes paises, como es el
caso de la Sentencia (1 BvR 828/20) emitida por el Tribunal Constitucional
Federal de Alemania, que en amparado de los preceptos sefialadas en el
Art.32 (BVerfGG) se habilita su competencia para regular provisionalmente
una controversia de ser urgente, mediante orden provisional para evitar
desventajas graves, de ser requerida la prevencion de amenazas de violencia
o por otro motivo categorizado como importante que precautele la razén del
bien comun.

Y cuyo apartado 12° indicando con base a lo precedido se requiere la
emisién de una orden provisional en la medida en la que se desprenda la
parte resolutiva, relativa la orden de prohibicion de la parte demandada,
que alega una violacion del derecho fundamental en virtud del articulo 8 de
la Ley Fundamental

[..] garantiza a todos los alemanes el derecho a reunirse
pacificamente y sin armas sin registro o permiso. De acuerdo con el
articulo 8 (2) de la Ley Fundamental, este derecho puede ser
restringido por ley o sobre la base de una ley para reuniones al aire
libre. La tercera ordenanza del gobierno del estado de Hesse para
combatir el virus corona del 14 de marzo de 2020 en la versién de
la ordenanza del 30 de marzo de 2020 no contiene una prohibicién
general de reuniones al aire libre para mas de dos personas que no
pertenecen a la misma. casa. En este sentido, el gobierno del

estado de Hesse también se involucr6 en su declaracion del 15 de
abril de 2020.°

La sentencia senala que el procedimiento principal que el legislador
pretendia, era evitar las reuniones publicas, asimiento una prohibiciéon de
caracter generalizado donde se prohiben las reuniones de dos o mas

personas, que seguin senala la sentencia no pertenecerian al mismo catalogo,

9 Bundesverfassungsgericht 828/20, 15 April 2020, (1-BvR 828/20). Tribunal Constitucional
Federal, decisién de la Primera Sala del Primer Senado. 15 de abril de 2020. (1 - BvR
828/20).
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por lo que de acuerdo a este razonamiento la demandada viol6 la ordenanza
de Hessee y no se le transgrediera el derecho fundamental a la reunién del
Art. 8 citado.

No es necesario senalar que la suspension de los derechos, aun siendo
de caracter fundamental como lo senala la sentencia precedida, por lo que la
restriccion posibilita la invocaciéon del derecho ante el 6rgano encargado de
precautelarlos, solicitando su tutela, pero que a pesar de la aplicacién de
dicha légica lineal no procede de esta manera, cuyo fallo prohibe diecisiete
reuniones, restableciendo el efecto suspensivo, cuto ejercicio horizontal de
los derechos deja ser neutral, por lo que no se aplica de forma preferente el
derecho a la salud y al orden publico, dejando en segundo los derechos
reclamados por tutela, cuyo ntcleo de concentracién de poder y toma de
decisiones se ha concentrado significativamente en el poder publico y
ejecutivo, debido a que el Tribunal Constitucional Federal, examina los

limites sobre la base de tres parametros especificos.

La autodeterminacién: el mismo legislador debe definir los limites
de la regulacién y debe indicar el objetivo de la misma. (2) El
proyecto: debe ser posible determinar a partir de la ley cudl es el
proyecto establecido por el legislador que debe ser alcanzado por el
reglamento. (3) La prediccion: la autorizaciéon debe de ser precisa
para que sea posible prever en qué casos y con qué tendencia se
utilizara y qué contenido pueden tener las normas dictadas sobre
la base de la autorizacion (Kélling, 2020, p. 6).

Asi mismo Kolling menciona que las autoridades pueden tomar
medidas de caracter restrictivo siempre que se considere necesario, en la
forma y durante el tiempo que sea necesario, con la finalidad de evitar la
propagacién de enfermedades altamente transmisibles, en mérito del Art
28.1 IfSG que va a restringir el derecho a la reunién consagrado en el Art. 8

LF, que provoca que:

[...] Debido a la interferencia para los derechos fundamentales de
las medidas adoptadas para la lucha contra la covid-19, hubiera
sido imperativo segun la critica, que el Gobierno federal tomara
decisiones como un o6rgano colectivo porque el gabinete incluye
ministros cuyas responsabilidades estan relacionadas con la
garantia de los derechos fundamentales (Ibidem).
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Dejando de lado las funciones del parlamento para la toma de
decisiones especificamente en cuanto la restriccion de derechos
fundamentales, que claramente ha traido consigo una serie problemas a la
hora del ejercicio por los particulares

El 12 de abril el Tribunal Administrativo de Colonia, por ejemplo,
confirmé la prohibicibn por parte del ayuntamiento de una
manifestacién. La policia disolvié la manifestaciéon y acus6 a 15
participantes de violar la ley de reuniones (VersG) y la Ordenanza
de Proteccién contra covid-19 del Land. En Hamburgo, el 7 de abril
de 2020, entre 150 y 200 personas se manifestaron en bicicleta, la
policia de Hamburgo disolvi6 la manifestacion e impuso multas a los
participantes. Anteriormente, el Tribunal Administrativo de

Hamburgo habia rechazado la solicitud de los organizadores para
una asamblea con 30 a 50 participantes [...]. (Ibidem)

Cuyos actuares dejan denotan restriccion del derecho a la reunién que
se transversaliza reflejandose en el derecho a la manifestacién, donde el eje
regulador adopta una posicién marcada de anteponer el fortalecimiento a la
salud, por sobre los derecho basicos, lo cual van en contra de la misma
esencia de horizontalidad de los derechos humanos como derechos
fundamentales, que ademas estan consagrados dentro del constituciéon de
Alemania y dentro de los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el pais.

Ahora bien, la aplicaciéon de las medidas de aislamiento en la regién
latinoamericana no tuvo un panorama tan alejado como en la regién
europea, cuyo aislamiento fue legitimado rapidamente, pero se adoptaron
pocas medidas para garantizar paralelamente el ejercicio de los derechos
fundamentales. Uno de los ejemplos mas notorios es la adopciéon del
protocolo de la Ciudad de Buenos Aires — Argentina, que por medio de
diversas sentencias hace alusion al ejerci6 de derecho basicos como la
libertad de culto, reunién, expresién y asociacion, tal es el caos de la CSJ
1256/2020, que senala por parte del accionante en el apartado I, un
relevante cuestionamiento a la constitucionalidad de las medidas

restrictivas a efectos del COVID-19 asumidas, enumerando una serie de
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derechos cuartado entre ellos el derecho a la libertad de reuniéon en mérito
del Art. 18; VI, cuyas prorrogas sistematicas han impedido su pleno ejercicio
Considera que la inconstitucionalidad de las medidas aludidas y la
asunciéon de la suma del poder publico con la excusa sanitaria, al
haber sido aquéllas dispuestas por el Poder Ejecutivo Nacional sin
haberse declarado el estado de sitio en los términos
constitucionalmente previstos, resulta de la violacién de los
siguientes derechos y principios consagrados por la Constitucién
Nacional: ... 1) el derecho de asociarse y de tener una vida social con

la familia y amigos, puesto que se han cerrado los lugares de
encuentro y se han impedido las reuniones familiares.

A cuyo fin, principal es el restablecimiento de la libertad de culto y
con ella todos los derechos que conllevan como la libertad de reunién, pero
ademas toma en alto la esgrima del derecho a resistirse a la aplicacion de
vacunas, las cuales fueron impuesta por ley a los ciudadanos considerados
de alto riesgo — entre ellos los ninos — cuya negativa es impuesta por el
accionante porque considera que se vulnera el derecho de su hijo, el suyo y el
de su familia, a lo cual, la corte suprema alude a que las medidas de
caracter restrictivo asumidas por el estado van el pro del bien comun, cuya
delimitacion no es ejercida de forma definitiva y cuya delegacién de
competencia emana del ministerio de salud, propiamente y cuyo fin es
consolidar la precautela de los derechos fundamentales, dejando una difusa
horizontalidad entre los mismo, ademas la corte suprema resuelve que la
presente causa es ajena a la competencia originaria de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién Argentina. Que termina poniendo en alto la
cuestionante relativa a la legalidad y legitimidad del ejerci6 de un derecho
en relacion a la proporcionalidad de resguardo de la salud colectiva y el
orden publico, cuyo paralelismo no resulta comparable en cuanto a un

ejercicio sustantivo e igualitario de los derechos fundamentales.

3. Conclusiones

Queda claro que la crisis sanitaria del COVID-19 ha representado un

reto para todos los sistemas judiciales y legisladores del mundo, la garantia
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de los derecho fundamentales ha desempenado un papel muy importante a
la hora de determinar el rol del legislador y de los tribunales
constitucionales como garantes de derecho, en pleno a las normas que los
ordenamientos juridicos y la propia constitucion les anteponen, por lo que se
puede concluir senalando la evidente y ardua tarea que estos entes
administrativos versan consigo en son de la procura de demarcar los limites
de aplicabilidad de los derechos fundamentales, que al momento no quedan
claros, dado que dentro del eje central del Estado las cortes de las CCAA y el
TC ha remarcado que no se coartan los derechos a la asociaciéon y reuniéon
propiamente, dado que se encuentran avalados por el Art. 55 de la CE y la
Ley 3/1986, en apego al significado de que la restricciéon no representa una
extincién propiamente del derecho.

Asi bien, se ha podido demarcar con claridad la difusa horizontalidad
de los derechos a la reunién y asociacion contrapolado con el derecho a la
salud y el orden publico viéndose cuestionada en relaciéon a las sentencias y
pronunciamientos por parte de los TC, que han dejado al descubierto la
difusa y estrecha linea que el legislador establece y que en tambaleos denota
una clara transgresion de los mismo, dado que se procura en aumentar las
restricciones, pero no se ha cuestionado ni planteado la posibilidad de
trabajar sobre medidas externas que versen en torno al ejercicio igualitario
de todos los derecho — como debe ser caracteristicos, propia de su esencia —
cuya proporcionalidad no ha sido aplicada adecuadamente.

Finamente se ha brindado un panorama del significado e importancia
del derecho a la reunién y asociacion, como derivativo de la manifestacién
democratica, ejercicio de la libertad de expresiéon y espacio de ideas
propiamente, su consagracion en instrumentos constitutivos cuya auto
lineacion esta orientada a adoptar un modelo menos lesivo del derecho, que
derivara de cada apreciacion juridica que se efectuada el legislador acorde al
analisis de cada caso en particular, puede no ser la medidas mas adecuada,

pero ha sido esta caracteristica la que ha impedido determinar los
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lineamientos en marco de parametros a seguir con posterioridad, cuyo punto
en comun recae en el respaldo del derecho a la reunién entro otras
libertades que puedan ser conciliadas con las medidas de seguridad
adoptadas es base para lograr un equilibrio exigible tanto para el ciudadano

y para los 6rganos reguladores de la norma positiva.
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