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Resumo: A organizacdo Mundial da Saude (OMS) em margo de 2020
anunciou, mundialmente, a pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
Com o objetivo de impedir a propagacio e diminuir o impacto da crise na
saude, apresentou-se como indispensavel o isolamento social. Desse
modo, alerta-se para as consequéncias que as medidas necessarias de
enfrentamento ao virus e como afetariam a questdo da violéncia
doméstica, em especial, contra as mulheres. Em vista disso, é imputado
aos governos a obrigacio de proteger as vitimas, indicando e
implementando medidas urgentes. Objetiva-se com este estudo, analisar
o contexto dos registros oficiais apresentados no Estado do Rio Grande do
Sul sobre os casos de violéncia contra a mulher durante o periodo de
1solamento social, entre os meses de janeiro a junho de 2020 e, verificar
quais as acgbes desenvolvidas pela Administracdo Publica do Rio Grande
do Sul, para o combate e a prevencao dos casos de violéncia doméstica
contra a mulher durante a pandemia. Nesse sentido, utiliza-se o método
de abordagem dedutivo e técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Diante deste contexto, pode-se afirmar que a incongruéncia dos dados
estaduais relativos aos crimes de violéncia doméstica contra a mulher
demonstra a existéncia de subnotificacdo, provavelmente esta resposta é o
resultado das dificuldades de acesso a justica por parte das mulheres em
face das circunstancias na atual conjuntura provocada pela pandemia.
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Abstract: The World Health Organization (WHO) in March 2020
announced, worldwide, the pandemic of the new coronavirus (COVID-19).
In order to prevent the spread and reduce the impact of the crisis on
health, social isolation was essential. Thus, it warns of the consequences
that the necessary measures to face the virus and how they would affect
the issue of domestic violence, in particular, against women. In view of
this, governments are charged with the obligation to protect victims,
indicating and implementing urgent measures. The objective of this study
is to analyze the context of the official records presented in the State of Rio
Grande do Sul on cases of violence against women during the period of
social isolation, between the months of January to June 2020 and to
verify which are the actions developed by the Public Administration of Rio
Grande do Sul, to combat and prevent cases of domestic violence against
women during the pandemic. In this sense, the deductive approach
method and bibliographic and documentary research techniques are used.
Given this context, it can be said that the inconsistency of state data on
crimes of domestic violence against women demonstrates the existence of
underreporting, this answer is probably the result of the difficulties of
access to justice by women in the face of the circumstances in current
situation caused by the pandemic.

Keywords: Domestic violence against women; COVID-19 pandemic;
Social isolation.

1. Introducao

O presente artigo versa sobre a violéncia doméstica contra a mulher
durante a pandemia da COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul e tem
por objetivo analisar os registros oficiais apresentados no Estado do Rio
Grande do Sul sobre os casos de violéncia doméstica contra a mulher no
periodo de isolamento social, em especial, entre os meses de janeiro a junho
de 2020 e, verificar quais as acoes desenvolvidas pela Administracio
Pablica do Rio Grande do Sul para o combate e a prevengao dos casos de
violéncia contra a mulher.

Usando os tipos de pesquisa bibliografica e documental, com o
método de abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica e
documental, o interesse em estudar a questao da violéncia doméstica contra
a mulher em tempos de pandemia, surge pela observacio do aumento

significativo dos casos no Brasil e, mais especificamente, no Estado do Rio
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Grande do Sul, apds as primeiras medidas para o enfrentamento da COV ID-
19, consistentes principalmente no isolamento social. Fato que, por si sé
corrobora para o aumento das tensfes entre as pessoas que convivem no
ambiente doméstico.

Desta forma, a andalise dos casos de wvioléncia doméstica contra a
mulher durante a crise do COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul,
motiva as pesquisadoras a verificar se realmente houve um aumento
potencial da violéncia doméstica contra as mulheres, durante as medidas de
contingéncia como o isolamento domiciliar. Busca-se também, compreender
o porqué as mulheres encontram-se na linha de frente e quais as medidas
tomadas, enquanto resposta estatal do Rio Grande do Sul, até o momento,
para fornecer protecdo as mulheres vitimas de violéncia, para a confrontacao
desta dificil situacao.

A violéncia doméstica contra a mulher é combatida diuturnamente e
de forma incessante, visto que é fruto de uma sociedade calcada por ideais
patriarcais, retrogrados, tradicionais e machistas. Circunstancias que
corroboram para o aumento dos indices de violéncia, ja4 que a nogao
intrinseca, socialmente aceita, de propriedade da mulher ainda existe e deve
ser repelida.

H4a muitos anos que a violéncia doméstica faz inuimeras vitimas
cotidianamente e, no contexto de uma pandemia, como a da COVID-19, em
que entre as alternativas de enfrentamento esta o isolamento social, muitas
mulheres que estdo salvaguardando-se do virus, ao mesmo tempo, estéo
enfrentando o “virus” da violéncia, ao estarem isoladas com os parceiros. De
tal modo, urge debater acerca desta tematica, levando-se em consideracao a
crise pandémica, a fim de garantir mecanismos de acesso a justica para as
mulheres em situac¢ao de violéncia.

Para melhor exploragdo das ideias, o artigo esta dividido em trés

momentos: inicialmente é feita uma breve contextualizacdo acerca da
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pandemia e das medidas direcionadas pela Organizacio Mundial da Saude
(OMS) e Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU) de enfrentamento ao virus
sars-cov-2.

Em um segundo momento, é tratado sobre a violéncia doméstica,
percorrendo a crise pandémica, social e psicolégica que corroboram para o
aumento das tensées no ambiente doméstico. Em seguida, aborda-se acerca
das propostas de medidas de combate a violéncia doméstica que deveriam
ser adotadas pelas autoridades por meio das politicas publicas.

E, por fim, sdo feitas buscas comparativas entre os meses de janeiro a
junho de 2020 sobre os indices de violéncia doméstica contra a mulher no
Estado do Rio Grande do Sul e uma breve analise, para fins de comparacao,
dos dados do Brasil acerca dos indicadores referente aos boletins
registrados e demais relatos acerca de brigas e discussoes entre os casais. A
partir de entdo, analisa-se a atuacio dos 6rgaos estaduais frente a este

contexto pandémico.

2. Contextualizacao da Pandemia da COVID-19

No dia 11 de margo de 2020, a Organizac¢ao Mundial da Satde (OMS),
anunciou a pandemia, em razao da nova doengca COVID-19, sendo uma nova
cepa do coronavirus, relatada pela primeira vez em dezembro de 20195. No
mesmo ato, a OMS, alertou que deveria haver uma ac¢ao conjunta de esforgos
entre governos e sociedade civil para o enfrentamento, a partir de uma
estratégia global adequada; visando, sobretudo, a prevencdo da
contaminacido e a mitigagdo dos resultados causados por esta. De acordo

com as diretrizes da OMS, objetivando impedir a propagacao do coronavirus,

5 Segundo a OMS, uma pandemia é a disseminac¢do mundial de uma nova doenca. Desse
modo, sendo a principal agéncia de saide mundial, a OMS é o 6rgido que primeiro declarar
uma pandemia (AGENCIA BRASIL, 2020). Logo, Tedros Adhanom, reforcou que as
medidas de isolamento social sdo a melhor alternativa para conter a propagacio do virus
(G1 JORNAL NACIONAL, 2020).
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foi considerada como essencial medida de seguranca o isolamento social
(FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

No que tange a América do Sul e do Norte, a diretora da Organizacao
Pan-Americana da Satde (OPAS) Carissa Etienne, informou que as
principais formas de propagacao da doenga a nivel regional seriam por meio
da importacao de produtos, do aparecimento de casos em lugares fechados
com aglomeracoes de pessoas e a propria transmissao comunitaria. Com o
intuito de combater estas situacoes, foram estabelecidas medidas como o
isolamento social, bem como a protecdo dos profissionais da saude e
reorganizacao dos servigos essenciais (OPAS, 2020).

Dubravka Simonovié, ressaltou a indispensabilidade que os governos
mantenham a atencio continua para a protecdo das vitimas e apresentem
programas/politicas publicas para a ado¢do de medidas urgentes com a
finalidade de combater a violéncia doméstica contra a mulher em tempos da
pandemia. Sugeriu ainda, que deve ser garantido o acesso a protecao das
vitimas, através da implantacdo e manutencio dos abrigos, bem como
sejam disponibilizadas linhas de dentncia. Com estas providéncias basicas,
os Orgaos de seguranca publica precisam incrementar esforcos humanos e
estruturais para apresentar uma acio rapida nos casos de violéncia
doméstica NACOES UNIDAS BRASIL, 2020).

Nessa perspectiva, relata-se o temerario cenario para que as vitimas
utilizem as linhas telefonicas como forma principal de encontrar o caminho
para a denuUncia, na medida em que se encontram em contexto de
confinamento domiciliar. Propos-se como sugestéo, a imperiosa necessidade
de adogao pelos Estados de solugbes novas e criativas para o atendimento
das vitimas, utilizando por exemplo os recursos das novas midias digitais,
como chats online e servicos de texto. Simonovié, ressaltou que é
responsabilidade dos Estados as circunstancias extraordinarias e medidas

restritivas adotadas durante a pandemia, e deste modo, devem
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salvaguardar o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2020).

Em decorréncia do contexto histérico em que a sociedade se encontra
inserida na atual conjuntura, busca-se, no decorrer dos proximos itens,
abordar acerca das questOes inerentes a violéncia doméstica contra a
mulher, especialmente, levando em consideracdo a crise pandémica e os
principais gatilhos para o possivel aumento nos indices de violéncia, além

das medidas indicadas pelas institui¢ées internacionais para combate.

3. A violéncia doméstica contra a mulher durante a
pandemia de COVID-19

Dentre as violagoes dos direitos humanos, a violéncia contra a mulher
¢ uma das formas mais difundidas atualmente. Uma a cada trés mulheres
ja foram espancadas, obrigadas a ter relagées sexuais ou sofreram alguma
outra forma de abuso, normalmente praticada por pessoa que possua algum
tipo de convivéncia com a vitima. A violéncia doméstica contra a mulher, é
comumente cometida pelo parceiro mediante uma série de abusos, nao
necessariamente chegando a agressao fisica de pronto. As referidas
violagoes, podem dar-se por intermédio do controle excessivo, abusos
psicoldgicos como desprestigio e insultos, coercao sexual e a propria agressao
fisica (DAY et al., 2003).

A etiologia deste quadro de violagdo dos direitos humanos através da
violéncia doméstica contra a mulher, esta calcada em dois eixos: o primeiro,
vertical, relacionado com o homem e a mulher enquanto a outra, diferente do
homem e desvalorizada em relagdo aquele, remetendo a inferioridade e a
expropriacao. Enquanto que o segundo eixo é representado horizontalmente,
demonstrando a competi¢cdo entre iguais, entre homens. Esses eixos estao
juntos de forma a complementarem-se, demonstrando o desequilibrio dentro

dessa estrutura social (DA COSTA, 2020).
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A desigualdade social relacionada ao masculino e feminino nao esta
relacionada com a natureza bioldgica, do sexo, mas com a construcgao social
de género. Trata-se de um aspecto social, uma valoracgao construida por meio
dos aspectos culturais inerentes a uma sociedade. A prépria diferenciacio
sexual e biologica estd diretamente relacionada com as qualidades
atribuidas as mulheres e aos homens, o que por si s0, perpetua a
desigualdade de género, tornando um subordinado ao outro; um incapaz em
relagdo ao outro, pois possui certas qualidades; atribuindo a um deveres que
nao sao atribuidos ao outro. Ha certas virtudes que nio sao atribuidas as
mulheres, ou seja, trata-se de uma diferenciacdo deontolégica, pois nao é
natural (DE CAMPOS et al., 1999).

O virus, principalmente pelas medidas de isolamento social adotadas,
tem o poder de acentuar as desigualdades de género, que por sua vez
refletem na seara economica, social, estrutural e profissional, ja existentes
no mundo. Por essa érbita, faz-se mister uma (re)leitura dos acontecimentos
na atualidade, a partir de uma questdo de género, abrangendo breves
aparatos historicos que refletem em tamanho abismo nas diferencas entre o
masculino e o feminino com a ocorréncia da pandemia do novo coronavirus.

Quanto a diferenciacdo das tarefas executadas entre homens e
mulheres, segundo Engels (2009) com a origem da propriedade privada,
houveram determinadas 1mposigoes a organizacao familiar,
subalternizando a mulher em relacdo ao homem e, impondo a ela, os
cuidados para com os membros do seio familiar. Essa concepcao de
subalternidade se expandiu para os setores socials, profissionais,
econémicas e culturais. Resultando em diferentes formas valorativas do
labor feminino e masculino, acabando com a paridade de género no que
tange ao trabalho e demais relagbes sociais.

Devido ao contexto patriarcal da sociedade e a predominancia dos

valores da Igreja Catoélica, a mulher sempre foi considerada a partir das
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qualidades fisicas, como a beleza, a capacidade reprodutiva e demais
fatores que as relacionava para a aptiddo de cuidados com os filhos,
atribuindo-lhes as atividades domésticas. Enquanto que para o homem,
eram atribuidas as caracteristicas psicosociais como a inteligéncia e o dever
de trabalhar, para sustentar o lar (BUGLIONE, 2000).

Isto posto, observa-se que os impactos do coronavirus afetam de
maneira diferente homens e mulheres, sendo estas, as mais prejudicadas,
dado que sofrem as consequéncias fisicas e emocionals da pandemia.
Segundo pesquisas, as mulheres assumem maioria em profissdes
especificas como cuidadoras, socorristas, enfermeiras, domésticas, além das
trabalhadoras informais. Nessa orbita, a COVID-19 corroborou para uma
precarizacdo dos setores responsaveis por gerar emprego, em grande
maioria, as mulheres; ao passo que houve a saturacio dos sistemas de
saude, fechamento de escolas, de comércios, e empresas em geral.
Diminuindo significativamente a capacidade de subsisténcia das mulheres
(ONU MULHERES, 2020). Muitas tiveram os empregos afetados,
passaram a depender economicamente dos companheiros e viver com uma
maior precariedade, estando submissas financeiramente e também,
emocionalmente, uma vez que o desemprego e as incertezas financeiras
afetam diretamente a satude psicoldgica.

Fatos estes, que tornaram as mulheres as mais afetadas em relacgao
ao trabalho nao-remunerado, uma vez que recai sobre elas os cuidados das
pessoas inseridas no contexto familiar, além dos demais afazeres
domésticos (ONU MULHERES, 2020). Pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE) evidenciaram que a jornada semanal feminina
¢ 3,1 horas maior que a jornada masculina. Vale ressaltar que essa
pesquisa engloba a jornada formal e a jornada informal, relacionada aos
labores nao remunerados, caracterizando-se, portanto, como dupla jornada

(BOAS, 2019). Em se tratando de trabalhadoras informais e domésticas, a

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 49 | n. 2 | jul./dez. 2021 | ISSN 2178-0498



DIREITO

situacdo é ainda mais complicada, pols no momento em que ha a
necessidade de afastamento das atividades laborais por questoes de satude,
ha também a perda da renda (ONU MULHERES, 2020).

Nessa perspectiva, o remédio do isolamento social, destinado a
salvaguardar a satude da populacao, pode funcionar como um veneno para as
mulheres que precisam permanecer em quarentena com parceiros e
familiares. Uma vez que as crises pandémicas, econdémicas e sociais
aumentam as insegurancas e consequentemente as tensées no ambiente
doméstico, corroborando para possiveis praticas de algum tipo de violéncia
(MARQUES et al., 2020).

E perceptivel que hd uma série de entraves a serem enfrentados por
algumas mulheres que se encontram em situacio de violéncia em tempos de
pandemia, como a dependéncia financeira, emocional e social. Além disso, a
restricdo de locomocao e o isolamento, necessarios para combater a COV ID-
19, dificultam a fuga do ambiente doméstico e o acesso aos servigos
essenciais destinados a protecao (ONU MULHERES, 2020).

Ainda na perspectiva individual, as supracitadas crises corroboram
para o aumento das angustias, uma vez que atingem o psicolégico a partir
do momento em que surgem as duvidas acerca do futuro, da possibilidade de
contaminacao, da propensao as redugbes salariais e desemprego durante a
pandemia, especialmente no que tange as classes mais baixas da sociedade
que ocupam em grande escala os trabalhos informais e subempregos, além
da falta de contato com amigos e parentes em decorréncia do isolamento.
Situacoes que ficam ainda mais complicadas para as mulheres quando
aliadas a dupla jornada, tornando-as mais propensas para os conflitos e
também, mais vulneraveis frente a violéncia, especialmente, a psicoldgica
(MARQUES et al., 2020).

Essas violagoes aos direitos e garantias individuais das mulheres,

ficam mais graves ainda no tocante as meninas, uma vez que, por exemplo,
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na América Latina houve um aumento significativo e dissociado dos outros
lugares do mundo, dos indices de meninas que engravidaram muito jovens.
O que de fato, reflete os grandes nimeros de violéncia sexual nos paises
latino-americanos, que muitas vezes sao cometidos por parentes ou pessoas
proximas do circulo familiar da vitima, corroborado pela dificuldade de
acessar os servicos de saude relacionados a satude sexual e reprodutiva
(ANISTIA, 2020). O isolamento social, apresenta-se como um ambiente
propicio para que violéncias desta ordem ocorram, uma vez que ha uma
maior convivéncia entre as meninas e possiveis violentadores no circulo
familiar, bem como, a dificuldade no acesso aos servigos de saude e aos
métodos contraceptivos disponibilizados pelas politicas assistencialistas
em meio a pandemia.

Observa-se que as mulheres, sdo as pessoas mails expostas as
consequéncias fisicas e emocionals da pandemia da Covid-19, em especial

porque houve a pontencializa¢do mundial de casos de violéncia doméstica.

3.1. Medidas orientadas frente a violéncia doméstica contra a
mulher em tempos de crise pandémica

E fato incontroverso que houve um aumento significativo da violéncia
contra a mulher a nivel global, desde o inicio do confinamento por conta da
pandemia da COVID-19 neste ano de 2020.

Diante da preocupante situacao enfrentada pelas mulheres em meio a
COVID-19, Antnio Guterres, secretario-geral da Organizacdo das Nacgoes
Unidas, requereu aos governos, a inclusao no plano nacional de combate a
pandemia, agoes de protecdo para as mulheres, a fim de evitar, ou ao menos
minimizar, os prejuizos decorrentes da violéncia doméstica e familiar
durante o periodo de quarentena. Orientou também, que fosse realizado o
Investimento em servigos online de assisténcia, bem como nas organizacgoes

da sociedade civil, além da garantia de que os sistemas juridicos
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permanecam colocando os agressores frente a justica, e programem a
elaboracdo de alertas de emergéncia e demais modos seguros para que as
mulheres consigam postular por assisténcia, sem chamar atencio dos
agressores em farmacias, supermercados e demais estabelecimentos
comerciais (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020).

H4a a necessidade de criagcdo de politicas publicas e tomadas de
decisOes, tanto nacionais quanto locais, que levem em consideracdo as
desigualdades de género para o enfrentamento pandémico. Primeiramente,
através da producao de dados relacionados a pandemia que permitam a
abordagem acerca da violéncia doméstica, dos impactos econoémicos, dos
quadros de saude publica e das medidas assistenciais. Para entao conceder
uma resposta estatal que leve em consideracdo as necessidades da
populacio, em especifico, das mulheres e meninas, as quais sao vitimas dos
maiores impactos pandémicos (ONU MULHERES, 2020).

Nessa acepcao, é mister que sejam adotados planos de protegdo para
mulheres e meninas vitimas de violéncia durante o periodo de isolamento
domiciliar. Dentre eles, solicita-se as autoridades judiciarias que
prolonguem a vigéncia das medidas protetivas de mulheres e seus filhos
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Aos Estados e municipios e
respectivas autoridades, compete garantir o pleno funcionamento das casas
de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia, fornecendo as condigoes
necessarias para acolher quem necessita. As autoridades policiais e
ministeriais, solicita-se a celeridade na ativacido dos protocolos de busca,
quando comunicado o desaparecimento de mulheres e a salvaguarda dos
procedimentos investigatérios instantaneos e imparciais, quando houver
fundados motivos de wvioléncia por questdes de género. E, que sejam
estabelecidas prerrogativas para mulheres vitimas de wvioléncia que
precisam buscar ajuda, em especial, aos toques de recolher e demais

restricoes de circulagdo, evitando a revitimizacao e as criminalizagoes
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(ANISTIA, 2020).

Além disso, cabe as linhas de ajuda, desenvolver ferramentas
tecnoldgicas que permitam o apoio psicossocial a distancia, em tempos de
pandemia, mas que também sejam alcancadas pelas mulheres que néao
possuem acesso as redes de comunicagbes e encontram-se em maior
vulnerabilidade frente a violéncia (NACOES UNIDAS, 2020).

No que tange ao acesso a justica, faz-se mister que as autoridades
judiciais garantam a investigacao e responsabilizac¢ido dos culpados. Pois,
segundo pesquisas do sistema interamericano de direitos humanos, a
ineficacia jurisdicional é um dos fatores que mais impde 6bices a dentncia
das mulheres vitimas de violéncia e consequentemente, da efetivacdo dos
direitos. A garantia ao acesso a justica deve ser um dos pilares dos planos
governamentais de contingéncia. Para esse fim, as medidas de assisténcia
as vitimas devem ser consideradas essenciais durante o periodo de
1isolamento social, cabendo as autoridades garantir recursos adequados para
o pleno funcionamento (ANISTIA, 2020).

As institui¢bes estatais e paraestatais devem estar em plenas
condigoes para o recebimento das denuncias, com uma maior flexibilizacao
para que estas sejam feitas mediante meios alternativos, como as
plataformas digitais de atendimento e aplicativos. Os agentes da seguranca
publica e demais responsaveis pela protecdo e recebimento de denuncias,
devem ser orientados para priorizar os casos de violéncia doméstica e
familiar. E, mesmo com as suspensodes dos prazos processuais, deve ser
garantido o acesso a justica as pessoas vitimas de violéncia. Por fim, ha a
orientacdao de que os registros de violéncia sigam em funcionamento, uma
vez que sao de suma importancia para o acompanhamento das vitimas,
garantindo a protecao a vida (ANISTIA, 2020).

Em outras palavras, a resposta estatal frente as mulheres em

situacdo de vulnerabilidade pela violéncia doméstica, deve constituir-se de
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inimeras formas, dentre elas, a partir da instituicio de medidas de
compensacao direta para as trabalhadoras que estejam na informalidade e
dos demais setores abalados pela economia, visando a continuacao de
geracdo de renda. Garantir as condi¢cbes minimas de subsisténcia para
estas, visando erradicar a dependéncia financeira e a promogao de
estratégias a partir de programas de transferéncia de renda, para que
obtenham o apoio necessario para reestruturacdo em tempos dificeis. A
criacdo de politicas publicas que proporcionem a assisténcia a saude e
garantam o acesso a servigos essenciais como alimentacdo e higiene. Além
de ser assegurada a existéncia permanente de servigos destinados a
protecao das mulheres em situacao de violéncia, mesmo que, de acordo com
a situacdo pandémica, sejam desenvolvidas novas ferramentas para a
efetivacdo, contando com o apoio das organizacoes especializadas da
sociedade civil (ONU MULHERES, 2020).

O direito a saude é um direito fundamental, consubstanciando a
saude fisica, psicoldgica, sexual e reprodutiva. O Estado possui a obrigag¢io
de fornecer os tratamentos médicos e assistencials a saude necessaria para
a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais de todos. O desrespeito
ao direito a saude e em especial aos direitos sexuais e reprodutivos da
mulher caracteriza-se como violéncia de género, podendo os responsaveis,
responder por crime de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, sendo considerado como uma afronta a saude feminina,
principalmente em se tratando de mulheres vitimas de wvioléncia,
contribuindo para a revitimizac¢io e a violéncia a saude fisica e psiquica
desta.

Nesse espectro, é obrigacao do Estado fornecer servigos de assisténcia
a saude sexual e reprodutiva dentre os servigos essenciais, a partir de uma
perspectiva de género, principalmente durante a pandemia, de forma eficaz

e sem discriminacao. Para tanto, faz-se necessario que os Estados acolham
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as orientacoes da OMS acerca do tratamento especializado para com as
gestantes e lactantes e vitimas de violéncia sexual (ANISTIA, 2020).

Ademais, os Estados devem levar em consideracdo uma politica
voltada para mulheres e meninas em mobilidade, uma vez que deve haver
uma atencao especial as refugiadas e migrantes, independentemente da
situacdo legal em que se encontram, pois o fechamento das fronteiras
propicia viagens ilegais, calcadas na precariedade, expondo-as muitas vezes,
a violéncia e ao trafico de pessoas, para exploragoes sexuais posteriores.
Nessa perspectiva, é dever do Estado incluir nas medidas de combate a
violéncia através de um atendimento especializado para estrangeiras, além
de permitir-lhes o acesso a saude e servigos essenciais. (ANISTIA, 2020).

Por fim, é indicado para que as autoridades responsaveis pelas
questoes migratérias prolonguem a vigéncia dos pedidos de asilo e demais
tramites que envolvam a migragdo, a fim de que essas mulheres tenham
efetivamente acesso aos beneficios sociais, além dos direitos e garantias
individuais. Ademais, o Estado deve utilizar os meios necessarios para
garantir a livre circulacao dos agentes humanitarios, a fim de que seja dada
continuidade na prestacdo dos servigos, especialmente aqueles que atuam
nas areas da violéncia de género. Por fim é orientado que os paises que
detenham migrantes no territério, deveriam atender o principio da
excepcionalidade e libera-los imediatamente dada a situacdo excepcional
em que o mundo se encontra (ANISTIA, 2020).

Para 1sso, a acdo deve ser capitaneada pelos governantes e
responsaveis pela instituicdo de politicas assistencialistas, mas sempre
direcionados nao s6 pelos dados estatisticos como também, pelas mulheres
que convivem com essas dificuldades, devendo ser garantida, a participac¢ao
através de uma consulta direta com organizacoes de mulheres, para buscar
sanar as necessidades principais. Estas organizagdoes sdo capazes de

identificar e buscar o apoio necessario acerca das situacgbes de violéncia
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doméstica (ONU MULHERES, 2020), ou seja, faz-se mister primeiramente
conhecer o quadro das mulheres frente as crises, para a posteriori realocar
0s recursos necessarios visando a mitigacao dos efeitos causados.

Isto posto, atenta-se a necessidade de observar a atuacdo da
Administragao Publica brasileira em face da violéncia doméstica contra a
mulher durante a pandemia. Diante disso, pretende-se a seguir, contemplar
0 aspecto regional e compreender o contexto no Estado do Rio Grande do Sul,
com reflexdes sobre as agoes das Policias Civil e Militar, Ministério Publico

e Justica Estadual.

4. A violéncia contra a mulher durante a pandemia da
COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul

No momento pandémico da COVID-19, verifica-se a situaciao do
isolamento social, como a medida mais segura, necessaria e eficaz, para
minimizar os efeitos diretos. Entretanto, observa-se as consequéncias que o
regime de isolamento atribui a vida de milhares de mulheres que ja viviam
em situacao de violéncia doméstica. Diante disso, encontra-se o aumento dos
casos de violéncia e ao mesmo momento, a diminui¢do das denuncias
realizadas (FORUM SEGURANCA PUBLICA, 2020)

A Italia exemplifica o cenario mencionado, pois registrou a queda em
43% (quarenta e trés) das dentncias/ocorréncias de crimes domésticos em
territério nacional, correspondente ao periodo do més de marco de 2020.
Salienta-se que os dados oficiais divulgados pelo comité parlamentar de
violéncia contra mulheres, demonstram que os relatorios da policia sobre
abuso doméstico cairam para 652 (seiscentos e cinquenta e dols) nos
primeiros 22 dias de margo, enquanto eram 1.157 (mil cento e cinquenta e
sete) no mesmo periodo de 2019 (FORUM SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Em razao disso, salienta-se o favorecimento das subnotificagbes das

ocorréncias, fendmeno que se verifica em larga escala em ambito nacional e
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mundial, visto que a mulher, durante o isolamento encontra-se com maiores
dificuldades na realizacdo da dentncia (SA, 2020). Dificuldades que podem
serem expressas com a convivéncia integral com parceiros violentos, da
separacao das pessoas e dos recursos que podem melhor ajuda-las
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2020). Desse modo,
verifica-se que o 1impacto do isolamento reflete, entre outros fatores, no
agravamento do cenario de violéncia contra as mulheres, proporcionando
uma maior dificuldade de acesso ao sistema de justica e os demais servigos
da rede de atendimento (SA, 2020).

No contexto do Rio Grande do Sul, os boletins de ocorréncia
comecaram a apresentar reducdo nos registros de ocorréncia, os quais, em
geral, necessitam da presenca fisica das vitimas. Nos registros de agressao
em decorréncia da violéncia doméstica, por exemplo, indicaram a queda de
9,4% em margo de 2020 em comparac¢do com o mesmo més de 2019, além da
diminuicdo de 14,7% em relacdo a 2018 (FORUM SEGURANCA PUBLICA,
2020).

Em vista disso, compreende-se essencial o estudo dos levantamentos
apresentados pelos registros oficiais sobre os casos de violéncia contra a
mulher no Rio Grande do Sul e, para desenvolver a analise, constata-se os
documentos dos registros dos dados de boletins de ocorréncia oriundos de
informacoes prestadas pela Policia Civil do RS, por intermédio da
Secretaria de Seguranca Publica e dos apresentados pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, dos indicadores da Central de

Atendimento a Mulher (Ligue 180).

4.1. Levantamento da violéncia contra a mulher no Estado do RS:

primeiros resultados

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado do RS, anualmente

apresenta indicadores da Violéncia Contra a Mulher. O documento indica os
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dados representados com um recorte temporal, retratando os fatos
registrados na data da atualizacido da base de dados, sujeito ainda a
alteracoes provenientes da revisdo de ocorréncias duplicadas, apuracao de
informacoes oriundas de investigacgoes, diligéncias, pericias, corre¢ao do fato

no final da investigacao policial, entre outros.

Figura 1: Indicadores de violéncia contra mulheres no RS em 2020
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Fonte: Lei Maria da Penha: Indicadores da violéncia contra a mulher geral e por municipio
2020. (SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA/RS).

E possivel observar a partir dos dados apresentados, em relacdo aos
crimes de ameaca e lesao corporal, uma diminui¢do no registro dos casos em
boletins de ocorréncia. No més de janeiro/2020, ocorreu o numero mais
elevado de registros de crimes de ameaga, com 3.678 (trés mil seiscentos e
setenta e oito) casos, com o inicio da pandemia em margo, atenta-se na
reducao dos numeros, apresentando-se o més com 2.834 (dois mil oitocentos
e trinta e quatro) registros.

Consequentemente, no més de abril, percebe-se a redugcdo mais
significativa quantitativamente, no qual é indicado com 2.194 (dois mil
cento e noventa e quatro) casos. O crime de lesao corporal, no més de janeiro
apresentou o quantitativo de 2.144 (dois mil cento e quarenta e quatro)
registros, indicando a sua maior elevacgao de casos. Uma vez que, no decorrer
de abril a junho, observa-se a descendente diminui¢io dos registros oficiais
dos casos perante a Policia Civil, com junho demonstrando-se com 1.231
(mil duzentos e trinta e um) casos.

No que diz respeito ao crime de estupro, constata-se o indicador de
maior elevagdo nos meses de janeiro e fevereiro, com o demonstrativo de 167

(cento e sessenta e sete) casos, com diminui¢do no més de margo (cento e
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trinta e oito registros), e apresentando a queda em 95 (noventa e cinco) casos
no meés de abril. O crime de feminicidio consumado, observa-se o maior
registro de boletins de ocorréncia no més de marcgo, com 12 (doze) casos; com
fevereiro com o menor indicador 5 (cinco) registros, seguidos de maio 6 (seis)
e junho 8 (oito) casos. No feminicidio tentado, verifica-se o maior registro de
boletins no més de maio, com 37 (trinta e sete) casos, mas com os menores
indicadores nos meses de marcgo e abril com 23 (vinte e trés) e 18 (dezoito)
registros, respectivamente.

No mesmo sentido, pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, dos indicadores da Central de Atendimento a Mulher
(Ligue 180), encontra-se o indicador do total de 11 (onze) dentncias
relacionadas a wvioléncia doméstica e familiar contra a mulher,
correspondentes ao periodo de mar¢o a junho de 2020. O més de marco,
apresentou o maior indicador, com 04 (quatro) denuncias, sendo maio e
junho os menores, com 03 (trés) e 02 (dois) registros de denuncia,
respectivamente. Salienta-se entre os tipos de wvioléncia o destaque a
violéncia psicoldgica e a fisica.

Essas quedas no que tange as denuncias dos crimes néo
necessariamente representa uma queda propriamente dita, mas
possivelmente quadros de subnotificacdo no Estado. Isso ocorre, porque as
mulheres vitimas de violéncia podem nao saber do funcionamento dos
orgaos e do acesso a justigca como a Defensoria Publica, Ministério Publico e
Poder dJudiciario. Ou também ndo saber que os canais de denuncia
continuam funcionando normalmente; ou por medo de entrar em contato
pessoalmente com os 6rgaos em virtude da possibilidade de contagio pela
Covid-19; ou nao poder sair de casa por proibi¢do do companheiro ou por ser
a Unica responsavel pelos cuidados para com os filhos (SA, 2020).

No que tange as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), que se

referem as tutelas de urgéncia, consideradas auténomas, estas possibilitam
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serem concedidas por um juiz, independentemente da existéncia de
inquérito policial ou processo civel, para garantir a protecao fisica,
psicoldogica, moral e sexual da vitima contra o seu agressor. Para a
continuacido da compreensio da analise dos dados, o Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul nao disponibilizou, até a presente conclusao do estudo,
dados relacionados as MPU’s, o quantitativo de distribui¢ido e concessao, no
periodo de janeiro a junho de 2020.

Entretanto, a nivel de Brasil, os dados disponibilizados pelos
Tribunais de Justica do Acre, Para, Sao Paulo e Rio de Janeiro, demonstram
que o numero de concessoes de medidas protetivas de urgéncia apresentou
queda de, respectivamente, 31,2% (trinta e dois centésimos por cento), 8,2%
(o1to e dois centésimos por cento), 14,4% (quatorze e quatro centésimos por
cento) e 28,7% (vinte e oito e sete centésimos por cento), respectivamente,
em relacdo comparativa aos meses de marco e abril de 2019 e ao ano de
2020 (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Quanto aos casos de feminicidio consumado e tentado durante o
periodo de isolamento social no Rio Grande do Sul, pode-se observar um
aumento, contrapondo as diminui¢ées dos demais crimes que apresentaram
redugées nos boletins de ocorréncia. No que tange ao Brasil, houve um
crescimento de denuncias telefonicas de 27% (vinte e sete por cento) em
relacdo a 2019. Além disso, nos meses de margo e abril houve um
crescimento de 22,2% (vinte e dois e dois centésimos por cento) dos casos de
feminicidio, constatado a partir da analise das 12 Unidades Federativas,
em que cerca de 143 mulheres foram mortas. Ademais, houve um aumento
de 431% (quatrocentos e trinta e um por cento) nos relatos de brigas entre
casais no Twitter (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

A analise desses dados em conjunto, demonstra a subnotificacio
acerca dos fatos ocorridos, devido as medidas de isolamento e o contato

direto com o agressor que impedem a vitima de violéncia doméstica de sair
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de casa para denunciar, pois muitos crimes como a lesao corporal dependem
da presenca da mulher na delegacia para que seja registrado o boletim de
ocorréncia. Por isso, surge a necessidade de uma ampliacdo dos canais de
dentncia para o meio online. Contudo, mesmo que 1sso ocorra, as mulheres
mais marginalizadas, as que sao vitimas de feminicidio na sociedade
brasileira, nem sempre terdo acesso, continuando impossibilitadas de
registrar online (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Isto posto, pela compreensido do cenario apresentado pelos dados
Estado do Rio Grande do Sul, é preciso verificar quails sao as principais
acoes da Policias Civil e Militar estatal visando combater e prevenir a

violéncia contra as mulheres no periodo pandémico.

4.2.1 Atuagdo da Policia Civil e Militar do Rio Grande do Sul

No combate e prevencgdo a violéncia contra as mulheres estabelecida
pela Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), busca-se o reconhecimento do
desenvolvimento de uma politica, compreendendo-se a complexidade do
fenomeno da violéncia doméstica e a necessidade de um conjunto de ac¢oes de
natureza juridica e nao juridica. Desse modo, essa politica de combate e
prevencdo é determinada em trés fundamentais eixos, sendo eles: a
prevencao, a assisténcia e o combate. Nesse sentido, cabera combater os
crimes que configuram a violéncia doméstica. Essa medida da-se pelos
orgaos que compoem o Sistema de Seguranca Publica, tais como a Policia
Militar, a Policia Civil (Delegacia da Mulher), o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Poder Judiciario (BRASIL, 2010).

No momento do atendimento a mulher em situacido de violéncia
doméstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras
providéncias, garantir protecdo a vitima, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e o Poder Judiciario. Quando tratar-se de

crime com violéncia, encaminhar a vitima ao hospital ou posto de satude e ao
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Instituto Médico Legal. Além de ser oferecido o transporte para esta e seus
dependentes ao abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida.

Outrossim, se necessario, devera acompanhar a mulher em situacio
de violéncia para a retirada dos pertences do domicilio familiar ou local em
que o fato tenha ocorrido. Nesse sentido, devera informar a vitima os
direitos a ela conferidos na Lei Maria da Penha e os servigos disponiveis,
inclusive os de assisténcia judiciaria para a eventual acdo legal perante o
juizo competente da acdo de divorcio, de anulacdo de casamento ou de
dissolucao de unido estavel (BRASIL, 2020).

Por conseguinte, realizado o boletim de ocorréncia devera a autoridade
policial, de imediato: ouvir a vitima, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacido a termo, se for apresentada; logo, se for o caso, remeter, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da vitima, para a concessdao de medidas protetivas de urgéncia em
vista disso, determinar que se proceda ao exame de corpo de delito e
requisitar outros exames periciais necessarios, além de ouvir o agressor e as
testemunhas e, consequentemente ordenar a identificacdo do mesmo e fazer
juntar aos autos a folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia
de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais; com efeito,
remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico (BRASIL, 2020).

No Rio Grande do Sul, a Policia Civil ofereceu um numero de
WhatsApp, (51) 98444-0606, para que amigos, familiares e vizinhos que
estejam testemunhando agressdes, possam denunciar. As mensagens
enviadas sao recebidas pelo gabinete de inteligéncia da policia em Porto
Alegre e encaminhadas para as delegacias que fardo a investigacao. A partir
do primeiro contato pelo aplicativo, o policial podera orientar a vitima ou a
testemunha da agressdo, para posteriormente, enviar para 0s

procedimentos legais pela delegacia responsavel (GAUCHAZH, 2020).
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O mecanismo objetiva facilitar o envio de texto, fotos ou videos,
entretanto, ndo devera ser utilizado para os casos de emergéncia, pois
nessas situagoes é essencial que o contato seja feito por intermédio dos
contatos da Brigada Militar, pelo 190, ou a Policia Civil, com o 197.
Ressalta-se que a dentncia é realizada de forma anénima, sendo necessario
o contato, sera solicitado a autorizacao, pelo policial (GAUCHAZH, 2020).

Além disso, foi disponibilizado desde do dia 20 de margo de 2020, na
Delegacia Online, a possibilidade do registro de boletins de ocorréncia de
casos de violéncia contra a mulher. Entretanto, os casos graves como
feminicidio, tentativa de feminicidio e estupros devem seguir sendo
registrados pessoalmente, visto a obrigacdo da realizacdo de exames, no
mesmo sentido, é a solicitacdo de novas medidas protetivas de urgéncia
(UNIV ERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A Brigada Militar no final de mar¢o de 2020 ampliou o atendimento
das Patrulhas Maria da Penha para 82% dos municipios gatchos,
contemplando mais 38 (trinta e oito) municipios. Salienta-se que as
Patrulhas Maria da Penha sido a principal estratégia do comando-geral da
Brigada Militar para ampliar esfor¢cos com a rede de protegdo estadual, que
envolve diversas institui¢es, com a finalidade pela redugao dos feminicidios
e da violéncia contra a mulher no Estado (SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul esta esforcando-se
diante do isolamento social para adotar medidas de seguranca contra o
COVID-19, que sejam mais efetivas para a redugdo quantitativa da
violéncia contra a mulher, bem como os obstaculos para que haja uma
ampliacdo no nimero de denuncias. Perante isto, com o mecanismo criado,
objetiva-se melhorar a acessibilidade para as denuncias e o
desenvolvimento da conscientizacdo para que testemunhas, de forma ativa,

comuniquem os casos de violéncia contra a mulher. Entretanto, desde a
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implementacdo do nimero de aplicativo especifico, nao ha a divulgacao de
informagoes sobre o aumento ou diminui¢do das denuncias a partir deste
mecanismo.

Em seguida analisa-se as ac¢oes advindas do Ministério Pablico, da

Defensoria Publica e da Justiga Estadual.

4.2.2. O papel do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da
Justica Estadual do Estado do Rio Grande do Sul

Como foi apresentado, para enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, compreende-se a necessidade de atuacgido através do combate e
prevencao frente a essas situacées por parte dos 6rgaos que compdéem o
Sistema de Seguranca Publica, desse modo, envolve-se o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e o Poder Judiciario.

Nessa perspectiva, a Lei Maria da Penha identifica o Ministério
Pdblico como uma das institui¢ées do Estado brasileiro com a obrigacao de
atuar no escopo da Lei, tanto na esfera judicial como na extrajudicial, ou
seja, a obrigacdao de intervir nas causas civeis e criminais decorrentes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de requisitar forca
policial e servigos publicos de saude, de educacdo, de assisténcia social,
entre outras. Por consequéncia, devera fiscalizar os estabelecimentos
publicos e particulares de atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas, além
de realizar o cadastro dos casos analisados (BRASIL, 2006).

Enquanto politicas assistencialistas, é garantido a toda mulher em
situagao de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita (BRASIL, 2006). A
Constituicdo Federal de 1988 apresenta o Poder dJudiciario com uma

atribuicao tipica prevista de funcao jurisdicional. Desse modo, busca-se a
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aplicacdo das normas legais aos casos concretos e resolucdo dos conflitos,
com a finalidade da distribui¢ao da Justica em seu sentido mais amplo.
Logo, com o advento da Lei Maria da Penha, ampliou-se a sua atribuicio, na
articulacdo para o fortalecimento de politicas publicas judiciarias com a
finalidade de prevencao e o enfrentamento eficaz e de forma integrada com
os demais setores (governamentais e ndo governamentais), com o objetivo de
garantir os direitos humanos de mulheres no ambito das relagoes
domésticas e familiares (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS, 2020).

Isto posto, em seguida examinam-se as ag¢oes advindas do Ministério
Puablico, da Defensoria Publica e da Justica Estadual no Rio Grande do Sul.
Pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, destacam-se os pareceres
favoraveis de Sao Sebastidao do Cai, onde a Justica possibilitou a liberacao
de verbas provenientes da conta de penas alternativas para acoes
relacionadas a pandemia. Desse modo, deferiu-se a destinacdo de valores
para a aquisicdo de cestas basicas para mulheres vitimas de violéncia
doméstica em Bom Principio, garantindo sua subsisténcia (MINISTERIO
PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A solicitacao foi realizada pela Administracdo Municipal de Sao
Sebastiao do Cai ao Judiciario no inicio de abril de 2020, com pareceres
favoraveis do Ministério Publico, através da Promotora de Justiga Cristine
Zottmann. Logo, ocorreu no mesmo meés, a autoriza¢do para liberacdo do
recurso, deciso prestada pela juiza Carolina Ertel Weirich (SAO
SEBASTIAO DO CAf, 2020).

Desse modo, a Comarca de Sao Sebastido do Cai destinou recursos ao
municipio de Bom Principio para o enfrentamento da crise causada pela
Covid-19, no qual foi liberada a utilizagdo de valores oriundos da conta de

penas alternativas. A finalidade é que dez mil reais sejam utilizados para a
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aquisi¢do de cestas basicas para mulheres vitimas de violéncia doméstica
(JORNAL IBIA, 2020).

O pedido das cestas basicas foi feito Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher (COMDIM) do municipio, que criou o programa “Com que Bolso
eu vou?’, com o objetivo de garantir o bem estar e o minimo de subsisténcia
para essas mulheres e suas familias durante a pandemia. Apés a liberacao
dos recursos, os integrantes do COMDIM e apoio da Brigada Militar
levaram, no dia 09 de abril, cerca de cinquenta cestas até as familias mais
necessitadas e as mulheres que sao vitimas de violéncia (BAPTISTA, 2020).

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, mesmo com o
funcionamento reduzido durante o periodo mais critico da pandemia,
atendeu os casos de violéncia doméstica como urgentes. Outrossim, foram
disponibilizadas ferramentas que possibilitam a busca por ajuda pelas
vitimas. Na cidade de Porto Alegre, ofereceu-se o Al6 Defensoria, através do
contato: (51) 3225-0777 ou pelo telefone do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos (CRDH): (51) 3221-5503, e no interior do Estado do Rio Grande do
Sul, por telefones de urgéncia disponiveis durante a pandemia
(DEFENSORIA PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

O Tribunal de Justica do Estado esta trabalhando em regime de
plantao para casos urgentes, entre eles o pedido e a prorrogacao de medidas
protetivas contra mulheres vitimas de violéncia doméstica, entretanto nao
apresenta os quantitativos de atendimentos (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL, 2020). Além disso, o Tribunal de Justica afirma
a continua aplicacdo de mecanismos para a continuidade dos atendimentos
as medidas de urgéncia, desse modo, desenvolveu a campanha “Quarentena
sem violéncia”, no més de abril de 2020, com a finalidade de disseminacio
de informagbes para orientagdo sobre os canais de denuncias existentes. A

campanha utiliza cartazes fixados em supermercados e farmaéacias do
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Estado, como mecanismo de conscientizag¢do e prevencao contra os casos de
violéncia contra a mulher (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

A “Quarentena sem violéncia”, implementada no més de abril, iniciou-
se por Juizas do Juizado da Violéncia Doméstica de Porto Alegre, Madgéli
Frantz Machado e Marcia Kern, com a Coordenadoria Estadual das
Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica do Judiciario do Rio Grande
do Sul. No primeiro momento da campanha, serdo confeccionados cerca de
mil cartazes, a serem distribuidos as Farmacias Associadas, que possuem
915 unidades no Estado. Na segunda fase, apresenta-se a adesdo da
Associacao Gaucha de Supermercados (AGAS), apoiadora da iniciativa, fim
de dar suporte as novas 1mpressdes (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020).

A Secretaria da Seguranca Publica do Estado (SSP), no més de maio,
langou a campanha para incentivar dentuncias de violéncia contra a mulher.
A acao concentra-se compartilhamento pelas redes sociais, buscando
difundir ao maior nimero de pessoas possivel os canals para denuncias
anonimas. A referida iniciativa é composta por seis cards e dois videos,
disponibilizados em todas as redes sociais da SSP e do Governo do Estado.
Salienta-se a auséncia de audio nos videos, com o objetivo de instigar a
reflexdo sobre a urgéncia de romper o siléncio diante de crimes de violéncia
contra a mulher. Além disso, as pecas da campanha trazem numeros dos
principais canais de denuncia, que atende 24 horas por dia, de forma
gratuita e totalmente anonima (SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020).

Em wvista disso, observam-se a implementacdo de acgoes
governamentais do Estado do RS para desenvolver mecanismos que
apresentem um impacto na reduc¢do da comunicacdo dos casos de violéncia
doméstica contra a mulher. O principal esforgo, concentrou-se na

disseminacdo de informacgdes sobre as principais ferramentas que
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possibilitam as denuncias. Desse modo, buscou-se a divulgacdo em locais de
maiores circulacdo da populacgédo, como mercados, farméacias, dado o cenario
de isolamento social. Nesse sentido, destaca-se a iniciativa de proporcionar
o bem estar e subsisténcia, realizada pela liberac¢ido de verbas provenientes
da conta de penas alternativas oriunda em Sao Sebastido do Cai, que
proporcionou a aquisicao e distribuicdo de cestas basicas para mulheres

vitimas de violéncia doméstica em Bom Principio.

5. Conclusao

Em relacdo ao exposto, buscou-se estudar o cenario de violéncia
doméstica contra a mulher durante a crise do novo coronavirus, no Brasil e
especificamente no Estado do Rio Grande do Sul. Diante disso, compreende-
se como obrigacao dos Governos a cria¢do de Politicas Publicas através de
medidas urgentes que visem a prevencdo e o combate a violéncia contra a
mulher, sendo esta, mais exposta as consequéncias fisicas e emocionais da
pandemia, dado o contexto machista, patriarcal, retréogrado no qual a
sociedade é fundada. O que de fato, pauta, mesmo que implicitamente, a
dupla jornada feminina e a nog¢do da mulher enquanto “propriedade” do
parceiro, situacdo que, aliada as inconstancias emocionais ocasionadas
pelas incertezas frente a pandemia e o isolamento social, tornam-se
propicias para o desenvolvimento de conflitos.

Destarte, as mulheres encontram-se em vulnerabilidade pois, muitas
pertencem ao grupo de profissionais informais; empregos que estiao na linha
de frente do enfrentamento a pandemia ou dos locais de trabalho que estao
fechando as portas devido a incapacidade de funcionamento. Assim, além da
dependéncia emocional, pode-se falar em uma possivel dependéncia
financeira por parte das vitimas de violéncia dado o contexto sui generis da
pandemia. Ademais, as dificuldades de realiza¢do de denuncia e acesso a

justica, seja pela falta de recursos tecnoldgicos ou pela impossibilidade,
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dada a convivéncia em tempo integral com o parceiro; a necessidade de
cuidado dos filhos; medo de contamina¢io ou até mesmo nao conhecimento
dos canais de denuncia, tornam-nas vulneraveis.

Verificou-se o contexto dos registros oficiais apresentados no Estado
do Rio Grande do Sul, entre os meses de janeiro a junho de 2020 e, foi
possivel compreender quais as acgbes desenvolvidas pela Administracao
Puablica estatal, para o combate e a prevencao dos casos de violéncia contra a
mulher durante a pandemia. Ainda, como resultado, apresenta-se o
aumento dos casos de wvioléncia, entretanto, ao mesmo momento, a
diminuicdo das dentuncias realizadas. Nesse sentido, atenta-se para a
demonstragao das subnotifica¢ées dos fatos ocorridos, devido as medidas de
1isolamento, visto que se evidencia a maior dificuldade de acesso ao sistema
de justica e os demais servicos da rede de atendimento da Administracao
Puablica.

No levantamento apresentado pelos indicadores da violéncia contra a
mulher no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de janeiro a junho de
2020, compreende-se mais claramente o fenomeno da subnotificagdo. Visto
que, encontrou-se o crescente numero dos casos de feminicidio consumado e
tentado durante o periodo de isolamento social no Estado, entretanto
contrapéem-se as diminui¢oes dos demais crimes, nos quais apresentaram
redugdes nos registros de boletins de ocorréncia pela Policia Civil.

Além disso, com a finalidade de continuacdo da compreensao e da
analise dos dados, destaca-se a auséncia de divulgacao de indicadores de
dados pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul relacionados as
Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), sem nenhum quantitativo de
distribuigcdo e concessao, correspondente ao periodo de margo a junho de
2020. Salientando-se a sua essencial transparéncia, visto que os dados

disponibilizados pelos Tribunais de Justica do Acre, Para, Sao Paulo e Rio
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de Janeiro, destacaram que o numero de concessées de medidas protetivas
de urgéncia apresentou diminuicao.

No que diz respeito a atuacdo da Administracdo Publica do RS,
verificou-se que a Policia Civil buscou esfor¢car-se para diminuir os
obstaculos e ampliar o quantitativo de denuncias. Desse modo,
disponibilizou um novo acesso de comunicacdo, via Whatsapp, com a
finalidade de melhorar a acessibilidade para as denuncias, além da
conscientizacdo para que testemunhas, de forma ativa, comuniquem os
casos de wvioléncia contra a mulher. Mas, desde o inicio do seu
funcionamento, ndo ha a divulgagdo de informagoes sobre o aumento ou
diminuicido das denuncias a partir da aplica¢do deste novo mecanismo.

Entre as acgbes governamentais do estado oriundas do Ministério
Pablico, da Defensoria Publica e da Justica Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul, o principal esfor¢o concentra-se na disseminacido de
informacoes sobre as ferramentas que possibilitam as dentncias. Salienta-
se a iniciativa de proporcionar o bem estar e subsisténcia, realizada pela
liberacao de verbas provenientes da conta de penas alternativas, como o
caso de Sao Sebastido do Cai, que proporcionou a aquisi¢ao e distribuigao de
cestas basicas para mulheres vitimas de violéncia doméstica do municipio
de Bom Principio.

Por fim, urge ressaltar a incongruéncia dos dados estaduais e
nacionais relativos aos crimes de violéncia doméstica contra a mulher.
Desse modo, com o estudo conclui-se a grande presenca das subnotificagoes,
apresentadas como resultado das dificuldades de acesso a justiga por parte
das mulheres vitimas da violéncia doméstica no periodo de isolamento
social advindo com a pandemia da COVID-19. Em razao disso, é necessario
conferir uma atencéo especial para o fenomeno por parte da Administracao
Puablica, para que seja possivel o aprimoramento do combate e prevencao da

violéncia doméstica contra a mulher no Brasil.
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