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Apos a declaracdo da Emergéncia em Satude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccio Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV) estabelecida por meio da Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020 pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2020a) acompanham-
se intensos debates, acoes e contradi¢oes sobre a politica de saude publica a
ser implantada para enfrentamento da pandemia.

O ponto central atine a escolha e implementacdo de isolamento,
distanciamento social ou retorno as atividades produtivas, esta ultima como
esforco e vontade pessoal do Presidente da Republica, na contramio das
situacoes anteriores, todas elas recomendadas pela OMS (Organizacao
Mundial de Saude).

A politica de quarentena corresponde tecnicamente ao
distanciamento social e é pratica aplicada como medida de contencao da
contaminacao relacionada a Covid-19, reconhecida e recomendada pela
OMS. No Brasil, ela veio prevista pela Lei1 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, no art. 2° inc. II, “como restricio de atividades ou separacio de
pessoas suspeitas de contaminacao das pessoas que nao estejam doentes”
além disso previu-se a separacao de “bagagens, contéineres, animais, meios

de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacido, de maneira a
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evitar a possivel contaminacdo ou a propagacao do coronavirus” (BRASIL,
2020b). Por outro lado, o isolamento foi definido como “separacao de pessoas
doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias
ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminacdo ou a propagacio do coronavirus”, pelo mesmo art. 2°, inc. I, da
mencionada lei.

A diferenciacdo principal entre quarentena e isolamento diz respeito
ao fato de que enquanto a quarentena é uma atividade preventiva aplicada a
pessoas e objetos que ainda nao estdo contaminados, visando a que tal ato
nao chegue a se concretizar, o isolamento é medida sanitaria que requer a
confirmacdo da contaminacido, sendo necessaria, inclusive, prescri¢io
médica, conforme previsto na Portaria n. 454, de 20 de marco de 2020
(BRASIL, 2020c).

Tanto na quarentena quanto no isolamento o objetivo é evitar o
crescimento da curva de contaminacao da doenca diante da realidade quanto
a insuficiéncia de insumos sanitarios necessarios ao tratamento dos efeitos
mais graves do COVID-19, a maior parte deles relacionados a quadros
respiratorios graves. Sao politicas de contencdo, ja que ndo ha, ainda, um
tratamento efetivo ou mesmo preventivo ao novo coronavirus.

Ao lado da determinacao pela implantacao desta politica publica de
saude preventiva, assiste-se a atos do Presidente da Republica em direcao
contraria. A primeira grande movimentac¢ao ocorreu quando da campanha
“O Brasil ndo pode parar’, que convocava a populacdo ao retorno das
atividades produtivas, em meados de abril de 2020. O descompasso do
Executivo é tamanho que a sociedade civil tenta conté-lo por meio de acoes
judiciais, tanto acgbes civis publicas?, quanto acbes junto ao Supremo

Tribunal Federal, destacando-se quanto ao fato mencionado a ADPF (acao

2 Uma das acbes civis publicas que primeiro foi divulgada nas midias sociais diz respeito a
de numero 5019484-43.2020.4.02.5101/RdJ, proposta pelo Ministério Publico Federal na
Justica Federal do Rio de Janeiro e que visava a obstar a campanha “O Brasil nio pode
parar”. Ha outras no mesmo sentido em demais se¢ées judiciarias do Brasil.
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de descumprimento de preceito fundamental) 669, intentada pelo REDE
sustentabilidade (BRASIL, 2020d).

A ADPF 669 veio como resposta a campanha publicitaria
mencionada e almeja a concessao de ordem restritiva quanto a veiculagao de
propaganda com conteddo que incentive a populacdo ao retorno das
atividades laborativas em meio a pandemia da COVID-19, considerado tal
comportamento afrontoso ao direito a saude e a politica publica de
distanciamento social mencionada acima. Como fundamento, houve a
discussdao quanto ao principio da precaucdo e a necessidade de coeréncia
entre o conteudo de propagandas relacionadas ao direito a satde e dados
técnicos quando a pandemia, pela ética da medicina baseada em evidéncias.
Foi requerida e deferida medida liminar para retirada de todos os meios de
veiculacdo em midias sociais do contetido da campanha mencionada. Em

decisao liminar, o relator, Min. Barroso, ressaltou:

Em momento em que a Organizagdo Mundial de Satde, o
Ministério da Satude, as mais diversas entidades médicas se
manifestam pela necessidade de distanciamento social, uma
propaganda do Governo incita a populacdo ao inverso. Trata-se,
ademais, de uma campanha “desinformativa”: se o Poder Publico
chama os cidaddos da “Patria Amada” a voltar ao trabalho, a
medida sinaliza que ndo ha uma grave ameacga para a saude da
populacio e leva cada cidaddo a tomar decisdes firmadas em bases
inveridicas acerca das suas reais condigées de seguranca e de
saude. O uso de recursos publicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse publico consistente em salvar vidas,
proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do sistema
de saude, traduz uma aplicacdo de recursos publicos que néo
observa os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia,
além de deixar de alocar valores escassos para a medida que é a
mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF).(BRASIL.
STF, ADPF 669, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, p. 15-16)

O conteddo da decisdo transcrita alinha-se ao embate vivenciado
pelos Poderes quanto a crise sanitaria estabelecida: ha, por um lado, a
posicdo da OMS apontando para a medicina baseada em evidéncias que
recomenda como politica de enfrentamento o distanciamento e o isolamento

social; por outro, a posicao pessoal do Presidente da Republica que, aliada a
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setores produtivos, movimenta-se pelo retorno das atividades laborativas
como motor da economia.

O que o contexto convida a refletir diz respeito aos limites dos atos
discricionarios do Presidente da Republica, que, embora tenha se arvorado
como “a Constituicao”’® deve a ela respeito e obediéncia, ja que a legitimidade
do governo tem como fundamento seus ditames. Nao ha governabilidade em
nosso Ordenamento que se mantenha contrariamente a Constituicao, sob
pena de se estar em um estado de exce¢ao* ou na preparacdo de um golpe de
Estado.

A estranheza das atitudes presidenciais ja conduziu a Camara dos
Deputados o pedido de abertura de diversos impeachments, ainda nao
deliberados. Vive-se uma crise politica ha algum tempo, todavia no momento
atual ela é incrementada pelas contradi¢ées e complicagées sanitarias que
tem como fermento a incoeréncia de tratamento por parte do Poder
Executivo. Todo o contexto requer cuidado e delicadeza, pois que na atual
quadra o que ressoa é o temor de atos violentos e mais mortes. E 1mportante
contextualizar a crise sanitaria dentro de um contexto macro e nele
reafirmar a for¢ca normativa da Constituicdo, o que exige que o Presidente
aja nos limites do Ordenamento para o bem do povo, objetivo e fundamento

ultimo da Republica
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