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CORTE IDH. IDENTIDAD DE GENERO, E IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION A PAREJAS DEL MISMO SEXO. Obligaciones
estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y
los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24,
en relacién con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos).

(CORTE IDH. Opiniao Consultiva OC-24/17. Serie A No. 24. Publicada
em: 24 de novembro de 2017.).

1. Resumo do Caso

Trata-se de analise do Parecer Consultivo OC24/17 proferido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre sua interpretacdo quanto
aos temas “identidade de género, igualdade e nado discriminacio a casais do
mesmo sexo, e quais as obrigagoes estatais em relacdo a mudanga de nome,
a identidade de género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do
mesmo sexo’ com base na Convengdo Americana de Direitos Humanos.
Assim, realizou-se uma analise dos argumentos utilizados e em
consequéncia foram feitas sugestées argumentativas com objetivos de
provocar o leitor a perceber novas perspectivas criticas para utilizar como

argumentos.

2. Comentarios a decisao

A presente resenha tem como objeto de analise o Parecer Consultivo

OC 24/17, de 24 de novembro de 2017, publicado em janeiro de 2018,
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solicitado pela Republica da Costa Rica e proferido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sobre sua interpretacdo quanto ao
tema “identidade de género, igualdade e ndo discrimina¢do a casais do
mesmo sexo, e qualis as obrigacoes estatais em relagdo a mudanc¢a de nome, a
identidade de género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do
mesmo sexo” com base na Convenc¢do Americana de Direitos Humanos.

A solicitacao de Parecer Consultivo apresentada pelo Estado da Costa
Rica exigiu que a Corte respondesse a cinco questoes relacionadas a dois
temas vinculados aos direitos das pessoas LGBTI2. O primeiro deles trata
do reconhecimento do direito a identidade de género e, em particular, sobre
os procedimentos para processar pedidos de mudan¢a de nome em razdo da
identidade de género. O segundo tema refere-se aos direitos patrimoniais dos
casais formados por pessoas do mesmo sexo.

Assim, a Costa Rica apresentou a Corte as seguintes perguntas
especificas:

1. "Levando em consideragdo que a identidade de género é uma
categoria protegida pelos artigos 1° e 24 da CADH, além do
estabelecido nos artigos 11.2 e 18 da Convencéo, esta prote¢do e a
CADH contemplam a obrigac¢ido do Estado de reconhecer e facilitar
a mudanca de nome das pessoas, de acordo com a identidade de
género de cada uma?"

2. "Caso a resposta a consulta anterior for afirmativa, poderia
considerar-se contrario a CADH que a pessoa interessada em
modificar seu nome préprio possa ter acesso apenas a um processo
judicial sem que exista um procedimento para tanto em via
administrativa?’

3. “Poderia ser entendido que o artigo 54 do Cddigo Civil da Costa
Rica deve ser interpretado, de acordo com a CADH, no sentido de
que as pessoas que desejem mudar seu nome proprio a partir de
sua identidade de género nfo estdo obrigadas a submeter-se ao
processo judicial ali contemplado, mas que o Estado deve prover a
estas pessoas um tramite administrativo gratuito, rapido e
acessivel para exercer esse direito humano?’

4. “Tomando em consideragdo que a nao discriminagdo por motivos
de orientacdo sexual é uma categoria protegida pelos artigos 1 e
24 da CADH, além do estabelecido no artigo 11.2 6 da Convencao,
essa protecdo e a CADH implicam que o Estado deve reconhecer

2 E a expressdo que, na atualidade, identifica as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans
e intersexuais. A inclusdo da letra “I” decorre do movimento mundial de inclusdo dos
intersexuais na busca de respeito aos seus direitos (DIAS, 2017, p.54).
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todos os direitos patrimoniais que se derivam de um vinculo entre
pessoas do mesmo sexo?’, e

5. “Caso a resposta anterior seja afirmativa, é necessaria a
existéncia de uma figura juridica que regulamente 2os vinculos
entre pessoas do mesmo sexo para que o Estado reconheca todos
os direitos patrimoniais que se derivam desta relagdo?’

Tals questionamentos tiveram 1nicio porque as formas de
discriminagao contra pessoas LGBTI tem se manifestado cada vez mais em
diferentes aspectos na esfera publica e privada, materializando-se, muitas

vezes, em acgoes de extrema violéncia.

2.1. Discriminacao e Preconceito

Conforme referido no OC 24/17, os mecanismos de protecao dos direitos
humanos da Organizacdo das Nagoes Unidas e do Sistema Interamericano,
registraram atos de violéncia com base em preconceitos cometidos em todas
as regides contra pessoas LGBTI, inclusive 0o ACNUDH (Alto Comissariado
das Nacgoes Unidas para os Direitos Humanos) observou que esse tipo de
violéncia "pode ser fisica (assassinatos, espancamentos, sequestros,
agressdes sexuais) ou psicoldgica (ameacgas, coacdo ou privacao arbitraria da
liberdade, incluindo confinamento psiquiatrico forgado).

Aqui, importante se faz diferenciar preconceito de discriminacio, pois
em que pese sejam utilizados como sinénimo estes conceitos nao se
confundem, pois, o preconceito é um juizo de irracional e desprovido de légica
que o fundamente. Ja a Discriminacio, é o ato, é o tratamento diferenciado
que se iImpoOe a uma pessoa ao se exteriorizar o preconceito.

Assim, sdo inimeros os tipos de atos de discriminacgao sofridos pelas
pessoas LGBTI que por consequéncia se fundamentam no preconceito,
diante disso, vale referir que um dos tipos de preconceito bem comuns é o

denominado o “preconceito por percepc¢io’, ou seja, aquele preconceito que
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esta embasado em uma percepg¢iao que os outros tem de que determinada
pessoa é homossexual, por exemplo, no entanto, a propria pessoa vitima do
preconceito sequer se identifica daquela forma, ou com género diverso.
Ainda, analisando o tema fora do ambito moral e emocional, pode-se
verificar que as pessoas LGBTI sofrem mundialmente de “discriminacao
oficial”, sob a forma de leis e politicas estatais que tipificam criminalmente
a homossexualidade, as proibem de exercer determinados empregos e
negam-lhes acesso a beneficios, como a discriminagao extraoficial na forma
de estigma social, exclusao e preconceito, inclusive no trabalho, no lar, na
escola e nas instituigoes de saude. E qual a razao desta discriminagao

oficial?

2.2. A heteronormatividade como fundamento da discriminacao
oficial

A vida em sociedade esta embasada na heteronormatividade, ou seja,
no padriao binario de feminino e masculino, o que significa que o
comportamento sexual divergente da ordem da heterossexualidade é situado
fora dos esteredtipos e dito como anormal. Assim, o que ndo se encaixa nos
padroes é rejeitado pelo simples fato de ser diferente.

Este conceito de normal e anormal decorre do antiquado conceito de
familia que as sociedades tomam como base, sendo a formacao
historicamente associada a casamento e filhos que decorrem sempre de uma
relacdo heterossexual. No entanto, é esquecido que muito além da
sexualidade esta a afetividade que estd na esséncia das relagbes de
qualquer ser humano (MORICI, 1998, p. 169).

No que se refere ao direito de igualdade e ndo discriminacao, a corte se
manifesta no sentido de que a nogao de igualdade é inerente a natureza do
género humano e é inseparavel da dignidade essencial da pessoa, sendo,

entdo, incompativel toda situacdo que, por considerar superior um
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determinado grupo, conduza a trata-lo com privilégio; ou, inversamente, por
considera-lo inferior, denegrir a sua imagem realizando qualquer tipo de ato
discriminatoério.

Além disso, a Corte reitera por diversas vezes que os Estados devem
abster-se de realizar agées que de qualquer maneira possam criar situagoes
discriminatorias, seja de fato ou de direito. Neste sentido, o Comité de
Direitos Humanos das Nacoes define a discriminac¢ido como toda distingao,
exclusao, restricao ou preferéncia que tenha como base motivos, como raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional ou social, propriedade, nascimento ou qualquer outra condigado
social e que tenham por objetivo anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo
ou exercicio em condi¢oes de igualdade, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoas, sendo entdo obrigacdo dos Estados
garantir a todos, de forma igualitaria o exercicio dos seus direitos com igual
protecao legal.

Evidente esta necessidade de protecdo e atencdo pois a rejei¢ao, o 6dio
que se manifesta nas mais diversas formas de homofobia, por exemplo:
bullyng nas escolas, mobbing nas relagoes de trabalho, agressoes fisicas e
psiquicas e um assustador nimero de homicidios, sem contar nos suicidios
decorrentes de toda essa exteriorizacdo do preconceito. A discriminacio
contra homossexuais é uma inquestionavel realidade social, universal e
histérica decorrente da ideia de naturalizacio das relacoes heterossexuais.

Assim, refere a Corte que os Estados estao obrigados a adotar medidas
positivas para reverter ou mudar situagoes discriminatérias existentes na
sociedade, implicando no dever especial de protecdo que o Estado deve
exercer em relacido a agoes e praticas de terceiros que, sob sua tolerancia ou
anuéncia, criem, mantenham ou favorecam situacgoes discriminatorias.

A Corte ainda refere que nao sera considerada discriminatéria toda e

qualquer diferenca de tratamento por si s6, mas sim, aquela que se baseia
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em critérios que nao podem ser racionalmente apreciados como objetivos e
razoaveis. Desta forma, os atos entendidos como discriminatérios nao estao
em um vrol taxativo, mas sim exemplificativo, ficando em aberto a
interpretacao de cada caso.

No decorrer do parecer a Corte dispdée que os tratados de direitos
humanos sado instrumentos vivos, cuja interpretacdo deve acompanhar a
evolugao social, a evolucdo dos tempos e as condi¢ées de vida atuais. Assim
sendo, ao interpretar a expressio “qualquer outra condigao social”, deve-se
sempre escolher a alternativa mais favoravel para a tutela dos direitos
fundamentais.

Concorda-se que as uniées homoafetivas niao sdo uma novidade, mas
sua visibilidade sim e na pratica isso exige que as leis dialoguem com as
transformacoes sociais. A unido de pessoas do mesmo sexo pautada em
afeto, respeito e cumplicidade revela o surgimento de uma nova familia nao
podendo o preconceito se sobrepor a dignidade, a igualdade e ao direito a
felicidade.

Como lembra Mott (2006), nas palavras de Goethe: “a
homossexualidade é tao antiga como a heterossexualidade”, o casamento
homossexual é quase tdo antigo quanto a propria humanidade, tanto que a
primeira referéncia histérica ao homoerotismo se liga a um casal divino: os
deuses Horus e Seth, que viviam como se casados fossem. Ainda, entre os
hititas, ha quase quatro mil anos, havia uma lel que autorizava o casamento
entre dois homens. Portanto, as relagoes homossexuais nao sao novidade
recente do Primeiro Mundo: trata-se de uma tradi¢cdo antiquissima, tao
ancestral quanto a propria homossexualidade.

Sobre as diferencas de tratamento que resultam discriminatorias,
verifica-se que o posicionamento da Corte é de que tratamento diferente
deve ser uma medida necessaria para alcancar um objetivo

convencionalmente imperioso, ou seja, deve agir com total zelo, atencéo e
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analise critica frente ao caso, sendo os melos escolhidos vistos como
adequados, eficazes e necessarios, isto é, que nao possam ser substituidos
por um meio alternativo menos danoso.

Desta forma, quando ha qualquer discriminacao, considera-se que os
critérios de analise para determinar se houve violacdo do principio da
igualdade e da nao discriminagdo em um caso concreto podem ter
intensidades diferentes, de acordo com as razodes pelas quais ha uma
diferenca de tratamento. Pois, um direito que é reconhecido as pessoas nao
pode ser negado ou restringido a ninguém e, sob nenhuma circunstancia, com
base em sua orientac¢ao sexual, identidade de género ou expressao de género,
por exemplo.

Verifica-se que proteger a condicdo humana, em seus mais genuinos
aspectos e manifestacées, tomando a pessoa sempre como um fim e nunca
como um meio, revelando-se nesse sentido contrario a dignidade da pessoa
humana tudo aquilo que puder reduzir a pessoa (o sujeito de direitos) a
condi¢ao de coisa. Em momento algum pode-se ferir a dignidade da pessoa
humana, dignidade esta que nada mais é do que uma qualidade inerente a
todo e qualquer ser humano.

Neste sentido, a Corte ao responder os questionamentos trazidos pela
Costa Rica, se manifesta de maneira a garantir o livre desenvolvimento da
pessoa, bem como, propoe garantir os direitos fundamentais do individuo,
principalmente no que se refere a igualdade e a liberdade.

O conteudo do parecer nao pode ser visto como “rol taxativo”, ou como
diretrizes rigidas, mas sim como instrugoes para os Estados agirem frente a
determinadas situacoes. A forma de lidar com o novo deve ser aprendido por
cada sociedade em cada momento histérico a partir de seu préprio substrato
cultural, mas sem de maneira alguma denegrir o ser humano.

Quanto a possibilidade de mudanca de nome de acordo com a

1identidade de género deve ser obrigacdo dos Estados reconhecer e facilitar
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esta mudanga de acordo com a identidade de género, nao criando obstaculos
como a obrigatoriedade de um processo judicial, por exemplo. Ninguém pode
saber mais ou menos sobre a sua identidade de género quanto aquele que
pleiteia a troca de nome, por exemplo. E dever do Estado garantir o bem-
estar de seus cidadaos e neste “bem-estar” pode-se entender o direito de
existir, de ser, de ir e vir, de ser livre e digno em sua esséncia.

Aportes relevantes da psicologia, a sociologia e da antropologia vem
demonstrando que o sexo é, antes de tudo, uma nocao cultural. Se é verdade
que a biologia desempenha um papel importante na sua defini¢do, também
¢é verdade que outros fatores contribuem ou até prevalecem sobre o dado
bioloégico.

A funcao da alteragdo em registro civil deve ser vista principalmente
como uma seguranca a vida em sociedade. Um registro civil que atribui,
obrigatoriamente a uma pessoa um sexo/género com o qual ela ndo se
identifica ou ndo ostenta em sociedade é um registro “falso”, que exige
retificacao.

E de fundamental importancia que se entenda que o nome, tanto
quanto o sexo, nao devem ser vistos como um estado registral imutavel ou
como uma verdade superior ao seu titular, mas sim como um espaco
essencial de realizacdo da pessoa humana, de exercicio do seu direito a

1dentidade pessoal.

2.3 A dignidade humana s6 se alcanca aquele que tem a liberdade
de viver a sua verdade

Deve-se tutelar o direito de toda pessoa expressar a sua verdade
pessoal, quem de fato é, em suas realidades fisica, moral e intelectual. A
tutela da identidade impede que se impute falsidade a verdade da pessoa,
de forma a permaneceram intactos os elementos que revelam sua

singularidade como unidade existencial no todo social. Assim, a tutela da
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1dentidade pessoal deve ser vista como diretriz de politicas publicas e
Incentivos sociais, pois a plena realizacdo da dignidade humana s6 alcanca
aquele que tem consciéncia da sua identidade.

Nao se pode negar que a vida sexual do ser humano é parte relevante
de sua existéncia, os relacionamentos sexuais e afetivos se demonstram
essenciais para o desenvolvimento de todas as potencialidades da pessoa
humana. A realizacido pessoal da afetividade, no ambiente de convivéncia e
solidariedade é funcao basica da familia, ndo podendo o Estado intervir no
desejo de constituicdo de familia, tampouco em sua forma.

Atualmente, as configuragbes e estruturagoes familiares estao
amparadas e baseadas no afeto. Deste modo, se a familia ndo é algo
protegido em si mesmo, mas mero instrumento de realizacdo da felicidade
pessoal, é evidente que a orientacido sexual do casal, seja qual for, nao
podera servir de obstaculo ao atendimento desta fun¢do, bem como jamais
podera servir como obstaculo para o exercicio e garantia de direitos, como por
exemplo, direitos patrimoniais.

As colaboragoes trazidas pela Corte reforcam a necessidade de uma
protecao juridica destas minorias, frente aos mais amplos ramos do direito,
seja no direito civil com o reconhecimento das familias, ado¢do por casais
homossexuais, troca de sexo, nome e documentos civis, seja no direito
previdenciario e do trabalho, por exemplo. Os Estados devem preocupar-se
com as mudancgas sociais e culturais, com a garantia do direito a igualdade e
do direito as diferencas.

E inegavel que o direito em si é uma constru¢do humana para tratar de
questoes relativas a sua propria condigdo e a forma de relacionamento em
sociedade, seja se protegendo frente ao estado, seja regulando as relagoes
particulares. Neste sentido, os direitos da personalidade, ainda que vistos
como “um direito relativamente novo’ precisam ser reconhecidos pelo

Estado, para entao possuir for¢a juridica.
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3. Consideracoes finais

O presente comentario ao Parecer Consultivo OC24/17 proferido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos visa trazer reflexdes quanto a
discussao sobre a identidade de género, igualdade e nao discriminacgdo a
casais do mesmo sexo, e as obrigagoes estatais em relacdo a mudanca de
nome, a identidade de género e aos direitos derivados de um vinculo entre
casais do mesmo sexo”. A mudanca comec¢a no debate. Quando a sociedade
toma consciéncia da diversidade e ressignifica as crencas que tem sobre o
que é ou nao o jeito certo de ser e viver, construindo uma sociedade inclusiva
e que abraca a diversidade.

Assim, diante dos posicionamentos da CADH no presente parecer,
parece inconcebivel que os Estados permanecam retrégrados e inertes, é
urgente o debate, pois isso é o que trara mudancas e significara a diferenca
entre a morte prematura e longevidade, bem como a garantia da efetividade
dos direitos sociais constantes do nosso ordenamento juridico, de forma néao
excludente, livre de preconceitos e discriminacoes. Por fim, nas palavras de
Boaventura de Sousa Santos (2005) “as pessoas e os grupos sociais tém o
direito a ser iguais quando a diferenc¢a os inferioriza, e o direito a ser

diferentes quando a igualdade os descaracteriza’.
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