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Resumo: A caracterizacio da modernidade contém uma série de
elementos marcantes, que a tornam essencialmente problematica em
termos socioambientais. As estruturas sociais e econdémicas da
modernidade assentam suas bases num modo de producio excessivamente
danoso ao equilibrio dos ecossistemas, gragas ao drastico potencial de
modificar o meio ambiente adquirido através do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia. A transicdo entre o modo de producio
manufatureira para a maquinofatureira de producdo em massa alterou
profundamente as bases de relagdo entre as sociedades e os elementos
naturais, passando-se a consumir com maior voracidade e gerando, por
consequéncia, residuos que a natureza nao consegue absorver segundo sua
capacidade de suporte. Portanto, diante das ameacas que passaram a ser
observadas, o sistema econémico passou a formular diversas teorias de
reestruturacido, a exemplo do desenvolvimento sustentavel e, mais
atualmente, da economia verde, que tem por objetivo a inclusdo dos bens
comuns nos mercados e a regulacdo econdémica de seu acesso e preservacao,
tendo-se como principal instrumento deste pensamento os mecanismos de
pagamentos por servicos ambientais. No entanto, ha varios
questionamentos acerca da consisténcia tedrica e pratica das acgdes
pautadas nesta racionalidade, sobre os quais se pretende tratar no
presente trabalho. Nesse sentido, objetiva-se explicar alguns desses
questionamentos e analisar a real efetividade das politicas de
mercantilizacdo da natureza pela via dos Pagamentos por Servicos
Ambientais para solucionar a crise das sociedades e da natureza no
contexto da modernidade.

Palavras-chave: Direito socioambiental; Modernidade; mercantilizagio
da natureza; servicos ambientais; bens comuns.

Restimen: La caracterizacion de la modernidad contiene una serie de
elementos que la hacen esencialmente problematica en términos
socioambientales. Las estructuras sociales y econémicas de la modernidad
se basan en un método de produccidon que es excesivamente dafino para el
equilibrio de los ecosistemas, gracias al potencial drastico para modificar el
entorno a través del desarrollo de la ciencia y la tecnologia. La transicion
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de la fabricacién a la maquinaria de produccién en masa ha cambiado
profundamente la base de la relacién entre las sociedades y los elementos
naturales, haciéndose méas vorazmente consumida y, en consecuencia,
generando desechos que la naturaleza no puede absorber. segiin su
capacidad de soporte. Por lo tanto, en vista de las amenazas que se han
observado, el sistema econdémico comenzd a formular varias teorias de
reestructuracién, como el desarrollo sostenible y, mas recientemente, la
economia verde, cuyo objetivo es incluir bienes comunes en los mercados y
regularlos. Los instrumentos de pago por servicios ambientales surgen
como mecanismo principal de este pensamiento. Sin embargo, hay varias
preguntas acerca de la consistencia tedrica y practica de las acciones
basadas en esta racionalidad, que estan destinadas a ser abordadas en el
presente trabajo. En este sentido, el objetivo es explicar algunas de estas
preguntas y analizar la efectividad real de las politicas de mercantilizacién
de la naturaleza a través de los Pagos por Servicios Ambientales para
resolver la crisis de las sociedades y la naturaleza en el contexto de la
modernidad.

Palabras clave: Derecho socioambiental; Modernidad; mercantilizacién
de la naturaleza; servicios ambientales; bienes comunes

1. Introducao

O mercado possui condi¢oes de frear a constante degradacio que vem
sofrendo o0 meio ambiente? E certo que ¢ a partir da consolidacao do sistema
economico capitalista a degradacdo ambiental sofreu uma notavel
aceleracdo. A modernidade trouxe a Revolucdo Industrial e com ela uma
profunda ruptura das relacdoes sociais, incluindo suas relacoes com a
natureza. Sendo a modernidade e o capitalismo os grandes fatores-chave
para o problema ambiental ha que se questionar até que ponto os
instrumentos baseados nesta racionalidade possuem o poder de reverter o
preocupante quadro ambiental observado.

Diante de situac¢bes como mudanca climatica, perda de biodiversidade
e degradacao do ar, dos solos e dos recursos hidricos, o proprio sistema
economico vé ameacadas as bases necessarias ao seu pleno desenvolvimento.
A chave para tratar o problema, conforme veremos, consiste na construcao
da sociedade moderna capitalista embasada na propriedade privada. O
sistema juridico das sociedades atuais foi construido tendo como base os
direitos privados, que sempre tenderdo a privatizacao dos bens necessarios

ao equilibrio social. Este processo comecga com a terra e, agora, consiste na
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privatizacio de bens que sempre tiveram um carater difuso: os bens comuns
da natureza como agua, ar, e os beneficios ocasionados pela natureza em
geral por meio da manutencao de seus ciclos. A estes beneficios, chamou-se
“servigos ambientais” e, a seguir, passou-se a estabelecer valores econémicos
para eles e inseri-los nos mercados.

Este processo possui consequéncias graves para as diversas
sociedades e possuem o poder de acentuar ainda mais as desigualdades e
degradacao ecoldgica geradas pelo modelo vigente. A promessa de aplacar o
problema ambiental e de gerar justica social para individuos que contribuem
para a preservacao ambiental pode esconder perigosas armadilhas e, ao
final, destacarem ainda mais os problemas, ndo resultando na resposta
esperada pela sociedade. Assim, este trabalho visa avaliar o processo de
mercantilizacdo da natureza no contexto da modernidade capitalista,

trazendo apenas algumas das reflexoes relacionadas a este tema.

2. A relacdo inequivoca entre a presente crise ambiental e a
modernidade: dos primoérdios do capitalismo ao 1ideal
desenvolvimentista da sociedade atual

Para fins de estudo das questdoes relativas ao meio ambiente e
ecopolitica, ¢é mnecessario visitar o grande marco que modificou
substancialmente as bases da sociedade e, especialmente, a relacdo das
sociedades com seus recursos naturais. Solange Teles da Silva (2009, p. 11-
12), nesse sentido, esclarece que desde a era pré-industrial o meio ambiente
tem sido alterado, pois as sociedades pré-industriais ja realizavam
consideraveis alteracoes no meio ambiente em nome do atendimento de suas
necessidades. No entanto, é a partir da Revolucao Industrial e consolidacao
da modernidade que se observou o fenomeno da multiplicacdo e
diversificacao da degradac¢do ambiental.

A modernidade, sob a oética de Polonyi (2000) teria trazido uma

resignificacdo dos valores da humanidade, uma vez que significou a
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consolidacao do modo capitalista de producao. Foi a partir de entao que “o
homem sob o nome de mao-de-obra, e a natureza, sob o nome de terra, foram
colocadas a venda” (POLONYI, 2000, p. 162). Para fins da analise
pretendida neste trabalho, essa mudanca de paradigma é fundamental.

Para Souza Filho (1999), o ponto central trazido pela modernidade é a
consolidacdo de uma categoria que mudaria totalmente as bases da
sociedade: a propriedade. Para o autor, a construcao dos Estados assentou-
se sobre este pilar fundamental, razdo pela qual o ordenamento juridico
moderno-ocidental detalhou os direitos privados, focando-se sempre na
propriedade e excluindo, desta maneira, qualquer outra forma de
apropriagao da natureza nao baseada nesta nocao (SOUZA FILHO, 1999, p.
310).

A modernidade, além de colocar a propriedade no centro do direito,
ainda trara como consequéncia outros aspectos da modificacao da relacao do
ser humano para com a natureza: a transicdo da manufatura para a
maquinofatura coloca no mercado uma oferta de produtos nunca antes
experimentada. Este fato trouxe diversas consequéncias em termos
ambientais, das quais destacam-se: a) o crescimento do consumo e,
consequentemente, na necessidade cada vez crescente de disponibilizacao de
matéria prima para confeccao dos produtos ocasionando um uso predatério
dos recursos naturais; b) maior producgao de residuos, que nao conseguindo
ser absorvidos pela natureza de maneira equilibrada, geram os passivos de
poluicdo do meio ambiente, seja pelo despejo de poluentes atmosféricos,
hidricos ou contaminantes do solo.

Ademais, este modelo acabou sendo trasladado a outras sociedades
por meio da colonizacdo, processo também fundamental no ambito da
modernidade. Nesse sentido, resumindo os processos observados, Karl
Polonyi (2000) aponta que, historicamente, houve trés grandes marcos
dentro da modernidade: 1) A comercializacdo do solo (mercantilizacdo da

terra); 2) O incremento na producio de alimentos e de seu consumo e 3) A
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expansao maritima que propiciou a colonizacao de outros povos, como meio
encontrado para vender os excedentes, integrando todas as “sobras” ao
mercado (POLONYI, 2000, p. 215).

Ou seja, a modernidade foi construida por uma racionalidade europeia
(paises colonizadores) para consolidar o capital como paradigma para a
sociedade, priorizando-se a mercantilizacao das relagées humanas e da terra
e, por conseguinte, monetarizando as relacoes entre ser humano e meio
ambiente.

Atualmente, o discurso de acumulacao de riquezas e de pacto colonial
traveste-se com a roupagem do ideal desenvolvimentista, defendido pelo
modo de producido hegemoénico, por uma sociedade hegemoénica, como forma
de viabilizar sua sobrevivéncia frente as reivindicac¢bées das sociedades nao
hegemonicas, ou minoritarias a exemplo dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais, cuja base cultural é majoritariamente néo-
capitalista.

Da mesma forma como as politicas desenvolvidas no periodo colonial,
o paradigma do desenvolvimento impée modos de ser, fazer e viver as
sociedades que originalmente ndo compartem desta racionalidade, razao
pela qual nao é possivel seu funcionamento contextos nao-hegemonicos.
Mesmo havendo um sentimento de insatisfacdo geral com a questdo
desenvolvimentista e com a desigualdade que gera, ainda sao observados
movimentos a favor dos empreendimentos baseados neste paradigma em
detrimento das questoes socioambientais.

Esta imposicdo do ideal de desenvolvimento possui uma génese
concreta e um lugar de origem muito especifico: o termo nasceu no dia 20 de
janeiro de 1949, sob o discurso do presidente estadunidense Harry
Thruman, transcrito a seguir por Larrea:

Devemos empreender um novo programa audaz que permita que os
avancos do conhecimento cientifico e nosso progresso industrial

sirvam para a melhoria das areas subdesenvolvidas. O que
pensamos é um programa de desenvolvimento baseado nos
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conceitos de um tratamento justo democratico. (Tradugido livre,
grifo original) [2010, p. 21].

Portanto, nota-se que a nocdo de desenvolvimento parte de uma visao
totalmente parcial e focada no viés industrial (economia) construindo-se um
conceito baseado na presuncio de conhecimento e tecnologia superiores as
demais nacgoes do planeta, cujo narcisismo latente é demonstrado pela
pretensao de levar “progresso e melhorias” aos demais povos do planeta.

Segundo César Rodriguez (2006, p. 7) os pioneiros da teoria do Direito
e do desenvolvimento, entendiam o desenvolvimento como a consolidacao de
caracteristicas sociais, econOomicas e politicas relacionadas entre si,
relacionadas ao bem-estar material, liberdade e participagdo politica. Para
lograr estas caracteristicas, segundo o autor, foi desenhado um Direito que
implicasse um governo despersonalizado, dotado de regras gerais e
abstratas, distante, portanto, das demandas da diversidade social e,
especialmente, pautado na propriedade privada (RODRIGUEZ, 2006, p. 7).

Neste ponto, ha que se retomar a ideia de Carlos Frederico Marés,
destacando-se que a propriedade privada, nesse sentido, apoia o Direito e a
dominacio por ele legitimada, uma vez que desde o Cbédigo Napoleonico
(base juridica para diversos paises) a propriedade privada tem tomado o
lugar de pilar juridico fundamental (MARES, 1999, p. 310). Esta origem das
bases juridicas, de clara influéncia francesa foi, portanto, absorvida pelo
direito latino-americano, podendo este fato consistir na génese dos
problemas em torno do meio ambiente e das sociedades.

A partir desta visdo privatista, o conceito de desenvolvimento passou
a caminhar lado a lado com a necessidade de ingresso de todos os paises e
sociedades no mercado de consumo, por meio do incremento da industria e,
por conseguinte, da exploracdo aprofundada dos recursos naturais, ainda
que a estrutura da sociedade especifica ndo se adequasse a esta forma de

apropriacao dos recursos. Além da degradacdo ambiental, o paradigma da
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propriedade capitalista moderna trouxe a desarticulacao cultural dos povos
colonizados, modificando suas relagoes sociais.

Esta visao desenvolvimentista, portanto, perpetua a logica de
depauperamento dos recursos naturais e da crise observada no meio
ambiente. “Nao ha falta de estudos, relatérios e livros populares que
avaliem a crise atual da humanidade. A maioria apresenta um quadro
bastante deprimente dos problemas atuais da Terra” (ODUM, 1988, p. 341):
Eugene Odum atesta desta maneira a situacao ambiental do planeta, gracas
a um modelo de desenvolvimento obtido a custa da qualidade dos recursos
naturais e, por conseguinte, da propria vida. Diante da situagio, Santos e
Machado (2004) consideram que

(..0ha duas questbes-chave que se apresentam como os grandes
desafios para a sociedade do século XXI: produzir de forma
sustentada, ndo esquecendo que ha o dever ético de garantir o
abastecimento para as futuras geracoes, e distribuir de forma
equitativa a producdo. Em outras palavras, no primeiro caso, trata-
se de investimentos macigos em pesquisas e novas tecnologias,
colocando-as a servico da conservacdo, recuperacio e preservacao
dos recursos naturais e, no segundo caso, a necessidade de
desenvolver mecanismos eficientes para acabar com a miséria
absoluta de cerca de 20% da populagdo mundial.

Entre estes efeitos, destaca-se o problema da mudanca climatica, que
hoje concentra a grande preocupacdo em termos ambientais devido a
amplitude de suas proporc¢oes. Carlos Nobre, ao tratar da do tema aponta
que os cenarios de projecao das emissoes de gases de efeito estufa3 apontam
para a possibilidade de impactos significativos aos ecossistemas para os
proximos 100 anos (NOBRE, 2001, p. 239).

A mudanca climatica, por este motivo, é comumente associada ao
aquecimento global, no entanto, deve-se esclarecer que suas consequéncias

nao se reduzem ao derretimento de calotas polares, elevacao dos niveis do

oceanos e ocorréncia de inundagées. Como se nao bastasse a gravidades

3 Entre os Gases de efeito Estufa (GEEs) mais prejudiciais ao equilibrio climéatico estéo o
diéxido de carbono, metano e 6xido nitroso - CO2, CH4 e N20.
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desses fenomenos, a mudanca climatica ocasiona a desrregulacdo das
condi¢oes do sistema climatico, podendo gerar ainda outros efeitos adversos,
a exemplo da ocorréncia de secas, formacao de tormentas (furacoes, ciclones,
tufées e etc), desertificacdo de florestas, granizo, niveis de precipitagao
pluviométrica, perda das condicoes ideias de reproducao da biodiversidade e
outros, pois é dificil estabelecer um rol fechado de consequéncias da
mudanca climatica (NOBRE, 2001, p. 239)

Diante de tantos problemas ocasionados pelo sistema economico, até
mesmo a manutencdo do modo de producdo capitalista estaria
comprometida, uma vez que possui como base a exploracdo dos recursos
naturais, havendo a necessidade urgente de recriar a relacdo entre
sociedades e natureza. Diante deste dilema, portanto, acentua-se o processo
de mercantilizacdo da natureza como forma de responder a crise do meio
ambiente, porém, criando formulas artificiais de inclusao dos bens comuns
no mercado, de modo que este seja o responsavel pela disposi¢cdo dos
recursos naturais e que estes, portanto, estejam debaixo de seu controle,
devidamente incluidos nas cadeias de producio e consumo que alimentam o

sistema.

3. O fenomeno da mercantilizacao da natureza

A légica das adaptagoes diante dos problemas estruturais advindos
do capitalismo tem sido demonstrada na economia por meio de
reestruturacoes sistematicas (ou propostas de reestruturacio/ ruptura)? que
vem sofrendo o sistema capitalista. Desde o nascimento do capitalismo é
possivel observar algumas dessas reconstrucoes, como, por exemplo, o

movimento que se denomina “neocapitalismo”, o qual seria uma expressiva

4 Dentre as varias tentativas de contrapor os problemas socioambientais causados pelo
modo capitalista de producido destacam-se: deep ecology (ver em Francois Ost, 1995);
Contrato Natural em Michel Serres (1994); Ecossocialismo (ver em Michel Lowy, 2005);
Desenvolvimento Sustentavel (ver Sachs, 2004), e os instrumentos econémicos de mercado,
conforme os atores da economia ecolédgica trazidos no texto.
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tentativa de reestruturar o capitalismo classico em virtude do periodo Pés-
Segunda Guerra Mundial. Isto porque, naquele momento houve a
necessidade de dar mais destaque a questdao do bem-estar social, visando
corrigir os excessos que geravam insatisfacdo social (DANI, OLIVEIRA e
BARROS, 2010, p. 328).

De forma analoga, a proposta das economias “sustentaveis” baseia-se
justamente na tentativa de corrigir tals excessos, mas partindo do
pressuposto de que “frequentemente as causas da escassez na natureza
residem em uma avaliacdo erronea que dela se faz como um bem livre e
gratuito a disposicao de todos” (HARTMANN, 2010, p. 6). Em defesa dos
instrumentos econdomicos para a questdo ambiental, o autor explica que a
opinido publica em geral rejeita uma visao econémica dos bens ambientais
justamente pela ideia que se tem de que recursos naturais sao direito de
todos indiscriminadamente.

Francois Ost explica que, considerando este raciocinio, apenas o
mercado permite uma melhor avaliagcdo possivel dos bens ambientais, pois,
enquanto for possivel que os direitos reciprocos de poluir e de néo poluir
sejam negociaveis, prevalecera a melhor solu¢cdao econéomica (OST, 1999, p.
158). Os custos de producao, normalmente, consideram apenas elementos de
facil previsdo (terra, capital e trabalho), ignorando outros custos como
aqueles ocasionados pela degradacao ambiental, fazendo, portanto, com que
esses custos circulem externamente nos mercados — eis as chamadas
externalidades (AQUINO NETO e DERANI, 2007, p. 57).

Esta concepc¢ao remete ao estudo de Arthur Cecil Pigou, no comeco do
século XX “lidando com a correcao de externalidades negativas mediante a
cobranca, pelo Estado, da diferenca entre o custo marginal privado e o custo
marginal social” (CANEPA, 2005, p. 61). Assim, em termos de economia
ambiental, uma das formas de realizar a correcao de mercado no sentido de
incorporar ao preco dos produtos as externalidades desconsideradas

corresponde a instituicdo de instrumentos economicos. Ou seja, segundo esta
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racionalidade, as consequéncias negativas ou positivas das atividades
produtivas, seja degradacdo ou preservagao da natureza, devem ter seus
custos incluidos na produgdo a fim de evitar que os lucros sejam
privatizados pelo produtor de capital e socializados pela sociedade como um
todo. Todavia, para o autor, esse tipo de economia deu certo enquanto nao se
deparou com a esgotabilidade dos recursos naturais, fato que levou a
urgéncia do desenvolvimento de uma cultura que inclua valores culturais e
ambientais juntamente com valores monetarios (ODUM, 1988, p. 347).

Como iniciativas de instrumentalizar esta racionalidade ambiental,
destacam-se a economia ambiental, a economia ecoldgica e a economia
verde. A economia ambiental parte da premissa de que a solugdo para o
problema do meio ambiente reside na sua valoracdo monetaria para estimar
os valores sociais dos recursos ambientais, usando este valor como critério
para priorizacao de protecdo ambiental. Ronaldo Seroa da Motta explica
que, segundo a economia ambiental, esta valora¢do seria necessaria diante
da dificuldade de estabelecer direitos de propriedade sobre os bens
ambientais, de modo que, segundo esta logica, torna-se necessario que sejam
corrigidas essas “imperfei¢oes” de mercado, a fim de tornar possivel a
producao e comercializacdo dos bens ambientais para aumentar o nivel de
eficiéncia no seu uso (MOTTA, 2006, p. 180). Como é possivel observar, a
racionalidade apresentada pelo autor pretende considerar apenas pelo viés
economico a relacdo entre as sociedades e a natureza, o que em nenhuma
medida pode surtir efeitos positivos em se tratando de direitos
socioambientais, que por serem comuns, ndo podem ser considerados pelo
viés da propriedade privada.

No que se refere a economia ecoldgica, Martinez-Alier (2009, p. 45)
explica que seu eixo central refere-se ao “desenvolvimento de indicadores e
referéncias fisicas de (in)sustentabilidade”, questionando, portanto, a
sustentabilidade economica diante dos impactos ambientais, especialmente

no que se refere a energia, disponibilidade de materiais e crescimento
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demografico (MARTiNEZ-ALIER, 2009, p, 45). No entanto, isso seria apenas
uma parte de uma tarefa mais ampla de regular o ambiente conforme as
necessidades econoémicas.

Especialmente no que se refere a economia ecoldogica ha que se
observar a argumentacdo de Henrique Leff (2006, p. 134): “o
questionamento da economia a partir da ecologia nao tem levado a
desconstrucio da racionalidade econéomica dominante e a fundar uma nova
teoria na producao dos potenciais da natureza e nos sentidos das culturas, e
por isso as politicas ambientais continuam sendo subsidiarias das politicas
neoliberais”.

Esta faceta de agregacao de valores monetarios aos bens ambientais,
por outro lado, seria um elemento mais presente na chamada economia
verde. A 1iniciativa da economia verde foi idealizada e lancada pelo
Programa de Meio Ambiente das Nacgoes Unidas (PNUMA) no contexto da
crise financeira de 2008 com um forte apelo para a busca de novas solucoes
para o crescimento da economia mundial. Luciana Almeida (2012, p. 93)
explica que a construcdo do conceito pelas Nacgées Unidas mostrou-se
imprecisa, transparecendo apenas uma resignificacio do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Assim, foram realizadas uma série de criticas
ao conceito, especialmente quanto a sua abordagem demasiadamente
econdémica, de modo que o PNUMA acabou por lancar o conceito de economia
verde como “aquela que resulta na melhoria do bem-estar humano e da
1igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos
ambientais e das limitagoes ecologicas”.

Contudo, o relatério onde foi desenvolvido o conceito traz ainda uma
série de medidas a serem adotadas por setores-chave da economia (energia,
agricultura, desenvolvimento urbano, agua, administracao florestal e
protecdo ambiental, entre outros). Deste modo, o PNUMA se mostra uma

instituigdo de cunho marcadamente economico ao invés de pensar em
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solucdes de transformacdes estruturais necessarias (UNMUBIG, SACHS, e
FATHEUER 2012, p. 24).

Diante da imprecisdo tedrica demonstrada nos discursos oficiais,
interessante analisar os apontamentos de Ricardo Abramovay, que destaca
trés pontos dimensOes para sua caracterizagcdo: a) a superacao do uso em
larga escala de combustiveis fésseis como fonte de energia, visando a
diminuicao das emissoes de carbono; b) aproveitamento dos produtos e
servicos da biodiversidade (no mercado) e c) coadunar a oferta de bens e
servicos ao fomento de técnicas capazes de reduzir as emissoes poluentes,
além do reaproveitamento de rejeitos e diminui¢do dos materiais e energia
utilizados pelos processos produtivos (ABRAMOVAY, 2012, p. 83-85).

Assim, segundo as especifica¢oes trazidas por Abramovay, a economia
verde propoe a adocdo de algumas posturas em face das relacées econémico-
ambientais, especialmente quanto a economia de baixo carbono, criacdo de
instrumentos economicos de monetarizacdo dos servicos ambientais e
fomento as novas tecnologias e gestdao ambiental ecologicamente adequados,
constituindo-se num conjunto de instrumentos para chegar até o ideal de
desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, ha que se analisar a construcdo das politicas ecolégico-
econdomicas sob a lente de sua real contribuicdo para o equacionamento da
questao proposta. A partir as teorias demonstradas, a assertiva de Leff faz
ainda mais sentido quando se voltam os olhos para os efeitos catastroficos
que os projetos desenvolvimentistas tem ocasionado para os diversos povos
latino-americanos e brasileiros, incluindo-se os projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais efetuados dentro da ética mercadolédgica.

Assim, o papel do Direito na regulacao dos bens comuns mostra-se
ainda mais relevante no sentido de estabelecer limites para que politicas
desvinculadas da realidade socioambiental local venham a ser
implementadas e tragam somente beneficios paliativos, sem resolver os

problemas de fundo e criando ainda outros problemas diante da
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privatizacdo/ mercantilizacdo de bens que antes eram desfrutados

indistintamente pela sociedade.

4. O problema dos bens comuns

Para analisar a classificacao juridica dos bens ambientais como bens
passivels ou nao de apropriacao e mercantilizacdo é necessario pensa-la a
partir do seu acesso e distribuicdo. Segundo Silva Filho e Daroit (2013, p. 4)
o0 meio ambiente é um bem comum, o que nao significa que é um bem publico
puro. Para ser um bem publico puro, sua tutela deveria corresponder
somente ao Estado, o que ndo é o caso dos bens ambientais. Conforme
Elionor Ostrom et al. (1994) os bens podem ser explicados em quatro
variaveis:

a) Bens publicos puros: quando ndo na exclusdo nem rivalidade
pelo acesso, ficando estes a cargo do poder publico;

b) Bens privados puros: ha excluséo e rivalidade de acesso;

¢) Bens taxaveis: sobre os quais ha exclusdo, mas nio ha
rivalidade pelo acesso e;

d) Bens comuns: onde ndo ha exclusdo, mas ha uma rivalidade de
acesso.

Silva Filho e Daroit explicam a teoria de Ostrom demonstrando que a
autora expande o conceito de bens comuns “passando a chama-los como bens
ambientais em “situacdes de Common-pool Resource” (CPR), o que, por livre
traducdo, poderia vir a ser chamado de situacées de fontes com acesso
comum” (2013, p. 6). Assim, sendo as fontes livres para todos os usuarios,
observam-se conflitos em face do acesso, onde sera necessario enfrentar a
rivalidade dos usuarios dos bens ambientais.

Por sua vez, um regime de direito publico sobre bens nao passiveis de
individualizacdo, destaca-se, porque propoe a tutela estatal dos bens
comuns, devendo este ser o responsavel pela conservacao, administracao,
gestdo e preservacado, além da regulacdo do aproveitamento racional dos
bens ambientais (CHACON PENA, 2013, P. 122). Entre as visdes

apresentadas, ha que se considerar que a mais préxima a tutelar os bens
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comuns com sucesso é a visao estatal, uma vez que dificilmente o mercado,
funcionando pela légica da maximizacgao dos lucros, teria aptidao para frear
seu avanc¢o em prol da questdo do meio ambiente, considerando os direitos
socioambientais. Esta hipétese sera demonstrada de maneira mais
aprofundada em momento posterior.

Na seara dos direitos socioambientais, ha que se considerar, ainda, a
existéncia dos bens socioambientais, cuja logica pretende agregar os
elementos sociais e culturais as preocupacgoes ecologicas. Para além das
discussoes em torno das diversas classificacoes dos bens ambientais quanto
a apropriacio privada ou fruigdo coletiva/ difusa, Souza Filho (2002, p. 37-
46) sustenta que os bens socioambientais precisam ser pensados de forma
diferente da logica dos direitos individuais, posto que sido dotados das
seguintes caracteristicas:

a) Os direitos socioambientais ndo sdo mera soma de direitos
individuais;

b) Sua titularidade é difusa, pois nido pertence a ninguém em
especial, mas cada um pode promover a sua defesa;

¢) O bem socioambiental deve ser entendido como a natureza,
considerando-se a ingeréncia humana;

d) Os bens socioambientais sdo todos aqueles que possuem
essencialidade para a manutencao de todas as formas de vida;

e) Para sanar a violagdo de direitos socioambientais, ndo é possivel
utilizar de pagamentos em dinheiro ou bens patrimoniais. Nos
direitos socioambientais deve haver a restauracdo do ambiente e
nao a reparacao do dano.

f) Sob a légica dos direitos socioambientais nio é possivel a ideia
de transacionar direitos de poluir.

Portanto, a consideragao dos direitos socioambientais deve voltar-se a
visdo integrada da natureza em face do ser humano, abrangendo, portanto,
os elementos naturais e todos os recursos bidticos, abidticos, além da faceta
cultural. Ademais, o autor demonstra a falta de légica no que se refere a
utilizacdo de instrumentos econdomicos como forma de “compensar”’ a
degradac¢édo ambiental:

A transferéncia do potencial de poluigdo, que ja aparece em alguns

setores da economia, deve ser rechacada prontamente, em primeiro
lugar porque nio existe direito a poluir até determinado limite e
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em segundo lugar, por que, em nenhuma hipétese pode ser aceita a
possibilidade de ultrapa}ssar o limite apenas porque em outro lugar
nao se o atingiu. (MARES, 2002, p. 47)

No entanto, a légica economicista tem suplantado o carater difuso dos
bens socioambientais de modo que a consideracao da natureza como res
nullius, nao encontra mais aplicabilidade segundo as premissas de
mercantilizacdo da natureza e da essencialidade dos bens ambientais para
as distintas formas de vida. Tendo em vista sua natureza notadamente
publica, os bens comuns até recentemente eram considerados bens fora do
comércio, ndo integrando as redes do capital.

No entanto, com a crise dos recursos naturals, 1niciou-se um
movimento intenso para inclui-los nessas redes de mercado. Assim, como
forma de combate a crise socioambiental que também traz prejuizos ao
sistema capitalista, nota-se a formacao de estruturas de mercado voltadas a
incluir os bens ambientais em suas redes. Seria esta, portanto, a proposta da
Economia Ecolégica, Economia Ambiental ou da Economia Verde, todas
utilizando-se de critérios econémicos para a designar valores aos bens
comuns a fim de inclui-los no mercado.

No entanto, o auge deste processo consiste no estabelecimento dos
chamados Pagamentos por Servigos Ambientais, expressdo maxima dos

1deais da economia verde.

5. Pagamentos por servicos ambientais

De acordo com Nusdeo (2011, p. 16), Em 1997, a Revista Nature
publicou um polémico artigo sobre o valor dos servigcos prestados pela
natureza relatando que, expressos em cifras monetarias, 0s servicos
ambientais chegariam a trinta e trés trilhées de ddélares norte-americanos.
Oito anos apds a publicacdo do artigo, na ocasido da Capula do Milénio, em
2000, a questao dos servicos prestados pela natureza foi abordada da

seguinte maneira, a modo de definicio:
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Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas. Entre eles se
incluem servicos de provisées como, por exemplo, alimentos e dgua,
servicos de regulacido como controle de enchentes e pragas, servigos
de suporte como o ciclo de nutrientes que mantém as condicées
para a vida na Terra, e servigos culturais como espirituais,
recreativos e beneficios culturais (AVALIACAO ECOSSISTEMICA
DO MILENIO, 2001).

E no ambito internacional, portanto, que os conceitos relacionados a
servigcos ambientais comecam a ser abordados. A Organizacao das Nacoes
Unidas possuiu atuacdo fundamental (e ainda hoje a possui) para a
configuracgao do conceito, sobre a qual explicam Oliveira e Altafin:

No ambito da Organizacdo das Nagées Unidas (ONU), a nogao
pratica de pagamento de servigcos ambientais surge a partir da
assinatura do Protocolo de Kyoto, firmado em dezembro de 1997 e
colocado em vigor em 2005. De acordo com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, até 13 de novembro de 2007, 2.698 projetos estavam
em exame no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), sendo que 800 ja registrados pelo Conselho Executivo do
MDL. O Brasil ocupa o terceiro lugar em numero de atividades
propostas, com 255 projetos. Em prirqeiro lugar encontra-se a
China, com 874, e, em segundo, a India, com 776 projetos.
(OLIVEIRA e ALTAFIN, 2011, p. 3)

O Protocolo de Quioto5, como se vé, mostra-se um importante marco,
uma vez que prevée a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa,
causadores da mudanca climatica. Para facilitar o cumprimento dessas

metas de reducdo das emissoes pelas partes estabelecidas no Anexo I do

Protocolo, foram criados mecanismos de flexibilizacdo baseados na economia

5 “Cerca de 10.000 delegados, observadores e jornalistas participaram desse evento de alto
nivel realizado em Quioto, Japdo, em dezembro de 1997. A conferéncia culminou na decisio
por consenso (1/CP.3) de adotar-se um Protocolo segundo o qual os paises industrializados
reduziriam suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em
relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012. Esse compromisso, com
vinculacédo legal, promete produzir uma reversio da tendéncia histérica de crescimento das
emissdes iniciadas nesses paises ha cerca de 150 anos” - Trecho do Protocolo de Quioto,
disponivel em
<http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf>.
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(SABBAG, 2009, p. 35-36). Dentre as medidas criadas, encontram-se o
Comércio de Emissoes e os Mecanismos de Desenvolvimento LimpoS.
Assim, ao observar a construgio do conceito e seus desdobramentos,
Ana Maria Nusdeo (2012, p. 16) considera que ha duas espécies de Servicos
Ambientais: uma primeira relacionada ao uso direto por parte do ser
humano para consumo e comercializacdo e uma segunda categoria, que
seriam os servicos relacionados ao suporte da natureza. Para fins de estudo
de Pagamento por Servigos Ambientais, no entanto, é considerada a segunda
espécie. Partindo deste pressuposto, a autora conceitua os servigos
ambientais passiveis de pagamento os que
(...) podem ser entendidos como aqueles relacionados aos processos
ecolégicos por meio dos quais a natureza se reproduz e mantém as
condi¢des ambientais que sido a base de sustentacdo da vida no

planeta e do bem-estar das espécies nele existentes. (NUSDEO,
2012, p. 16-17)

Do mesmo modo, também coadunando-se a diretiva internacional,
Wunder (2008, p. 29) conceitua Pagamento por Servigcos Ambientais como
uma transacdo voluntaria na qual um servico ambiental bem definido ou
uma forma de uso da terra que possa segurar este servigco é comprado por
pelo menos um comprador de pelo menos um provedor sob a condigcao de que

o provedor garanta a provisao deste servigo.

6. Os problemas centrais das politicas de pagamento por servigos
ambientais: é pagando que se preserva?

Sobre as diversas criticas desenvolvidas enquanto a instituicdo de
Pagamentos por Servicos Ambientais, ha que se ressaltar as seguintes: a) a
falta de certeza cientifica sobre os resultados positivos do mecanismo, sob o
ponto de vista ambiental; b) uso do mecanismo como resposta a crise do

capitalismo, aportando novos mercados que sejam capazes de fortalecer a

6 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo permite aos paises ou empresas do Anexo 1 do
Protocolo de Quioto (desenvolvidos) que facam investimentos que gerem economia de
carbono nos paises do sul (subdesenvolvidos) [FORERO,2001, p. 36].
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economia e continuar as relacoes colonialistas; ¢) a falta de controle publico

e d) afetacao das comunidades envolvidas

6.1 Incerteza cientifica sobre efeitos ambientais

Ha que se considerar, primeiramente, a possibilidade de que haja um
efeito contrario a meta de reducdo das emissdes pela utilizacdo dos
Pagamentos por Servicos Ambientais, especificamente considerando aqueles
no Marco dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, de modo que o
mecanismo utilizado além de ndo corresponder as expectativas de reducao
das emissoes possa, ao contrario, favorecé-las ainda mais:

(...) 0 sucesso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, vale dizer,
o aumento das transacées e de projetos pode acarretar um aumento
geral das emissoes de gases de efeito estufa. Sobretudo porque tem
sido dificil avan¢ar num consenso quanto a metas de reducdo mais
rigidas para os paises desenvolvidos e nas propostas para aqueles
em desenvolvimento. Em conseqiiéncia, pode ser mais barato
comprar créditos do que investir em mudancas tecnoldgicas e

reducdo geral de padrdes de consumo para reduzir as emissoes.
(FORERO, 2012, p. 110)

Portanto, a autora demonstra que a criacdo desses mecanismos pode
estimular a criacdo de projetos em quantidade incompativel com as metas de
reducdo, causando um efeito contrario e gerando mais emissio de gases.
Ademais, o foco na compra de créditos de carbono acaba por desestimular os
poluidores a investir em tecnologias menos poluentes ou no combate aos
padroes de consumo, tornando indcuas as tentativas de combate a mudanca
climatica por esta via. Além disso, a compensacio de poluicdo nao retira os
prejuizos suportados pelo meio ambiente e pelas sociedades, conforme

exemplifica publicacdo da Fundacao Heinrich Boll:

“Compensar” no lugar de diminuir emissdes pode estimular o
mercado, mas nao faz sentido para o meio ambiente e para a
sociedade. A populacdo de Cheshire, Ohio, continua sofrendo os
graves impactos da gigante American Electric Power (a maior
empresa de geracio de energia a carvao dos EUA), que comprou
uma area quase do tamanho de Manhattan em Guaraquegaba,
Parana, para “compensar” sua polui¢do. Se uma industria quimica
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na Europa compra créditos de “emissdo evitada” de um
empreendimento com altissimos passivos sociais e ambientais,
como a hidrelétrica de Santo Anténio, em Rondoénia, o que ganham
o planeta e as populacdes locais, 14 e aqui? (FUNDACAO
HEINRICH BOLL, 2012, p. 20)

Desta forma, a eficiéncia em termos de preservacido ambiental dos

instrumentos econémicos pela via da compensacio é bastante questionavel.

6.2 Uso do mecanismo como resposta a crise do capitalismo
visando sua manutencao

Outra critica central relacionada a instituicio dos Pagamentos por
Servigcos Ambientais refere-se a sua utilizagdo ndo como um mecanismo de
defesa ambiental e justica social, mas sim, de introducdo da natureza no
mercado a fim de fortalecé-lo diante da crise do capitalismo. Nesse sentido
Packer (2001) aponta o problema da seguinte forma:

O Pagamento por Servicos Ambientais é um mecanismo criado
para fomentar a criacdo de um novo mercado, que tem como
mercadoria os processos e produtos fornecidos pela natureza, como
a purificacido da agua e do ar, a geracio de nutrientes do solo para
a agricultura, a polinizacdo, o fornecimento de insumos para a
biotecnologia, etc.

O PSA ¢, portanto, um dos instrumentos elaborados para tentar
solucionar os problemas ambientais dentro da légica do mercado,
sem questionar as estruturas do capitalismo.

Portanto, para Packer, o mecanismo é apenas mais uma alternativa
do capitalismo para que novos bens possam ser integrados ao sistema
economico para fomentar as transacoes financeiras sob o argumento da
resolucdo dos problemas ambientais. Sob este mesmo viés, Antunes
considera que a economia verde acaba sendo parte do problema, e nao da
solucao (ANTUNES, 2011).

No mesmo sentido aponta Lyda Forero ao afirmar que se tem gerado
um mercado de altos lucros, mas que ndo contribui em nenhuma medida

para solucionar o problema real da mudanca climatica, apenas contribuindo

para o incremento dos mercados: “o mercado de emissdes chegou a 131
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milhées de toneladas equivalentes de CO?, o que representa transacoes de
424 milhées de délares” (FORERO, 2011, p. 36). A autora considera as
solugdes propostas pela via do sistema econdémico como falsas solugoes para
a mudanca climatica. No entanto, em razao do beneficio que representam as
redes do capital acabam sendo apresentadas como a saida para a crise
financeira global e para a crise do meio ambiente, ainda que isso seja feito
em detrimento da busca por solucbes reais diante da crise climatica
(FORERO, 2011, p. 39).

Portanto, neste ponto, ha que se considerar que o mecanismo da
forma como tem sido constituido, especialmente quanto aos chamados
“mercados de carbono”, corre o sério risco de nao gerar os resultados
esperados e propagados na defesa da economia verde. Este problema,
somado aos proximos que trataremos na sequéncia, tornam urgente a

necessidade de repensar este tipo de mecanismo.

6.3 Falta de controle publico

Os Pagamentos de Servigcos Ambientais, por sua propria natureza (por
vezes contratual) acabam por ser executados precipuamente no ambito
privado. Esta concentracido das atividades no contexto particular constitui
um sinal ainda mais latente do desvio de finalidade que a que o mecanismo
estd fadado. E certo que nem todos os tipos de Pagamentos por Servigos
Ambientais sio realizados por meio de mercados como o mercado de
emissoes. Ha outras espécies do mecanismo que sio realizadas pelo Estado,
quem, justificadamente, estaria apto a tratar de temas de interesse difuso
como o meio ambiente.

No entanto, quando se relega ao setor privado esta tarefa, corre-se o
risco de que os efeitos nao sejam tao efetivos, pois dificilmente o mercado
pensara no bem-estar socioambiental, mas sim, trabalhara no sentido de

incrementar seu mercado, visando o lucro.
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6.4 Afetacao das comunidades envolvidas

O processo de mercantilizagdo da natureza possui consequéncias
desastrosas para as comunidades tradicionais que, como ja vimos, possuem
uma relagcdo muito mais estreita e dependente dos bens ambientais. Nesse
sentido, o Grupo de Articulacdo Internacional da Cupula dos Povos por
Justica Social e Ambiental destaca alguns pontos importantes que resumem

a forma como as comunidades vem sendo afetadas:

O falido modelo economico, agora disfarcado de verde, pretende
submeter todos os ciclos vitais da natureza as regras do mercado e
ao dominio da tecnologia, a privatizacdo e mercantilizacdo da
natureza e suas fungbes, assim como dos conhecimentos
tradicionais, aumentando os mercados financeiros especulativos
através dos mercados de carbono, de servicos ambientais, de
compensacido pela biodiversidade e pelo mecanismo REDD+
(Redugao de Emissdes por Desmatamento Evitado e Degradacéo
Florestal). Os trangénicos, os agrotdxicos, a tecnologia terminator,
os agrocombustiveis, a nanotecnologia, a biologia sintética, a vida
artificial, a geoengenharia e a energia nuclear, entre outras, sdo
apresentadas como “solugdes tecnoldgicas” aos limites naturais do
planeta e as multipas crises, sem encarar as verdadeiras causas
que as provocam. (GRUPO DE ARTICULACAO
INTERNACIONAL DA CUPULA DOS POVOS POR JUSTICA
SOCIAL E AMBIENTAL, 2012, p. 114)

Da declaracao é possivel retirar algumas dessas demandas. E certo
que estes questionamentos variam de acordo as comunidades afetadas, no

entanto, é possivel destacar as seguintes:

a) Modificacdo das bases de relacdo com a natureza: o temor das
comunidades nesse sentido consiste em que estas sejam despojadas de seu
modo de vida tradicional por meio da imposicdo de comportamentos e
abstensoes em nome da preservacao ambiental. Para receber determinado
beneficio financeiro na forma de PSA, as comunidades, por vezes, terao que
modificar seu modo de relagdo com a natureza, o que contém em si mesmo
um contrasenso: se o PSA visa retribuir a degradacdo ambiental evitada

pelo modo de vida das populacgées, porque elas deveriam ser modificadas?
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Ademais, a caracterizacao das populacoes, de acordo com o conceito adotado
(CUNHA, 2006) é justamente quanto ao baixo impacto dessas populagées ao
meio ambiente. Nesse sentido, estaria equivocado o raciocinio de que pagar

essas populacoes reduziria a degradacao do meio ambiente’.

b) Afetacdo da soberania territorial: as condicoes para firmar
contratos sobre Pagamentos de Servicos Ambientais incluem a perda da
soberania sobre o territorio. Esta é uma conseqiiéncia da afetacdo do modo
de vida tradicional. As comunidades tradicionais mantinham suas
atividades de acordo ao seu conhecimento de determinado territorio. Com a
instituicdo de contratos desta natureza, as comunidades deverao restringir

seu dominio de territorio e de utilizacido dos recursos naturais.

c) Afetacdo da soberania alimentar: Também ligada a primeira
conseqliéncia, este problema advém da perda de autonomia na agricultura
das comunidades. Com a restri¢ao de uso da terra, também se restringem as

possibilidades de producao de seus proprios insumos alimentares.

d) Artificializacdo da vida e das relacoes humanas: Esta conseqiiéncia,
por sua vez, refere-se a um problema geral causado pela mercantilizagao da
natureza e das relacoes sociais. O acesso aos recursos, antes livre, converte-
se em mais uma relacdo mercadoldgica, retirando-se o contetido relacional

desses processos, que passam a ser desenvolvidos na orbita do mercado,

7 Como exemplo deste processo, cita-se o caso do Programa Bolsa Floresta no Estado do
Amazonas (Brasil). Em pesquisa de campo na comunidade do Juma (Novo Aripuani —
Amazonas — Brasil), realizou-se uma série de entrevistas aos beneficiarios pelo programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais. Nelas ficou constatado que as bases do programa
consistiam na redugdo do desmatamento pelos moradores da comunidade. Porém, nas
entrevistas observou-se que os beneficiarios pouco mudaram suas praticas (que ja eram
sustentaveis) e, ademais, ha uma consciéncia geral de que a degradacgdo ambiental nao era
provocada por eles, mas sim por atores econdmicos mais expressivos como madeireiros e
mineradores. Por outro lado, o tamanho de suas rocas de agricultura de subsisténcia teve
que ser reduzido a um hectare por familia, diminuindo os insumos dos quais dispunham
para alimentacdo (MAMED, 2012).
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perdendo-se, portanto, o carater social da relacdo entre natureza e

socliedades.

7. Consideracoes Finais

A analise das politicas de mercantilizacdo da natureza, notadamente
os Pagamentos por Servicos Ambientais, além de analisar as questoes de
mercado, deve buscar responder as demandas de protecao do meio ambiente
e de justica social que, em tese, as legitimariam. Os problemas ocasionados
pela sociedade moderna, pela franca ascensao e consolidac¢do dos direitos de
propriedade, devem ser pensados a partir da superacao do paradigma dos
direitos privados em face dos direitos socioambientais. A busca pela
privatizacdo e pela mercantilizacdo das relagées sociais é um fendomeno
observado desde os primoérdios do capitalismo e hoje pretende-se perpetuar
pela consolidacao da ideia de desenvolvimento.

Como forma de manter este status o discurso internacional tem
tendido para a defesa da chamada economia verde, paradigma através do
qual se pretende a mercantilizacao de bens da natureza que antes estavam
fora dos mercados, aumentando ainda mais a esfera de privatizacio de tudo.
No entanto, estes processos de base da modernidade e do capitalismo
trouxeram acentuados niveis de desigualdade social, prejudicando
principalmente as camadas sociais mais débeis economicamente. O modo de
producdo baseado na propriedade tem empurrado todos os dias estas
comunidades a expoliacio dos elementos mais necessarios a sua
sobrevivéncia: os bens ambientais. Este processo retira a autonomia dos
povos diante de recursos que antes se encontravam a sua livre disposi¢ao e
fruicao.

Portanto, por estes motivos, ha que se repensar os sistemas de
Pagamentos por Servicos Ambientais considerando os aspectos: a) reais
impactos positivos sobre o meio ambiente; b) uso como forma de incremento

de mercado, apenas, o que fortaleceria ainda mais os conflitos e
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desigualdades gerados por este processo; c) afetacdo negativa das
comunidades tradicionais, que, por terem uma relacdo mais proxima com os
bens ambientais, sofrem a desestruturacao de seu modo de vida tradicional e
se véem obrigadas a ingressar nos mercados, tornando ainda mais sensiveis
os problemas que tem enfrentado.

O estudo da economia verde e dos Pagamentos por Servigos
Ambientais deve passar por estas variaveis, de modo que seja possivel
construir politicas que realmente se mostrem ambientalmente eficazes,

socialmente justas e economicamente viaveis.
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